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GESTOR : EDU LAUDI PASCOSKI

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.081/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA. ABERTURA
IRREGULAR DE CREDITOS ADICIONAIS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS OBSERVADOS. NECESSIDADE DE
MELHORAR AS POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO
E SAUDE. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE

PARECER _PREVIO FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Iltanhangd, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Edu
Laudi Pascoski, Prefeito Municipal.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcgdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcao e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n? 269/2007} e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT {(Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,

das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgao e das publicacles
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nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico' que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 08/08/2018 a 17/08/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n® 10082/2018, e em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracdo Publica,
bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 313637/2013, n? 238112/2016, n® 161535/2018 e
n° 238104/2016, apensos a estes autos, tratam da documentacao referente ao
Plano Plurianual, Lei Orcamentédria Anual de 2017, Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2017 e Lei de Diretrizes Orcamentarias, encaminhadas pelo gestor da
unidade jurisdicionada para analise e subsidio do presente feito.

7. Ao final de sua andlise, a unidade técnica constatou as seguintes
irregularidades de responsabilidade do Sr. Edu Laudi Pascoski, Prefeito Municipal de
itanhanga no exercicio de 2017:

EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotagOes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais no total R$ 585.437,73 com a
indicacao de fontes de recursos oriundos de superdvits financeiros
de 2016 inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsdvel foi
devidamente citado? acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou
defesa®, acompanhada de documentos, com esclarecimentos e pugnando pela

1. Documento Digital n® 186375/2018.
2 Doc. Digital n2 190776/2018.
3 Doc. Digital n? 162923/2018.
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regularidade das contas.

9. Apds anadlise da defesa, a Secex de Receita e Governo emitiu
Relatério Técnico de Defesa*, no qual concluiu pela manutencdo da irregularidade
apontada no relatério preliminar.

10. Com fundamento no art. 141, §2° RITCE/MT, o gestor foi
devidamente notificado® para apresentar alega¢bes finais, ocasido em que

apresentou sua manifestacdo®.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas pUblicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiaréd este Parquet de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema’:

“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteldo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c/c
o art. 49, IX da CF/88).”

14. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Iitanhanga,

4 Doc. Digital n® 213735/2018.

5 Doc. Digital n2 225662/2018 e 227295/2018.
6 Doc. Digital n® 229906/2018.

7. ROMS n. 11.060 GO.
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exercicio 2017, reclamam a emissao de parecer prévio favoravel, em razéo dos
argumentos expostos na seqguéncia.

2.1. Andlise das Contas

15. Cabe aqui destacar que, guanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de itanhangd, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o
TCE/MT emitiu pareceres prévios favordveis nos exercicios de 2013 e 2014, tendo
sido, entretanto, contrarios a aprovacao das contas com relacao aos exercicios de
2015 e 2016.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de ltanhangd foram as
seguintes: a) PPA: Lei n? 333/2013 (quadriénio 2014 a 2017); b) LDO: Lei n°®
394/2016; e c) LOA: Lei n° 406/2016. A Uitima estimou a realizacdo de receitas e
despesas em R$ 22.000.000,00.

2.2.1. Alteracbes Orcamentarias

18. Ao analisar a execucao do orcamento anual do ente, a auditoria
verificou a abertura de créditos adicionais por conta de superdvit financeiro de 2016
inexistente, tendo sido apontada a seguinte irregularidade:

1) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais no total R$ 585.437,73 com a
indicacao de fontes de recursos oriundos de superdvits financeiros
de 2016 inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias
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19. De acordo com o relatério técnico preliminar, houve abertura de

créditos adicionais no total de R$ 585.437,73 com a indicacao de fonte de recursos
oriundos de superavit financeiro de 2016, contudo, ao analisar por fontes de
recursos, verificou-se gue os superavits das fontes 00, 16, 17, 18, 22, 29 e 30
foram insuficientes para fazer frente aos créditos adicionais abertos, sendo que a
fonte 15 apresentou déficit. Veja-se:

|Fnr|te SuperavitiDéficit 2006 (RS) réditc!s abertos  por sup&révit.tjré:?itos adicionais abertos sem recursos|
nanceiro (RF) inexistentes (R%)
oo 581.750,59 826.501,85 - 244751285
15 -40.990,37 816750 -8.167,50
16 3.34514 5.378,30 -2.033,16
17 4T 498,74 4771716 -218,42
18 447587 57.826,65 -53.350,78
22 3.697.08 3497552 - 278,44
29 T7.32741 266.991,70 - 189.664 37
30 292 856,28 379.830,08 - 86.973,80
Total - 5-55.43?,?3{

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 186375/2018 - p. 10.

20. Em sede de defesa, o gestor, Sr. Edu Laudi Pascoski, inicialmente,
aponta as dificuldades enfrentadas durante o exercicio de 2017 e ressalta que
houve apontamento de apenas uma irregularidade, tendo sido respeitadas as
demais normas e limites legais.

21. Com relacao a irregularidade em si, afirma que, até o exercicio de
2016, por nado haver padronizacao dos cédigos de fontes de recurso e inexisténcia
de controle de disponibilidades por destinacao de recursos — DDR, a abertura de
crédito adicional levava em conta o montante total do superdvit, e ndo a
distribuicao por fontes.

22. Esclarece que, apenas em 2017, elaborou o primeiro projeto de
crédito especial por superdvit financeiro do exercicio anterior por fonte de
recursos, entretanto, por se tratar de inicio de mandato e sem a utilizacéo de uma
metodologia clara e sistémica, verificou-se, por exemplo, que “alguns recursos
foram alocados indevidamente no grupo de fontes 3 - Exercicio Anterior, sendo
gue 0os mesmos estavam comprometidos com Restos a Pagar (grupo 1 - Exercicio
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Corrente), fazendo com que algumas fontes tivessem um crédito adicional superior
ao valor apontado pelo TCE-MT como Superavit em 2016”8,

23. Assim, pugna pela desconsideracao do apontamento, tendo em
vista as dificuldades enfrentadas e auséncia de dano ou prejuizos a gestao.

24. A Secex de Receita e Governo, apos analisar os termos da defesa,
reafirmou a auséncia de superavit suficiente nas fontes em gue houve abertura de
créditos adicionais, bem como ressaltou a presenca de déficit na fonte 15.
Entendeu gue os argumentos da gestao nao foram suficientes para regularizar a
situacao e opinou pela manutencao da irregularidade.

25. Em alegacgoOes finais, a defesa afirma que as operacdes ndo tiveram
o conddo de ludibriar os dados contdbeis ou de causar prejuizo ao erario, tendo
ocorrido em razdo de operacfes nao comuns e nao usuais, além da falta de
experiéncia.

26. Rebate a afirmacao da auditoria de que tinha conhecimento dos
recursos disponiveis em razdo de ter indicado as fontes no decreto de abertura,
uma vez que, naguele momento, utilizou como base as informacdes constantes do
seu sistema informatizado, entretanto, houve divergéncia entre o valor apurado e
o apresentado pela equipe técnica do TCE/MT.

27. Esclarece ter adotado as providéncias necessarias para apuracao
dos dados de forma correta e licita e requer, ao final pela aprovacao das contas.

28. Passa-se a analise ministerial.
29. O art. 167, ll e V, da Constituicao da Republica e o art. 43 da Lei n®
4.320/1964 dispbem que a existéncia de recursos disponiveis é condicdo

indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

30. Da andlise do relatério técnico preliminar, verifica-se que a

8 Doc. Digital n® 204435/2018 - p . 10.
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Prefeitura Municipal de Itanhanga realizou a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro de 2016 no valor de R$ R$ 1.755.787,62, entretanto, ao
analisar o superavit financeiro do exercicio anterior, verificou-se que houve
superavit de apenas R$ 1.549.058,02, ou seja, em montante inferior ao total de
créditos adicionais abertos.

31. O Quadro 1.2 do relatério preliminar (Superdvit Financeiro do
Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiado por Superavit Financeiro)
demonstra o detalhamento com o total de créditos adicionais abertos durante o
exercicio de 2017, confrontando com o total de superavit financeiro do exercicio
anterior, resultando em R$ 206.729,60 de créditos adicionais sem fonte de custeio.

32. Assim, ndo ha fundamento o argumento da defesa de falta de
experiéncia no calculo por fontes, tendo em vista que, mesmo que nao se
considerasse o calculo por fontes, o valor total de créditos adicionais por superavit
de 2017 foi superior ao valor total de superavit financeiro de 2016.

33. Ademais, ao analisar a abertura de créditos adicionais por fontes,
foi possivel identificar que ndo houve superavit suficiente para abertura dos
créditos adicionais nas fontes 00, 15, 16, 17, 18, 22, 29 e 30, totalizando R$
585.437,73 de créditos adicionais sem recursos para sua cobertura, conforme
demonstra a tabela elaborada pela Secex e ja colacionada.

34. Ressalta-se, outrossim, que apesar de ter sido aberto R$ 8.167,50
de créditos adicionais na fonte 15, esta fonte, em verdade, apresentou déficit no
total de R$ 40.990,37.

35. Acerca do cdlculo por fonte, é importante ressaltar o que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, (LC n. 101/2000 ~ LRF), :

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucéao
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
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especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daguele em que
ocorrer o ingresso. grifou-se

36. Esse também é o entendimento exposto no Anexo Unico da
Resolugdo Normativa n. 43/2013 do TCE/MT, senao veja-se:

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez
que sé pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculagdo. Grifou-se

37. Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conforme se verifica do Boletim de Jurisprudéncia®

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculacao, conforme determina o pardgrafo

dnico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar
essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacao
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e
se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, &
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios.

3. Caso se verifiqgue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e j& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacéo
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante
da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional
sem a concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte
de recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
pubilicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n® 8.176-
0/2014).

38. Assim, restou demonstrado pela equipe técnica a existéncia de
abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem recursos efetivamente
existentes, conforme constata-se dos quadros constantes do relatério preliminar,

9 Edicao Consolidada - fevereiro de 2014 a julho de 2018 -
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/752.
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cujas informacdes foram aqui reproduzidas.

39. Trata-se de irregularidade grave que afronta diretamente a
Constituicdo Federal. Desta feita, o Ministério Pdblico de Contas, em consonéancia
com a equipe técnica, manifesta-se pela manutencao da irregularidade do item 1
(FB03) para sugerir recomendacao a atual gestdo para que aperfeicoe o calculo do
superavit financeiro oriundo do balanco patrimonial do exercicio anterior para fins
de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensdvel na gestdao dos recursos
publicos, de forma a resguardar o equilibrio financeiro e orcamentério, em estrita
observancia aos ditames da Lei n? 4.320/64 e a Constituicdo Federal.

2.2.2. Execuc¢ao Orcamentdria

40. Com relacdo a execucgao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 0,874

Valor previsto (exceto intraorcamentéria): Valor arrecadado (exceto intraorcamentéaria):
R$ 22.000.000,00 R$ 19.234.347,54

Quociente de execuc¢ao da despesa - 0,753

Despesa autorizada atualizada {exceto Despesa realizada (exceto intraorcamentéria):
intraorcamentaria): R$ 17.905.768,71
R$ 23.755.787,62

41. Os resultados indicam que a receita arrecadada é maior que a
despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

42. Na seguéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base
no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do
Resultado da Execugdo Orcamentdria (QREO) de 1,171'°, o qual sinaliza a
ocorréncia de superavit orcamentério de execucgao:

10 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada — Considera os valores da
Receita e Despesa Orcamentéarias ajustados conforme entendimento da Resolucdo Normativa TCE/MT
ne 43/2013.
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Quociente de resultado da execucdo orgamentéria - 1,171

Receita arrecadada consolidada ajustada: Despesa empenhada consolidada ajustada:
R$ 20.971.784,99 R$ 17.905.768,71

2.2.3. Restos a Pagar

43, Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar, constata-se que houve suficiente disponibilidade
financeira (R$ 3.433.840,63") para fazer face aos pagamentos das obrigacdes de
curto prazo {R$ 193.981,28 em restos a pagar nao processados e R$ 49.782,46 em
restos a pagar processados), vez que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 14,084 de disponibilidade financeira.

44, Com relacdo ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar
(processados e ndo processados'?), verifica-se que, durante o exercicio de 2017,
houve inscricao de R$ 243.763,74 enquanto a despesa empenhada totalizou R$
17.905.768,71.

45, Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos em pagar apenas R$ 0,013.

46. O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros, outrossim,
demonstra que a gestdo garantiu saldo financeiro para o exercicio seguinte maior
do que o saldo anterior. Os recebimentos do exercicio foram maiores gue os
pagamentos resultando no quociente de 1,529, ou seja, os recebimentos do
exercicio foram maiores do que os pagamentos do exercicio.

2.2.4. Situagao financeira.

47. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 14 da Lei n° 4.320/64)
revela a existéncia de superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na

11 Disponibilidade bruta — exceto RPPS.

12 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo agqueles em qgue a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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diferenca a maior do ativo financeiro (R$ 3.433.840,63) em relacao ao passivo
financeiro (R$ 244.418,34). O Quociente da Situacao Financeira resuitou no indice
14,049.

2.2.5. Divida Publica

48. O Quociente do Limite de Endividamento — QLE foi igual a 0,000,
resultado que indica que a soma das obrigactes de longo prazo (R$ 0,00) é menor
gue a soma dos recebimentos correntes liguidos (R$ 18.545.886,06).

49. lgualmente, verifica-se que o Municipio nao contratou obrigaces
de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

50. A seu turno, a averiguacao do total de dispéndios da divida publica
~ Quociente de Dispéndios da Divida Piblica - resuitou em 0,000, revelando o
cumprimento do limite estabelecido nas Resolucdes do Senado Federal n2 40/01 e
43/01.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

51. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

52. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacodes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagéo: R$ 13.357.451,04

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutencado e Desenvolvimento do

Ensino 25,00% {art. 212, CF/88) 30,72%

Total da Receita do FUNDEB: R$ 2.632.645,68

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 86,83%
Educacdo Béasica
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Total da Receita do FUNDEB: R$ 2.632.645,68
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 13.357.451,04
, 15,00% (artigos 158 e 159,
Salude CF/38) 25,91%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 18.545.886,06
. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1Il, “b”, LRF) 44,88%
53. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educacgao e salde.
54. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite mdximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo, estando também abaixo do limite prudencial do
paragrafo Unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a
51,30%).

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA
55. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,

sob a ¢6tica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico®s.

56. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 23.755.787,62, sendo que o valor executado alcancou R$ 17.905.768,71
(75,37%).

57. Analisando a realizacdo dos programas, tem-se que dos 30 que

possuiam dotacado de recursos, 13 obtiveram execucdo acima de 80%, 3 obtiveram
execucao igual ou acima de 60% e 14 programas restantes obtiveram resultados
de execucao abaixo de 60%, sendo desses, 5 iguais a zero, quais sejam:

. COMERCIALIZACAO E ABASTECIMENTO - 0%

. CONSTRUCAO E REFORMA DE PROPRIOS PUBLICOS - 0%
. DEFESA CIVIL E OBRAS EMERGENCIAIS - 0%

. GESTAO POLITICA AMBIENTAL - 0%

. RESERVA DE CONTINGENCIA - 0%

13 Documento Digital n® 186375/2018.
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58. Neste interim, embasado no art. 22, § 19, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) recomenda-se a atual gestdo a
tomada de medidas para a implementacdo dos programas com previsao
orcamentaria, uma vez que se foram destacados em pecas de planejamento
deduz-se que a sua execucdo € ponto relevante e necessario para o
desenvolvimento do Municipio.

2.4. Avaliacao das Politicas Pablicas

59. Cabe destacar que os resultados de politicas publicas de Educagao
do Municipio de Iltanhangd sofreu queda. No exercicio de 2017, dos seis
indicadores aferidos, todos apresentaram desempenho superior a média da rede
de ensino brasileira.

60. Sobre este aspecto, o resultado da avaliagao, no exercicio 2017,
resultou em um escore 10,0, mantendo a mesma pontuacao com relacao aos
exercicios anteriores.

61. Entretanto, em relacao ao seu préprio desempenho, verifica-se gue
o Municipio apresentou uma piora e/ou nao apresentou melhora em dois quesitos
avaliados, quais sejam: Taxa de reprovacao — rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9°
ano e Taxa de Reprovacgdo - Rede Municipal — Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

62. Desta feita, faz-se necessdria recomendagdao ao gestor para que
adote providéncias no sentido de aperfeicoar o desempenho dos indicadores
educacionais, especialmente aqueles que apresentaram piora com relacao ao
exercicio anterior, implementando programas capazes de melhorar a qualidade do

ensino.

63. O indice total apurado para as politicas publicas de salde, no
exercicio de 2017, foi 7,0, o que revela que houve melhora em relacéo ao ano
anterior (5,0).

64. O Municipio de ltanhangd apresentou trés indicadores abaixo da
média nacional, que sdo: Taxa de Internacao por Infecgao Respiratéria Aguda (IRA)
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em menores de 5 anos (2016), Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016) e Taxa de
Incidéncia de Dengue (2016).

65. E importante ressaltar que em relagio ao préprio desempenho no
ano anterior, apresentou desempenho inferior ao exercicio inferior: Proporcao de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de
Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-vascular
(2015), Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etdria (2016), Incidéncia de Tuberculose
todas as formas (2016) e Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016).

66. Denota-se, portanto, a importancia do empenho efetivo da gestao
em adotar medidas com o intuito de melhorar a area da salde do Municipio,
especialmente com relacdo aos indices abaixo da média Brasil e gque

apresentaram queda com relacao ao exercicio anterior.

67. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario
recomendar ao gestor que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e gue efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores gue a média nacional e em relacdo ao seu proprio desempenho

guando comparado com exercicio anterior.
2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

68. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias
publicas durante o processo de elaborac¢do do PPA, LDO e LOA.

69. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

70. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
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colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgédo técnico
responsavel pela sua elaboracao, de acordo com o art. 49 da LRF.

71. Verifica-se, também, qgue os Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48
da LRF.

72. Quanto a prestagao de contas anuais de governo, o chefe do Poder

Executivo a encaminhou dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT.

2.6. indice de Gestao Fiscal
73. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
74. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B {Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
75. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de ltanhanga foi de 0,56, recebendo nota C (gestdao em dificuldade), o que
Ihe ficando em 632 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato

Grosso, conforme demonstra a série histérica abaixo.

76. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT*> demonstrando

14 Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
15 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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a série histérica do IGFM de ltanhangé:

Ano |Municipio  |IGFM Receita Tributdria Propria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orcamentario RPPS | 1GFM Geral |Variagdo IGFM Geral |Rank Geral |Variagdo Rank Geral
2011 | ITANHANGA 0,48 0,67 1,00 1,00 0,00 0,70 27

2012 | TTANHANGA 0,49 0,62 0,78 1,00 0,00 0,64 8,528 [48° 218
2013 | ITANHANGA 0,46 0,50 1,00 0,39 0,00 0,52 -18,618 |73° 258
2014 | ITANHANGA 0,61 0,82 0,30 0,76 0,00 0,55 6,074 [71° 28
2015 | ITANHANGA 0,43 0,57 0,61 0,35 0,00 0,43 21,518 [124° 538
2016 | ITTANHANGA 0,58 0,76 1,00 0,35 0,00 0,60 37,814 687 564
2017 |TTANHANGA 0,58 0,61 1,00 0,31 0,00 0,56 7,158 [63° 5

R s .
77. Observa-se, portanto, que o Municipio de ltanhanga piorou seu

desempenho, quando comparado ao resultado do ano anterior (0,60).

78. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF/88) e considerando o desempenho inferior em relacao ao ano anterior, faz-se
necessdaria recomendagao, com fulcro no art. 22, §12, da LOTCE/MT, ao atual gestor
para que adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maqguina administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem apresentado
piora (receita tributaria prépria, despesa com pessoal, investimento, resultado
orcamentario do rpps e custo da divida).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

79. Em relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n® 9229/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n? 118/2016-TP,

favoravel a aprovacao, com a seguinte recomendacao:

recomendando ac Poder Legislativo de itanhangd que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) realize a inscricdo de
Restos a Pagar observando a disponibilidade financeira do Municipio
e conforme as condicbes legais impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo a evitar o desequilibrio das contas
publicas; 2) adote medidas voltadas ao restabelecimento do limite
de gastos de pessoal, nos termos da Constituicao Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, c/c a Resolucdo de Consulta n? 53/2010; 3)
acompanhe e oriente, via Controle interno, a adocdo das
providéncias de reconducdo do limite de gastos de pessoal,
conforme Resolucdo de Consulta n? 53/2010; 4) observe e cumpra
as disposicbes dos incisos do § 2° do art. 29-A da Constituicéo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 16
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 14K5G.




o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I TRIBUNAL DO CIDADAO

Federal, promovendo a correta previsac e adequacao dos valores
previstos na Lei Orcamentdria Anual, garantindo o regular repasse
ao Poder Legislativo do Municipio, com vistas ao cumprimento dos
limites constitucionais e a fim de nao prejudicar o custeio das
despesas pela Camara de Vereadores; 5) proceda a disponibilizacéo
integral e tempestiva dos demonstrativos atinentes aos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentdria e ao Relatério de Gestdo
Fiscal, inclusive no Sistema Aplic do TCE/MT, bem como promova a
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e discussao das pecas de planejamento, em total
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, 6) promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos programas de
governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte de
Contas; 7) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo das politicas publicas na area da Saulde, identificando os
fatores que causaram a piora dos resultados das avaliacbes das
politicas publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo
avaliada por esta Corte, cujos resultados deverao ser comprovados
guando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio
de 2016, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores:
na Salde em especial com relacdo a: a) Taxa de mortalidade infantil
(2013); b)Proporcéo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de prénatal (2013); ¢) Taxa de internacéo por Infeccéo
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); d) Taxa de
mortalidade por doencas do apareiho circulatério - Doenca Cérebro-
vascular {2013); e) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014); e, f)
incidéncia de Tubercuiose todas as formas (2014); 8) faca constar
explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
programas e actes para melhorar os referidos indices; e, 9) adote
medidas efetivas visando aprimorar a méaguina administrativa em
busca de uma Gestdo de Exceléncia (NOTA A) e de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal ~
IGF(receita prépria tributéria; despesa com pessoal; investimentos;
liguidez; custo da divida; e resultado orcamentario do RPPS),
contendo a gueda apresentada no ranking dos municipios de Mato
Grosso.

80. Quanto as contas de governo referente ao exercicio de 2016 -
Processo n? 81884/2016 — esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio n® 106/2017,

favordvel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Poder Legislativo de ltanhangd que determine ao
Chefe do Poder Executive Municipal que: 1) realize as audiéncias
publicas para a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais a cada
guadrimestre, conforme determina o artigo 92, § 42 da LRF; 2)
abstenha-se de adotar qualguer medida gue represente aumento de
despesas com pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato; 3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da
execucdo dos programas de governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do Municipio, visando uma mudanca positiva na situacado
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avaliada por esta Corte de Contas; 4) aperfeicoe o planejamento e a
execucdo das politicas publicas na &rea da educacdo e salde,
identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de
melhora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte
por ocasido da apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo
ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo
relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores: na salde: a) Taxa de mortalidade neonatal
precoce (2014); b) Taxa de mortalidade infantil (2014); ¢) Taxa de
internacdo por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2015); d) Taxa de deteccdo de hanseniase {(2015); e, e) Taxa
de incidéncia de dengue (2015); naeducagdo: Taxa de abandono -
rede municipal - até a 42 série/52 ano EF (2015); 5) adote medidas
com vistas a aprimorar o desempenho da maquina administrativa,
sobretudo por meio da identificacao dos fatores do indice de Gestdo
Fiscal que podem ser aperfeicoados, sobretudo guanto ac aspecto
que tem apresentado piora (despesa com pessoal; e custo da
divida), em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
(CF/88); 6) desenvoiva politicas publicas voitadas para a melhoria
dos indices de salde e de educacdo, mantendo e/ou melhorando os
gue estdo acima ou iguais aos da Média Brasil; e, 7) busque
aprimorar o desempenho dos fatores positivos identificados pelo
indice de Gestao Fiscal do Municipio.

81. Quanto a execucao das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015 e 2016, observa-se que nao foi
apresentado nenhum plano de providéncias ou plano estratégico por parte do
Poder Executivo para melhorar os indices da salde e da educacao.

82. Ademais, o indice de educacao se manteve no maximo e de salde
apresentou melhora com relacao ao exercicio de 2016. Por outro lado,
considerando que houve piora em alguns indicadores, reitera-se a recomendagao a
Administracao no sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucao de politicas
publicas de salude e educacao, devendo comprovar as medidas adotadas quando
do julgamento das contas de governos relativas ao exercicio de 2018.

83. Quanto as demais determinacdes, verifica-se que houve
cumprimento, tendo em vista que nao foram objeto de novo apontamento com

relacdo ao exercicio de 2017.

84. Logo, a partir de uma analise global, em conclusao da analise do
gue consta nos autos, tem-se gue os resultados foram satisfatorios, especialmente
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se considerarmos que a execucao orcamentdria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacGes assumidas pelo ente, os
aspectos avaliados da divida estao condizentes com os limites definidos pelo
Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balanco Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, gue as contas representaram adequadamente a

posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12.

85. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos
valores minimos a serem aplicados em educacao e saude e limite com despesa com
pessoal.

86. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio apresentou piora, atingindo apenas 0,56 (Nota C -

Gestao em Dificuldade), ficando em 639 no ranking geral dos municipios.

87. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF/88), e considerando o desempenho inferior em relacdo ao ano anterior, serd
sugerida recomendacao para adocao das medidas efetivas para melhoria do IGFM.

88. Ademais, com relacdo a irregularidade FBO3 (item 1), referente a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, apesar de ter
sido mantida mesmo apds a defesa, ndo tem o conddo de macular as contas de
governo de 2017, e serd objeto de recomendacao especifica para que a gestdo
nao seja reincidente.

89. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de
grande valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para
0s aspectos relevantes a serem aprimorados evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte.

Politicas Pdblicas de Educagao e Saude: O Municipio de itanhangd
deixou a desejar em alguns indicadores da educacao e da salde.

Na Educagdo: o municipio apresentou 0s seguintes indices inferiores
a0 desempenho de 2016: Taxa de reprovacao — rede municipal - 52 a
82 série/6° ao 9° ano e Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a
42 Série/5° Ano EF (2016).
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Na Sadde: trés indices apresentaram taxas inferiores a média
Brasil:Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratdria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016}, Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016)
e Taxa de Incidéncia de Dengue (2016).

Também apresentou desempenho inferior quando comparado com o
exercicio de 2016 com relacdo a: Proporcdo de Nascidos Vivos de
Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de
Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-
vascular (2015), Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016), Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016) e
Cobertura - Imunizacdes: Pentavalente (2016).

90. Reforca-se aqui a recomendagdo ac gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo
da média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e
do ensino em itanhanga.

91. Insta frisar a necessidade da gestdo apresentar um plano
estratégico para melhorar a situacdo da salde e da educacao, tendo em vista os
indices apresentados.

92. Diante das razbes expendidas, considerando gue nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Cadmara Municipal de itanhanga, a manifestacao do
Parquet de Contas encerra-se com a sugestao para que seja emitido parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

93. Por todo o exposto, levando-se em consideracac o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Itanhangd, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracao do Sr. Edu Laudi Pascoski, com fundamento
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nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao
Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendagcao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:

b.1) aperfeicoe o célculo do superavit financeiro oriundo do balanco
patrimonial do exercicio anterior para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a
prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o
equilibrio financeiro e orcamentario, em estrita observancia aos ditames da Lei n?
4.320/64 e a Constituicao Federal (item 1 - FB03);

b.2) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao
dos programas de govemo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

b.3) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho
da maguina administrativa e de melhores resultados nos indicadores que
compdem o indice de Gestéo Fiscal - IGF, sobretudo quanto aos aspectos que tem
apresentado piora ({receita tributdria prépria, despesa com pessoal, investimento,
resultado orcamentario do RPPS e custo da divida);

b.4) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execugdo das politicas puUblicas na area da educagao e saude,
identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliacGes das politicas publicas, bem como com relacdo aos
indices abaixo da média nacional, visando uma mudanca positiva na situacado
avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas
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ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos seguintes indicadores:

b.4.1) na educacao, especialmente em relacdo aos indices
inferiores ao desempenho de 2016: Taxa de reprovacao -~ rede municipal - 52 a 82
série/6° ao 9° ano e Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/52 Ano
EF (2016).

b.4.2) na salde, especialmente em relacdo as taxas inferiores a
média Brasil: Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e Taxa de
Incidéncia de Dengue (2016); como também naqueles em gue o desempenho foi
inferior ao exercicio de 2016: Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho
Circulatério — Doenca Cérebro-vascular (2015), Razdo de Exames Citopatolégicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2016), Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016) e Cobertura -

Imunizacdes: Pentavalente (2016).

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 27 de novembro de 2018

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto de Contas

16. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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