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PROCESSO N° 1 7528-0/2013

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
CNPJ : 03.507.563/0001-69

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2013
GESTOR : ANTONIO RIBEIRO TORRES

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIS CARLOS PEREIRA

EQUIPE TECNICA : RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA
CLODOALDO ESTEVAO FERRAZ

1 INTRODUGAO

Exmo. Conselheiro Relator,

Nos termos do artigo 189 da Resolugdo n° 014 de 02/10/2007 e dos
Incisos LIV e LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas assegura
aos jurisdicionados ampla defesa. Assim, o Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, Prefeito
Municipal de Acorizal; SEAIR CRISTINA JORGE, Contadora; MICHAEL CESAR
BARBOSA DA COSTA, Controlador Interno; ADILSON DOMINGOS DO
NASCIMENTO, Secretario de Educacdo; CLOVIS TAQUES DE ARRUDA, Secretario
de Turismo; JOAO ANTONIO DA SILVA, Secretario de Habitacdo; LAURINDO LUIZ
DA SILVA, Secretario de Finangas; MARIA DAS GRACAS SOUZA, Secretaria de
Assisténcia Social; SILVIO PEREIRA DA SILVA, Secretario de Educacido; OSVALDO
GONGALVES DE QUEIROZ, Secretario Chefe de Gabinete; RITA DE CASSIA DE
SOUZA BARROS, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; VILSON SALES,
Secretario de Agricultura e GETULIO SANTANA PADILHA, Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, apresentaram por intermédio de seus procuradores
(devidamente autorizados por instrumento de mandato) junto a este Tribunal a defesa

referente-as'irregularidades sintetizadas no Relatorio de Auditoria.
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A Empresa Activa Controle e Gestdo LTDA, apresentou suas justificativas
por meio de seu socio representante Sr. Seonir Anténio Jorge, conforme documento
anexo de n° 12588-1/2014.

A Empresa Barao Informatica Alaide lzabel de Amorim, apresentou suas
justificativas por meio de seu representante Sr. Robson Eduardo de Amorim Silva,
conforme documento anexo de n° 10628-5/2014.

Em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, o Sr.
JOAQUIM PIO, Ex-Chefe de Gabinete, a Sra. PATRICIA MARA MELO PIRES,
Procuradora Municipal, a Sra. AMALHA MARCIA EVANGELISTA, funcionaria, o Sr.
ANDERSON DIAS DE MOURA, funcionario, a Sra. ISABELA RODRIGUES DE
OLIVEIRA, funcionaria, o Sr. JORDELINE VITOY OLIVEIRA, funcionario, o Sr. LUIZ
RICARDO DE LIMA, funcionario, a Sra. NAIARA CRISTINA BRAZ DA SILVA,
funcionaria, o Sr. PAULO CESAR BOAVENTURA, funcionario, o Sr. RODRIGO
SHARDOSIN DE BRITO, funcionario, a Sra. THAYLA FERNANDO SOUZA E SILVA,
funcionaria, o Sr. ULISSES MIRANDA DA SILVA, funcionario, o Sr. GLEISSON OSCAR
LIBARDI, funcionario, o Sr. MANOEL ANTONIO NUNES, funcionario, o Sr. LUIS
SANTANA DIAS DA SILVA, contratado, o Sr. ANTONIO AMORIM, contratado, e das
empresas LUIZ DOMINGO GONCALVES FILHO, SERENA COMERCIAL DE
MERCADORIAS E SERVICOS DE TURISMO LTDA., e COMERCIAL OSASCO LTDA. -
EPP, foram devidamente citados, por intermédio de oficio com recebimento pessoal e
por via editalicia, para apresentarem defesa acerca do Processo n°® 75280/2013.

Todavia, os citados permaneceram inertes, operando-se, portanto, as
suas revelias, consoante disposto no artigo 140, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas, que por sua vez foi decretada pelo Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira.

As numeracbes dos itens correspondem aquelas especificadas no

relatério preliminar do item 8. Conclusao, sobre a qual, passamos a discorrer.
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2 ANALISE

Relata-se o conteudo da defesa de forma transcrita e a analise da equipe

GESTAO PATRIMONIAL

Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

1 BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adocio de providéncias para cobrancga de
divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

1.1
20);

Omissdo ao nao acionar judicialmente os devedores do municipio.(Achado n°

Justificativa do responsavel

A atual gestdo, ao tomar ciéncia de que nunca foram tomadas medidas judicias para recebimento
da divida ativa do Municipio de Bardo de Melgaco e diante da identificagdo de erros de langamento
quando da converséao do sistema de informagdes, eis que contrarios ao que dispds a Lei Municipal
n°. 031/2010, adotou a pratica de buscar seus créditos tributarios de forma administrativa antes de
tomar medidas drasticas como a propositura de agées de execugéo fiscal; até porque se esperava
a corregdo nos langamentos para se ter seguranga juridica ao acionar os contribuintes e dar a eles
um prazo para regularizar a situagéo antes das medidas mais enérgicas.

Desta forma, conforme cépia anexa, o Municipio langou programa de recuperacéo fiscal, através
da Lei Municipal n°. 411/2013 onde concedia descontos e parcelamentos para incentivar o
contribuinte a quitar seus débitos junto ao fisco municipal.

Assim, foi oportunizada a negociagdo administrativa da divida, evitando gastos maiores, tanto para
o contribuinte como para o municipio em se promover agbes judiciais incertas. Deste modo,
somente apos esgotados todos os esforgos administrativos € que a administragdo encaminharia os
débitos ndo negociados a Procuradoria para promogao das competentes execugdes fiscais.
Cumpre ainda ressaltar que é sabido que tal agdo sempre consegue atingir maiores arrecadagdes
de divida ativa do que as agdes judiciais.

Desta feita, resta comprovado que a gestdo municipal em nenhum momento se furtou em tomar
providéncias quanto a arrecadagéo de sua divida ativa, pelo contrario, buscou inovar e atrair os
contribuintes para a negociagao amigavel, que so traria beneficios a todos.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que em sua justificativa o

Gestor ndo apresentou qualquer comprovagao de que ajuizou agao de execugao com

intuito de receber créditos da divida ativa. De fato a cobranca judicial ndo e a unica

nem é garantia de recebimento, todavia os maiores devedores do municipio devem ser
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acionados judicialmente para que sejam forcados a efetuarem o pagamento e o
municipio de Bardo de Melgago-MT n&o acionou, o que caracteriza a n&o utilizagao de
todos os meios possiveis para recebimento dos créditos, portanto a irregularidade néo

pode ser afastada.

CONTABILIDADE

Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Sear Cristina Jorge — Contador - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

2 CB_02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976).

21 Foi constatada despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, conforme relagcao de
empenhos descritas no Anexo 1X no valor total de R$ 17.088,10. (Achado n°® 22)

Justificativa dos responsaveis

Muito embora as despesas apontada pela equipe de auditoria tenham sido contabilizadas na sub
fungdo ensino fundamental, quando deveriam onerar a sub fungéo 392, estas despesas nao foram
computadas no calculos para aferir o indice dos 25,00% das despesas aplicadas em educagéo no
Exercicio de 2013, portanto, ndo interferiram no cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Em Barao de Melgaco — MT, a manutencao da Biblioteca Publica Municipal é responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagdo, conforme comprovam os memorandos assinados pelo
Secretario Municipal de Educagdo, Silvio Pereira da Silva, que solicitou a realizagdo das
respectivas despesas, cuja autorizagdo do Gestor Municipal, encontra-se no referido documento.
Ocorre que, o Orgamento de 2013, foi aprovado no exercicio anterior e ndo contemplou na
Secretaria Municipal de Educacao, a sub-fungdo 392, conforme se comprova pelo QDD — Quadro
de Detalhamento de Despesa em anexo, eis que contempla apenas as sub-fungdes 361 e 365.
Portanto, em se tratando de despesas de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo,
e nao existindo no orgamento da Secretaria de Educagao a sub fungéo especifica, no caso a 392
para o registro da despesa, ndo restou alternativa ao setor de contabilidade sendo o registro dos
empenhos naquela existente, deixando claro, somente, que tais despesas ndo seriam computadas
no calculo do indice legal de 25,00%, estabelecido pela Carta da Republica, como de fato ocorreu.
Neste passo, ndo havendo nos autos qualquer desvio desses recursos, bem como, demonstrado
que somente agiu desta forma por ndo existir no orcamento a sub funcdo especifica para a
despesa de manutengcdo com a Biblioteca Municipal somado ao fato de que nao foram utilizadas
para o calculo do percentual minimo, ha que ser afastado o presente apontamento, o que desde ja
se requer.
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Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que em sua justificativa o
Gestor reconhece que efetuou a classificacédo de forma imprépria, sendo irrelevante a
excluséo das despesas para efeito do calculo do indice legal de 25%, pois a utilizagao
da despesa para calculo dos 25% nao é elemento necessario para constituicdo desta
irregularidade. O Gestor poderia também ter aberto um crédito adicional especial para

a dotagao correta e nao o fez. Diante do exposto ndo ha como afastar a irregularidade.
Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

3 CB 04. Contabilidade_Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de
Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964).

3.1 Nao foi encontrado o Uno Placa KAE 1135, lotado na Secretaria de Governo. Tal
fato foi evidenciado pela retirada do veiculo por terceiro estranho a administragcado
Publica de Bardo de Melgaco e acdo de busca e apreensdo do veiculo. Deve ser
restituido o valor de R$ 27.537,25, em virtude que a retirada do bem foi realizada
com autorizagdo expressa por escrito do Sr. Prefeito. Recomenda-se a
aplicagao de multa por configurar ato ilegal que gerou dano ao erario, nos
termos do art. 289, inciso | do Regimento Interno do TCE/MT.( Achado n°® 24)

Justificativa do responsavel

Na mesma data em que recebera em doagéo o veiculo em questdo, o Municipio de Bardo de
Melgago levou-o para a sede da Empresa Agropastorii Comércio de Produtos LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o
n°. 01.361.211/0001-12, localizada na Avenida Beira Rio, n°. 1342, Bairro Praieiro, Municipio de
Cuiaba/MT, Cep: 78.070-200, para obtencdo dos reparos necessarios, em consequéncia do
contrato que mantinha com o municipio para este fim.

Terminados os reparos, o Prefeito Municipal autorizou que mencionada Empresa efetivasse a
entrega do veiculo para Fiat/Uno Mille Fire Flex, objeto desta demanda, ao Sr. ADAIR JOVENCIO
FERREIRA, a fim de que o mesmo encaminhasse-o a sede do municipio em forma de prestagao
de servigos.

No entanto, para a surpresa de todos, mencionada pessoa retirou o veiculo no local indicado no
més de novembro de 2013, porém néo entregou-o, conforme combinado.

Foi entdo que a Administragdo Municipal adotou todas as providencias necessarias para a
recuperagao do bem, como por exemplo a propositura de 02 (duas) agdes em face do Sr. ADAIR
JOVENCIO FERREIRA, sendo 01 (uma) cautelar de busca e apreenséo e 01 (um) reivindicatéria
de bem movel, perante a comarca de Santo Antonio do Leverger, conforme se observa dos
extratos do processos em anexo.

Mesmo tendo sido deferida a liminar de busca e apreenséo, a municipalidade ndo se fez de rogada
e continuou tentando solucionar administrativamente a pendenga, até que no ultimo dia
29/04/2014, o veiculo foi devolvido pelo Sr. ADAIR JOVENCIO FERREIRA'nalsede,da Empresa
Agropastoril Comércio de Produtos LTDA, encontrando-se a disposi¢ao do-Municipio de'Bardo de
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Melgago, conforme se observa dos documentos em anexo.
Desta feita, ndo s6 possivel como necessario ter-se como justificado o presente apontamento,
para o fim de considera-lo sanado, o que desde ja se requer.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que o defendente em sua
justificativa reconhece que autorizou que o Sr. Adair Jovéncio Ferreira retirasse o
veiculo da sede da empresa Agropastoril Comercio de Produtos LTDA e aquele néo
possui qualquer vinculo juridico com a prefeitura de Bardo de Melgago-MT capaz de

justificar a entrega do veiculo.

A acado de busca e apreensdo nao tem o condao de desconstituir a
irregularidade, visto que sua constituicdo ocorreu quando a entrega para pessoa
estranha a administracado publica e esta gerou dano a administragdo. O Prefeito tinha
no caso em questdo o dever legal de cuidar com zelo do patriménio da Prefeitura, e ao
entregar o veiculo a um estranho agiu no minimo com culpa, sendo assim ndo ha como

afastar a responsabilidade do defendente pelo dano ao erario.

GESTAO FISCAL/FINANCEIRA
Responsavel,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

4 DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-adogao de providéncias para a
constituicdo e arrecadagao do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei n°® 4.320/64).

4.1 Falta de efetividade na arrecadacao do IPTU, visto que o valor langado para o
exercicio 2013 foi no valor de R$ 81.388,37 e s6 recebeu apenas R$ 2.046,80, ou
seja, 2,52% apenas do total langado.(Achado n® 01);

Justificativa do responsavel

Com'relagéo ao IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, previsto no artigo
32-do Cadigo Tributario Nacional, cujo fato gerador do tributo é a propriedade, dominio! Gtil ou a
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posse de bem movel, localizado na zona urbana ou urbanizavel do Municipio, o langamento é feito
por oficio, nos moldes do artigo 149 do CTN.

Como se observa, houve o langamento do tributo, pelos responsaveis em fazer, de acordo com o
estabelecido pela legislagdo supra citada, no valor de R$ 81.388,37 (oitenta e um mil trezentos e
oitenta e oito reais e trinta e sete centavos) e segundo relatério de auditoria, foram arrecadados do
mesmo tributo, a monta de R$ 2.046,80 (dois mil quarenta e seis reais e oitenta centavos), o que
nao é verdade.

Isto, pois, de acordo com o demonstrado no Anexo 10 — 2013, (documento em anexo) fora
arrecadada a quantia equivalente a R$ 21.852,44 (vinte e um mil oitocentos e cinquenta e dois
reais e quarenta e quatro centavos).

A divergéncia entre o apontado no relatério e o demonstrado no Anexo 10 do Balango de 2013,
pode ter sido ocasionado pela coleta dos dados em relatério diferentes, porém, percebe-se que o
valor arrecadado, demonstrado na peca contabil € o mesmo daquele enviado no sistema APLIC,
no més de dezembro de 2013.

Apesar de ndo ter conseguido alcangar as metas de receitas previstas para este tributo, ndo se
pode caracterizar omissdo do Manifestante, pois todas as medidas necessarias para efetiva
arrecadacgao foram implementadas pela administragdo Municipal.

Inclusive, houve campanhas de conscientizagdo dos contribuintes, no intuito de despertar o dever
civico de cada cidadao, destacando a importancia deste tributo para que diversas agdes em prol
da populagéo pudessem ser implementadas, estendendo este apelo nas escolas, comunidades,
entidades de classe.

Mesmo com todas estas agdes, néo foi possivel alcangar os valores previstos, sendo que uma das
dificuldades encontradas corresponde justamente a falta de regularizagdo da area urbana do
Municipio, corroborado pela desatualizagdo da planta genérica dos imdveis, além de haver
legislagao concedendo isencéo a determinados contribuintes.

Porém, destaca-se que os valores recolhidos pelos contribuintes referente ao IPTU, se mantiveram
acima do patamar apresentado em 2011 (R$ 16.569,57) e 2012 (R$ 15.847,38), conforme relatorio
emitido do Sistema APLIC dos respectivos exercicios, por razbes de ordem legal, inclusive pelas
medidas implementadas pela Administragdo Municipal.

Diante desse quadro, mesmo havendo efetuado o langamento, decorrido o prazo estabelecido
para o recolhimento dos tributos, permanecendo o contribuinte inerte, ndo resta outra solugdo para
a Fazenda Publica se nao inscrever os débitos ndo pagos em Divida Ativa, providenciar a
notificagdo dos contribuintes devedores e, posteriormente, ndo havendo a extingdo dos respectivos
créditos tributarios na forma prevista pelo artigo 156 do CTN, propor a correspondente execugéo
na forma prevista no artigo 1° da Lei 6.830/1980.

Sendo assim, todas as medidas cabiveis necessarias foram implementadas pelos defendentes,
visando a real e efetiva arrecadagao dos tributos da competéncia do Municipio, ndo cabendo ao
estado adogdo de medidas coercitiva obrigando o recolhimento do tributo, sem antes vencer todos
os tramites previstos no Cddigo Tributario Nacional para o langamento e cobranga do tributo, e da
Lei 6.830/1980, para adogdo das medidas executorias para o recebimento por parte da fazenda
publica dos créditos tributarios que lhe séo devido.

Ante o exposto, demonstrado o interesse dos defendentes em reaver os créditos tributarios para a
Fazenda Municipal e, tendo adotado as medidas cabiveis para efetivar a cobranga, requer-se
desde ja o afastamento da irregularidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser afastada, visto que de fato houve coleta dos
dados em relatorio diferentes, porém, depois dos esclarecimentos realizados pelo
defendente foi possivel identificar que houve aumento significativa na arrecadagao do
IPTU durante o exercicio 2013 em relagao ao periodo anterior. De fato a arrecadacao
do IPTU em 2013 totalizou R$ 21.852,44 e ndo R$ 2.046,80, conforme pode ser

observado no comparativo da receita orgada gerado pelo sistema Aplic.
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CONTROLE INTERNO

Responsaveis,

» Anténio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Michel Cesar Barbosa Costa — Controlador Interno — periodo 01/01/2013 a

31/12/2013.

5 EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°

4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

5.1 Na&o ha controle dos custo de manutengao de veiculos e equipamento de forma

individualizada, constante do Anexo VI.(Achado n° 23 );

Justificativa do responsaveis

O controle interno na administragdo publica, apesar ser uma exigéncia constitucional e legal,
prevista no art. 74 da CF/88 e no art. 76 da Lei n°. 4.320/64, respectivamente, e, consolidada pelo
art. 59 da Lei Complementar n°. 101/2000, sua atuagédo depende do envolvimento de todos os
setores envolvidos na gestéo, caso contrario, sera mais repressiva do que preventiva, deixando de
lado o carater orientador e pedagdgico que deve prevalecer na atuacdo do controlador interno.

Nao obstante, observa-se nas recentes e diversas decisdbes do TCE-MT a imputacdo de
responsabilidade ao controlador interno por varios motivos, dentre os quais a auséncia de
normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno
e/ou ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos em descompasso
com as normas constitucionais reguladoras de sua jurisdicdo e competéncias.

Por outro lado, o Regimento Interno e a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, estabelece que estado sujeitos ao julgamento de contas perante o TCE e, por via reflexa,
as sangdes previstas em lei, os administradores, os demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos e aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario.

No entanto, para a individualizagdo da responsabilidade dos demais agentes publicos que deram
causa a irregularidade é necessario a comprovagdo de sua conduta irregular, do nexo de
causalidade, do dano e de sua culpabilidade. Nessa seara, controlador interno somente podera ser
responsabilizado se ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade nao
comunicar ao Tribunal de Contas (art. 74, §1°, CF) e der causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, tendo em vista que ele ndo é gestor ou
responsavel por contas, pois néo pratica atos de gestao sujeito a sua jurisdi¢éo e fiscalizacao.

No primeiro caso, o controlador interno detectou a ineficiéncia do controle de combustiveis e de
manutenc¢do dos veiculos, pois, conforme consta nos documentos acostados, o controle era de
forma manual, motivo pelo qual interveio junto ao Gestor Municipal da necessidade da implantagdo
de software para executar o controle de custos, tanto da manutengédo dos veiculos, quanto do
consumo de combustiveis, obtendo o aval do mesmo, sendo, entdo, contratado os Sistemas da
empresa Duralex Ltda.

Para fins de registro, informamos a Vossa Exceléncia, para fins de composi¢ao de juizo de valor,
que foi implantado o software “LEXCARD”, Sistema para Gestdo de Controle de Abastecimento de
Combustiveis em plataforma web e confecgdo de cartdes magnéticos para todos os veiculos da
Frota Municipal que, dentre suas fungbes, permite o controle do abastecimento e do estoque de
combustivel mantido em tanques proprios e postos credenciados; controlar os veiculos por
hodémetro e horimetro, cadastrar todas as informagdes necessarias como: ‘numero do chassi,
RENAVAM, placa, média de consumo, tipo do veiculo, e tipo do combustivel, controle do consumo
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de combustiveis dos veiculos, controle de data de vencimento da carteira de habilitagdo do
motorista, acesso ao langamento de abastecimento, de acordo com as especificagbes da
prestadora.

Quanto a manutencdo dos veiculos, antes da intervengdo da Unidade de Controle Interno, este
controle também era executado de forma manual, passando, apds a implantagéo, a se efetuar com
a alimentacao do “Sistema Estoque”, contratado junto a mesma empresa, capaz de aferir de forma
segura os gastos de manutengéo dos veiculos da Prefeitura Municipal.

Contudo, os sistemas ndo possuem autossuficiéncia, pois depende de mao-de-obra capacitada
para que sejam alimentados com todos os dados necessarios para o controle e, é certo que, no
municipio, a demanda por servidores capacitados € escassa e leva tempo para que se possa
realizar a instrugdo dos operadores do sistema, podendo ocorrer falhas.

Para isso, faz-se a juntada nestes autos, para fins de comprovar a existéncia de controle de
manutengdo dos veiculos, mesmo que precaria, bem como, demonstrar a atuagdo do Controlador
Interno na buscar incessantemente o seu aperfeicoamento, cépia dos controles manuais efetuado
antes da implantacao do sistema eletronico (documento em anexo), bem como, as especificacbes
técnicas do sistema, copia dos cartdes, amostra do controle de combustivel e manutengédo dos
veiculos, comprovando, por assim dizer, a ndo omissdo do Controlador Interno pelas falhas
existentes.

Desta feita, postula-se desde ja pelo acatamento das presentes justificativas, para o fim de
determinar o afastamento do apontamento em questao.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser afastada do controlador interno, visto que
0 mesmo comprovou que informou a gestdo sobre a ineficiéncia do sistema, todavia
em relagao ao prefeito a irregularidade deve permanecer, visto que em sua defesa
reconhece que o controle foi feito de modo precario e a recém implantagao do sistema

s6 podera ser avaliado quando da analise das contas referente ao exercicio 2014.

5.2 Controle ndo séo eficientes, visto que foram encontradas falhas na elaboracao
do procedimento licitatorio pregao 01/2013, foi identificado sobreprego em alguns lotes
do pregao 04/2013, existe patrimdnio da Prefeitura em poder de terceiros como veiculo
uno, placa KAE 1135, diversos cargos a serem ocupados por servidores efetivos
estao sendo ocupados por servidores contratados. (Achado n° 25)

Justificativa do responsaveis

Com relagdo ao presente apontamento, insta mencionar sua subdivisdo em quatro situagdes, que
serdo analisadas individualmente, para fins de facilitar o julgamento dos mesmos.

Para tanto, com relacdo ao Pregdo Presencial n°. 01/2013, n&o foi necessaria intervencdo da UCI
— Unidade de Controle Interno, uma vez que ocorreu suspensao e posterior anulagdo do processo
antes de sua remessa para analise.

Quanto ao certame licitatério que resulto no Pregédo Presencial n°. 04/2013, n&do foi observada a
ocorréncia de sobre prego nos lotes, eis que em total consonancia os valores registrados com os
precos de referéncia.

No que tange a existéncia de patrimdnio da Prefeitura de Bardo de Melgagco em poder de terceiros,
ha de ser mencionado que a UCI — Unidade de Controle Interno ndo obtivera conhecimento da
doacgéo realizada pela Secretaria de Estado de Administragdo para a municipalidade, eis que o
veiculo, conforme ja narrado anteriormente, foi encaminhado diretamente a oficina contratada para
manutengdo e, depois disso, apropriado indevidamente pelo Sr. ADAIR JOVENCIO FERREIRA,
razéo pela qual no fora adorada nenhuma providéncia.

Por ultimo, ha de ser justificada a auséncia de manifestagdo quanto a contratagdo de servidores
paraocupagdo de cargos que deveriam ser preenchidos por servidores, efetivos, com base na
impossibilidade que possuia a Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco de realizar'novo concurso
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publico, em consequéncia da tramitagdo da Agado Civil Publica perante a Comarca de Santo
Antdnio do Leverger sob o Codigo: 61844.

Desta feita, ndo ha que se falar em omissdo para o caso em comento, 0 que enseja, via de
consequéncia, o seu afastamento, o que desde ja se requer.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser afastada do controlador interno, visto que
os procedimentos em questdo ndo foram objeto do plano de trabalho do Controlador,
todavia em relagdo ao prefeito a irregularidade deve permanecer parcialmente, visto
que o Pregao 01/2013 foi suspenso sendo assim ndo ocasionou prejuizo, ja o pregao
04/2013 deve permanecer visto que o preco de referencia utilizado ndo é suficiente
para descaracterizar a irregularidade. O fato de ter entrado com agdo de busca e
apreensao sO prova que se existisse controle o municipio ndo estaria mobilizando
esforgos para recuperar um patriménio que estava em seu poder e foi entregue por

livre e espontanea vontade do prefeito.
Diante do exposto, a irregularidade permanece em relagao ao Prefeito.
Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

6 GB 01. Licitagdo_Grave. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

6.1 Aquisicoes de produtos e servicos no valor de R$ 123.277,11, que foram
adquiridos sem a realizagao de procedimento licitatério, conforme Anexo VIII. (Achado
n° 11)

Justificativa do responsavel

No ano de 2013 foram realizadas despesas na ordem de R$ 11.221.194,90 (onze milhdes
duzentos e vinte e um mil centos e noventa e quatro reais e noventa centavos) no Municipio de
Barao de Melgaco.

Desta feita, comparando-se este montante total com o efetivamente executados sem o
procedimento licitatério prévio, verifica-se, portanto, que corresponde a ndo mais que 1,098% (um
virgula zero noventa e oito por cento) do total.

Pois bem, diante disto, para analise do presente apontamento, deve ser levado em conta, além do
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, o fato de que o ano de 2013 foi o 1° (primeiro)
da atual gestdo e que, pela demora natural da reorganizagdo administrativa, algumas despesas
tiveram que ser realizadas para o atendimento da demanda emergente.

Compreender-se-a que esta demanda emergente, ndo haveria de ser questionada, permissa
vénia; pois, conforme se observa do Anexo VIII do Relatério Conclusivo das Contas Anuais de
Gestéo de Prefeitura de Bardo de Melgaco/MT, Exercicio de 2013, estédo estritaménte. atreladas a
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despesas com ‘locagdo de caminhdo para coleta de lixo”, “aquisicdo de merenda escolar”,
“aquisi¢do de produtos quimicos para tratamento da agua”, “transporte de pacientes” e “aquisicéo
de material de expediente”.

Outrossim, dever ser mencionado que tais despesas foram realizadas, liquidadas e pagas, para
atendimento das demandas municipais e atendimento do interesse publico, tanto que nao fora
aventada nenhuma hipotese de prejuizo ao erario ou desvio de recursos publicos.

Nesta esteira de raciocinio, tem entendido esse Egrégio Tribunal de Contas pelo afastamento do
apontamento. Sendo vejamos trecho do voto condutor do Acérdao n°. 652/2012 —TP:

“(...) A questdo que sempre se aborda é o chamado “planejamento”. Quando se faz um
planejamento bem feito, e na economia que vivemos atualmente, pode haver algumas variagoes
de precos, mas nao destoam muito de um ano para outro. O que se quer dizer com isso? Que é
possivel prever todas as despesas, cuja realizagdo ou execugéo pode ser deflagrado o processo
licitatorio, ou por pregédo, por licitagdo com propostas envelopadas, ou por registro de precos.
Porém, quando se somam todos os valores, constato que isso representa apenas 0,54% do total
das despesas liquidadas no exercicio. Neste e. Tribunal ja foram julgadas contas com a mesma
irregularidade, cujos valores representaram parcela significativa no orgamento. Apenas para
exemplificar cito os seguintes processos: n.° 14.182-8/2011- contas anuais da Casa Civil do Estado
de Mato Grosso referente ao exercicio de 2011, processos ns°. 15.072-0/2011, contas anuais de
gestdo da prefeitura de Marcelandia (8,78%), 3.872-5/2011 — contas anuais de gestdo da
Prefeitura de Lucas do Rio Verde (0,06%).

O limite estabelecido no dispositivo legal (art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993) é de R$ 8.000,00
apenas, e, foi fixado em 1993. Depois disso ndo sofreu qualquer reajuste, ou seja: ja se passaram
19 anos, e nesse periodo os pregos com certeza se alteraram muito.

Portanto, ndo constato nos autos, a intengcado de lesar o erario, visto que as despesas foram
empenhadas, liquidadas e pagas, ndo ficando evidenciado nos autos que houve desvios de
recursos ou pagamentos por servigos/produtos ndo prestados ou ndo entregues, fato pelo qual
dispenso o ressarcimento, mas nao dispenso a pena pedagdgica para cada item, conforme
prevista em provimento préprio, pois as despesas mencionadas, sdo despesas correntes que
podem ser anualmente previstas. (...)".

Desta feita, postula-se pelo afastamento do presente apontamento em respeito n&o sé ao principio
da uniformizagdo das decisdes, mas também aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade de permanecer, uma vez que esta equipe faz analise

técnica, a proporcionalidade e razoabilidade no caso em questdo cabe ao conselheiro

relator, e o defendente ndo apresentou qualquer prova capaz de desconstituir o fato de

ter adquirido acima do limite imposto pela lei 8666/93 quando da realizagdo do

procedimento licitatério.

A afirmacéo de que a lei contém valores desatualizados ndo merece prosperar,

vez que € uma regra imposta a toda administragcdo publica e nao respeitar a lei € uma

demonstracao de desrespeito ao Estado Democratico de Direito.

Torna-se conveniente dizer que a irregularidade e de carater formal,

sendo assim a configuragdo de dano ao erario é irrelevante para constituicdo da

irregularidade.
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Responsaveis,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Getulio Santana Padilha - Presidente Comissdo Permanente de Licitagao -
periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

7 GB 02. Licitagao_Grave. Realizagcao de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

7.1 Aquisigdes irregulares de produtos e servigos por meio das dispensas 03/2013,
04/2013, 05/2013, 06/2013 e 08/2013, pois foram adquiridos sem a comprovacao de
que as necessidades de instalacdo e localizagdo condicionou a sua escolha, com
preco compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia. (Achado n°® 12);

Justificativa dos responsaveis

Trata-se de atribuicdo de irregularidade classificada como sendo de natureza grave, advinda de
cinzenta linha de raciocinio tragcada com objetivo de demonstrar que em tais processos nao
haveria comprovagéo das necessidades de instalagéo e localizagdo, bem como do balizamento do
preco contratado e o pre¢o de mercado, o que, data maxima vénia, deve ser afastada.

Isso por que a classificagdo da irregularidade (GB02) penaliza o Gestor que realiza despesas sem
amparo na legislagao, contudo, ndo havendo fundamentagéo plausivel para tal.

O que precisa ter-se em mente, para fins de considerar ou ndo o apontamento como uma falha, é
que a apuracao do valor correto do imével nem sempre é simpldria, tanto que em momento algum
fora apontada a existéncia de sobrepreco por parte da r. equipe técnica ou, ao menos, comprovado
que os valores atualmente contratados estariam efetivamente erréneos.

Ademais, ndo ha de ser comparada a disponibilidade de demanda existente em grandes cidades,
como Cuiaba e Varzea Grande, que tendem a direcionar pensamento dos nobres auditores, com a
realidade tida em Bardo de Melgaco.

Fala-se em disponibilidade de demanda, inclusive de empresas ou pessoas aptas a firmarem
documento oficial a fim de servir como “avaliagdo de mercado”.

Em tempo, por ter passado despercebido pela Equipe de Auditores, cumpre apresentar
documentos que demonstram ter havido sim avaliagdo de mercado, qual seja o Parecer Técnico
advindo do Sr. Geovani Tadeu Mendes — C.F. 11.527.

No mesmo compasso, cumpre mencionar que o0s processos administrativos formatados para
recepcionar os imoveis destinados a: “Biblioteca Municipal”, “Secretaria Municipal de Assisténcia
Social”, “Secretaria Municipal de Educagao”, “Secretaria Municipal de Saude” e, “Casa do Artesao
do Municipio”, ndo estariam “bem justificados” quanto a sua necessidade e localizagao,
compreende-se que, novamente, deixou-se de considerar a realidade do municipio, uma vez que,
talvez, comparam a realidade local a municipios plenamente diferentes.

E importante que se tenha em mente, quando do julgamento do presente quesito, que o Municipio
de Bardo de Melgago ndo se apresenta como um municipio com grande diversidade de escolha,
quao menos disponibilidade de imoéveis que poderiam recepcionar os 6rgdos municipais que
compde os objetos das presentes Dispensas de Licitagao.

Por esta razéo, entende-se que a atual Gestdo atuou com prudéncia necessaria na confec¢do dos
procedimentos administrativos, uma vez que se tratam de Orgdo Municipais de extrema
importancia para a Administragao, bem como para atendimento das necessidades da populagao
que os frequenta.

A dificuldade que a propria Equipe de Auditores encontrou, inclusive, para compor linha de
raciocinio acusatéria no apontamento, sem que efetivamente comprovasse qual valor estaria
correto:-ou quais locais seriam apropriados a seus olhos, conduzem a conclusdao de que o
apontamento se deu aleatoriamente mas, contudo, ndo podera ensejar penalizagéo: por, mero
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“achismo”.

Rogamos a singela analise dos processos de Dispensas de Licitagdo anexados a presente defesa,
oportunidade em que constatar-se-a que estdo compostos e instruidos de maneira a seguir os
padroes do préprio TCE/MT, destoando, talvez, da impossibilidade de se fazer juntar varias
avaliagbes de mercado, pela prépria indisponibilidade de que Bardo de Melgaco enfrenta.

Desta feita, postula-se pelo saneamento do presente apontamento, eis que justificada a conduta
da Administragéo, pautada pelo bom senso e pelos principios da razoabilidade, sendo que, ainda,
em sendo o caso, torne-se ponto de controle deste Tribunal, sem antes, contudo, que seja indicada
qual subterfugio e/ou procedimento diferenciado o Municipio deveria/poderia adotar, considerando-
se suas peculiaridades locais.

Analise equipe técnica

Esta equipe baseou esta irregularidade em fatos e ndo em achismo como
quis afirmar a defesa. Para realizar os procedimentos de dispensas a administragao
deveria ter realizado um chamamento publico, instituto este que deixaria claro quem de

fato tem condigdes e interesse de atender a administracéo publica.

Sem a realizagdo do chamamento a administragcdo ao realizar o
procedimento ndo age de forma transparente colocando em duvida quanto a
impessoalidade nas contratagdes. Admitir que uma unica pessoa (Sr. Geovani Tadeu
Mendes) seja competente e suficiente para dizer com quem a administracdo deva

contratar ndo € prudente nem impessoal.

Sendo assim, diante da restricdo e auséncia de publicidade durante as

fases de contratagéo a irregularidade deve permanecer.

Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» lvan Schneider - Pregoeiro - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

8 GB 03. Licitagao_Grave. Constatacao de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competigdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei
n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, § 1°, I, Il, c/c art. 27° ao 31°
da L.8.666/93).

8.1:"Houve restricdo ao carater competitivo nos Pregbes 07/2013 e 08/2013, haja
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vista que utilizou o critério menor prego por lote ao invés de utilizar o critério menor
preco por itens. (Achado n° 13)

Justificativa do Sr. Antonio Ribeiro Torres

A questdo tratada nos autos diz respeito a procedimentos licitatérios levados a efeito pela
Prefeitura Municipal de Bardao de Melgaco, em cujo Edital foram apontadas irregularidades que
afetariam a competitividade, a legalidade, e a economicidade do citado procedimento, visto ter sido
utilizado o critério de menor prego por lote e ndo por itens.

O legislador, no art. 3°, da Lei de Licitagdes e Contratos, afirma que a ‘licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos”.
Anota-se que as licitagdes possibilitam a alienagéo, a locagdo de bens, a aquisi¢édo, a contratacéo
para executar obras ou servigos pela Administracdo Publica, com a selecdo da proposta mais
vantajosa. Muitos entendem que a licitagdo é ato administrativo para a selegdo da proposta mais
barata, posi¢do, data maxima vénia, equivocada.

Entende-se por proposta mais vantajosa aquela em que a Administracdo Publica atende as suas
necessidades intrinsecas e extrinsecas com o melhor prego possivel. Nao se traduz em proposta
mais barata aos cofres publicos, mas sim naquela proposta que onerard menos o erario e
executara o objeto com a melhor qualidade.

Compulsando os autos, constata-se que os processos licitatérios sub examen, foram realizados
para aquisicdo de géneros alimenticios (Pregao Presencial n°. 08/2013) e combustivel (Pregao
Presencial n°. 07/2013).

Pois bem, no que tange ao Pregdo Presencial n°. 07/2013, insta mencionar que no municipio de
Bardo de Melgaco existe apenas e tdo somente uma empresa habilitada para o fornecimento, de
modo que as aquisigdes poderiam ter sido realizadas por inexigibilidade de licitagao.

Mesmo assim, o Gestor Municipal entendeu por bem licitar os produtos através de processo
licitatério na modalidade de pregdo presencial, colocando uma pa de cal na argumentacdes
trazidas pela equipe técnica, principalmente pelo fato de que o certame foi subdivido em 05 (cinco)
lotes, sendo que no 1°, 2° e 3° lotes encontravam-se presente apenas 01 (um) item e no 4° e 5°
lotes produtos de um mesmo género, portanto, passiveis de reunido.

Desta feita, espera-se seja tida por justificada a conduta.

Com relagéo ao Pregao Presencial n°. 08/2013, insta mencionar que o mesmo foi subdivido em 08
(oito) lotes, compreendendo um género cada um. Quais sejam: Lote 01 — Carne; Lote 02 —
Hortifrutigranjeiro; Lote 03 — Géneros Alimenticios; Lote 04 — Copa e Cozinha; Lote 05 — Utensilios
Domeésticos; Lote 06 — Materiais de Limpeza e Higiene; Lote 07 — Agua e Gas de Cozinha; e Lote
08 — Paes.

A divisdo em lotes, nesse caso, teve o condao de facilitar o controle da aquisi¢do, uma vez que se
realizada por itens, varias empresas poderia sagrar-se vencedoras, 0 que dificultaria o controle
fisico da entrega e do consumo.

Outrossim, ha de ser mencionado que sagraram-se vencedora para o certame 04 (quatro)
empresas diferentes, comprovando nao ter havido restricdo ao carater competitivo.

Apenas por amor aos debates, cumpre ressaltar que segundo entendimentos rotineiros do TCU,
nao existe ébice para realizacao de licitacao por lote quando os itens agrupados possua a mesma
natureza e guardem relagéo entre si, como é o caso dos autos, sendo vejamos:

“E licito o agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregdo, desde que
possuam mesma natureza e que guardem relagao entre si”. (Acordao 861/2013-Plenario)

“Inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsao de adjudicagédo por lotes, e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relagéo entre si”. (Acérdao 5.260/2011-12 Camara)

Como se observa, o Gestor atuou com a previsibilidade de haver, inclusive, o desinteresse de
licitantes caso os certames se executassem por itens, conforme deseja a douta equipe de
auditores externos. Isso por que, por 6bvio que, em existindo itens cujo valor isolado e
individualizado fosse “pouco interessante” economicamente as empresas, estas simplesmente
deixariam.de propor-se a vender ao Municipio, resultando, por conseguinte, em itens desertos.
Oras, estaria a Administragdo a mercé da incerteza de fechar toda'‘ataquisi¢do. desejada,
inviabilizando a execugdo dos demais itens que seriam adquiridos, vez que, pedindo vénia, “uma
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engrenagem nao trabalha sem todos os dentes”.

Por todo exposto, ndo tendo sido detectado qualquer irregularidade, ilegalidade, sobreprego ou
favorecimento, postula-se pelo afastamento o apontamento sub examine, como medida da mais
pura e simpléria razao, justica e logica.

Analise equipe técnica

Primeiramente e salutar esclarecer que a sumula 247 do TCU sobrepde
qualquer acordao ou julgamento de Camara. A citada sumula impede a utilizagdo do

critério menor prego por lote, todavia esta imposigao nao é absoluta, ha excecéo.

Para enquadrar-se na excecédo os responsaveis precisam demonstrar
processualmente a inviabilidade de promover a adjudicagao por item e evidenciar fortes
razbes que demonstrem ser esse o0 critério que conduzirda a contratacbes

economicamente mais vantajosas.

Todavia, ao analisar o processo fisicamente durante a inspecédo na sede
da prefeitura ndo foram encontradas as razdes explicitadas anteriormente para

sustentar a realizagdo do certame pelo critério menor prego por lote.

Importante acrescentar que o Gestor apresentou argumentos em sua
defesa para sustentar a contratacao pelo critério menor preco por lote, todavia nao
apresentou comprovagao alguma para sustentar suas alegacdes, sendo assim suas

argumentacgdes ndo podem ser admitidas por carecerem de provas materiais.

Segundo Antbénio Augusto Rolim Araruna Neto, Professor de cursos de

Po6s-Graduagao em Auditoria Governamental, Gestao Publica e Licitagdes e Contratos :

O tipo de julgamento do "Menor Prego por Lote" fere, frontalmente, o
Principio da Economicidade, ndo se traduzindo, em hipétese alguma, na
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, posto que essa s6
seria obtida com o critério "Menor Preco por Item", na aplicagao (subsidiaria,
para a modalidade Pregdo) do art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, que estabelece
que "as compras, sempre que possivel, deverao ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade";

A economicidade é mais do que um principio constitucional, previsto no
art. 70 da Carta Federal e aplicado as licitagbes, a economicidade é um ponto
basilar, estruturante e fundamental das licitagdes, e dever da Administragéo,
sendo que a sua violagdo, além de se traduzir em prejuizo para o Poder
Publico, também afronta ao Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos
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atos da Administragao, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como
base, dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o
Principio da Supremacia do Interesse Publico!

Seguindo essa linha, percebe-se, ainda, a relagdo entre os principios
regedores do procedimento licitatério, pois os mesmos ndo funcionam
isoladamente, incolumes; pelo contrario: sao parcelas de uma engrenagem que
rege a Administragdo Publica, sendo estreita a relagdo entre economicidade,
legalidade e eficiéncia, pois n&o basta, apenas, a persecu¢cao da melhor
proposta, mas esta tem que ser atingida, também, de forma prevista
legalmente e de maneira eficiente na gestdo dos recursos, tendo em vista o
bindmio custo-beneficio.

Diante do ensinamento verifica-se que os dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico Brasileiro ndo recomendam a utilizagédo do critério de "Menor

Preco por Lote", admitindo somente a utilizacdo do critério menor prego unitario.

A utilizacdo do menor preco por lote demanda a necessidade de razdes
técnicas e econd6micas, devidamente justificadas, que, de fato, ndo foi feita durante a
realizagdo dos Pregdes 07/2013 e 08/2013.

A irregularidade em questdo é formal, sendo assim independe de
comprovagao de resultado naturalistico para sua caracterizagao, ou seja, independe se
foi evidenciado aquisigcbes em pregos superiores ao mercado, se houve impugnagao
do edital ou se houve trés ou quatro participante, vez que independente do numero de
participantes poderiam ter apresentados mais interessados, pois a utilizagdo de critério
menor prego por item permite a participacado de empresas que nao possuem todos os
objetos dos lotes, mas que possuem condicdo de fornecer alguns se tratados

separadamente.

Conveniente dizer que o Pregao pela publicidade que tem, possibilita o
surgimento de interessados de outras localidades, sendo assim a questao de limitagao

do mercado local ndo serve para sustentar a justificativa dos defendentes.

Deve-se, por conseguinte, nas licitagdes realizadas pelo Municipio de
Bardo de Melgaco, sempre ser adotado o critério de julgamento do "Menor Preco Por
ltem", ja que é possivel afirmar que a utilizagdo de critério diverso de julgamento,
como'o "Menor:Preco Por Lote", € inviavel ao Poder Publico, por;se:demonstrar,.como
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antiecondémico e prejudicial a competitividade, ferindo, assim, principios basilares
regedores da Administragdo Publica e das licitagbes, ndo se podendo traduzir, desta
forma, na possibilidade de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,

mediante a isonomia entre os competidores, fim Unico de toda licitagcao.

Diante do exposto, a irregularidade permanece.

Justificativa do Sr. lvan Schneider

Consta da fundamentagéo encontrada no Relatério Técnico de Auditoria, que os pregdes
ora questionados, estariam prevendo clausulas ou condicbes que restringiram ou
frustraram o carater competitivo dos certames. Para isso, buscou guarida na literalidade
do art.39% §19, inciso | da lei 8.666/93, que vedaria tal "inteng&o" por parte dos agentes
publicos. Alegam ainda, os respeitaveis auditores, responsaveis pela confecgdo dos
achados de auditoria, que a Administragdo nao agiu em conformidade com a lei, vez que
teria optado pela realizacdo dos certames licitatérios, utilizando-se do critério "menor
prego por lote", sendo que, aos olhos daqueles, os "itens ndo poderiam ser agrupados
por lote, por possuirem caracteristicas distintas". Na breve finalizagdo do apontamento,
restaram eleitos como "critério" para subsidiar o achado, os artigos 63, § 2°, da L.
4320/64, e, 55, § 3°, e 73, da L. 8.666/93:
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S "Lei n® 4.320 de 17 de Margo de 1964

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao
do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos

comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou
servigcos

prestados tera por base:

I- o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il- a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da
prestagao efetiva do servigo".

S Lei n9 8.666 de 21 de Junho de 1993 "Art. 55. Séo
clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

§ 30 No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da
arrecadacéo e fiscalizagao de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de
margo de

1964.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera
recebido:

Contudo Exceléncia, com esmero e acato aos argumentos dos nobres auditores
externos, pondera-se que o relatério limitou-se em mera afirmativa, sem que, para isso,
tecesse maiores comentarios comprobatoérios e/ou especificidades que subsidiassem a
tese levantada e os critérios utilizados, dificultando inclusive a confeccéo da defesa, uma
vez que os apontamentos se conduziram de maneira demasiada genérica, descartando a
utilizagdo de provas e/ou argumentagdes técnicas, aptas a serem contrapostas com
maior propriedade.

Vé-se que os critérios apontados como subsidiarios para sustentar os achados, também
nao detém correlagdo com a breve argumentacao trazida nos autos.

Nao obstante, mesmo inexistindo embasamentos técnicos que

concretizassem a tese e os critérios de acusagao, cumpre ao defendente argumentar as
razdes pelas quais restou escolhido o critério de "menor prego por lote", por mais que a
obviedade ja se transparecga nos autos licitatorios, por si s6.

RAZOES DA DEFESA: A quest&o trazida aos autos de fato diz respeito a garantia de que
nos certames realizados pelo Ente Municipal fosse alcancada elevada competitividade e
economicidade, observando-se, é claro, o principio da legalidade, uma vez que nao
restam duvidas que, ao contrario do que se mostrou no Achado de Auditoria, com a
eleicdo do critério de "menor preco por lote" buscou-se justamente a proposta mais
vantajosa para a administracdo, em atengao especial a especificidade e singularidade da
municipalidade e da regido em que esta inserida, ndo deixando de observar, sobretudo,
os principios basicos da Administragdo Publica, em especial o da probidade
administrativa. Buscando a maior objetividade possivel, por se tratar de questdo a muito
conhecida e debatida nos Tribunais, concisa sera a argumentagido, pois resta
massificado o entendimento, porém, muitos ainda entendem que a licitagdo é ato
administrativo meramente para a selegdo da proposta mais barata, posicao esta, data
maxima vénia, equivocada. A vantajosidade estd no atendimento as necessidades
intrinsecas e extrinsecas da Administragdo Publica, com o melhor - diz-se MELHOR -
preco possivel. O que nao se traduz Unica e basicamente em proposta mais barata aos
cofres publicos. O debate é basico, a proposta precisa ser aquela que onerara menos o
erario, 'mas que, conjuntamente, executara o objeto com a melhor/qualidade. Para isso,
cumpre -aos jurisdicionados observar as caracteristicas individuais de cada objeto a, ser
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licitado e fazé-lo adaptar-se a realidade do local a que se executa. Critério este que
também deveria ser observado quando da realizagdo de anadlise de auditorias.Dito isso,
nao custa reprisar quais foram os objetos considerados restritivos ao carater competitivo
e com especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias:

= aquisi¢do de géneros alimenticios (Pregdo Presencial
n°. 08/2013); e,

o

aquisicdo de combustivel (Pregdo Presencial n°.
07/2013).

Para isso, € imperativo mencionar que, na fase interna, momento em que ocorre a
elaboracdo do instrumento convocatoério, a Administragdo faz uso de sua competéncia
discricionaria estabelecendo as regras que balizardo o curso da licitagdo, onde, em
fungéo do objeto, serdo definidas além do termo de referéncia, as questdes relevantes,
considerando caso a caso.

Sobre a discricionariedade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que:

O poder ¢é discricionario quando seu regramento ndo atinge a todos os aspectos da
atuacdo administrativa, deixando a lei certa margem de liberdade de decisdo para a
Administracdo, que, diante do caso concreto o administrador podera optar por uma
dentre as vérias solucdes possiveis, segundo os critérios de conveniéncia e

oportunidade, respeitando sempre os limites tragcados pela lei. (Curso de Direito
Administrativo, Ed. 2007, p. 66) (g.n.)
A Jurisprudéncia do TCU consagra o entendimento:

"1. Na licitagdo do tipo menor prego deve ser escolhido o
melhor prego para a administragdo, ai entendido preco
consentdneo com o praticado no mercado, assegurada a
prestagdo do servico ou a entrega do bem, a contento,
nao havendo impedimento a que se determine requisitos
de qualidade técnica minima. A descricdo do objeto deve
ser clara e deve descrever os requisitos técnicos

necessarios a satisfacdo do interesse da administracdo."
(Acordao n” 904/2006, Plenario, rei. Min. Ubiratan

Aguiar) (g.n.)

Nesse sentido, podemos afirmar que a Administracdo, quando da fase interna da
licitagdo elaborou os editais, estabelecendo tais e quais critérios atenderiam ao interesse
publico de maneira mais satisfatoria e na metodologia que n&o tornasse o procedimento
administrativo incerto e invalidado pela nao participagéo de interessados.

Nesta linha, se observado, mesmo que 'ampassé’, nortar-se-a que os lotes envolvidos na
matéria aqui defendida respeitam a legislacdo vigente, ao passo que caracterizam
justamente o contrario do que fora aventado pelo Relatério Técnico, ou seja, manteve
sim metodologias NESSESSARIAS e RELEVANTES a manter a competitividade, para
nao se dizer, salvar o certame de sua desergao e inviabilidade.

Mais especificamente, ponderamos que o Gestor Municipal entendeu por bem licitar os
produtos através de processo licitatorio, no caso do Pregdo Presencial n°. 07/2013,
subdividindo-o em 05 (cinco) lotes, sendo que no 19 2° e 3° lotes, encontravam-se
presente apenas 01 (um) item, e, no 4° e 5° lotes, produtos de um mesmo género,
portanto, passiveis de reunido.

Aprofundando mais especificamente os lotes - 4 e 5, os quais, talvez, haveriam de gerar
maiores duvidas no tirocinio do douto julgador - caso malfadada tese acusatoria
persistisse, evidenciamos que os lotes se referem a nada menos.que: Lote 4 - "6leos
lubrificantes - Graxa Lubrificante - e, Fluido de Freio", enquanto que-o Lote 5: "Filtros. (de
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diversas medidas)".

Veja-se Exceléncia, no minimo deixou-se de aplicar, data maxima vénia, um raciocinio
coerente de obviedade e ldgica, vez que, interpretar que os lotes 4 e 5 deveriam ser
divididos item-a-item, por que "limitaram a concorréncia de licitantes", € no minimo
desarrazoado. Isso para nao se falar dos lotes 1, 2 e 3, que s6 apresentam um item
cada!!

Torna-se incompreensivel interpretar que um lote que sé trata de "filtros" para motor,
outro que trata somente de "6leo, graxa e fluido", e outros que s6 detém um unico item
cada, estejam ‘irregulares, com especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias e que restringiram a competicdo do certame”. 1ISSO E IRRACIONAL!!!
Mesma linha de raciocinio, quanto ao Pregao Presencial n°. 08/2013, insta mencionar
que o mesmo foi subdivido em 08 (oito) lotes, compreendendo um género cada um.
Quais sejam: Lote 01 - Carnes; Lote 02 - Hortifrutigranjeiro; Lote 03 - Géneros
Alimenticios; Lote 04 - Copa e Cozinha; Lote 05 - Utensilios Domésticos; Lote 06 -
Materiais de Limpeza e Higiene; Lote 07 - Agua e Gas de Cozinha; e, Lote 08 - P&es.
Oras, quereria a legislagao que a Administragdo colocasse um certame licitatério no ar,
onde determinada empresa apresentasse proposta para o item "macarrdo”, mas nao
para o item "milho de canjica"?! Proposta para o item "abacaxi em caldas", mas nao para

o item "baunilha™ Proposta para o item "batata", mas ndo para o item "il6"?] Proposta

para o item "calabresa”, mas ndo para o item "lagarto"?] Proposta para o item "agucar”,
mas nao para o item "cha de erva doce"?] Proposta para o item "escorredor de
macarrdo”, mas nao para o item "xicara de café”?] Proposta para o item "amaciante para
roupas”, mas nao para o item "limpa aluminio"?] Proposta para o item "agua mineral”,
mas nao para o item "gas de cozinha"?] Proposta para o item "pdo para cachorro
quente", mas nao para o item “massa para pastel"?] E ASSIM POR DIANTE?!

Com isso, quer-se demonstrar que houve vantajosidade para a Administracdo, uma vez
que pretendeu, antes de langar a licitagdo no ar, evitar que os certames se
prejudicassem, ao ponto de fornecedores deixarem de apresentar propostas a algum
item que fosse, por nao ser "rentavel" vendé-lo a Bardo de Melgacgo, ou, ainda, que os
certames se esvaecessem de interessados, tornando completamente deserto para itens
individuais, causando enormes prejuizos a Administragao.

Sera que imaginou a legislagao, talvez, que tivéssemos licitado o certame pelo critério
"menor prego por item" e, por um azar do destino - o que nao é impossivel (ao menos
hipoteticamente), para cada um dos 224 itens envolvidos no certame, haveria um
fornecedor ganhado pelo menor prego o seu individual produto?!

Veja-se que "universo razoavel, coerente e vantajoso" para a Administracdo! Onde o
caos na gestao se instauraria, com diversos fornecedores, cada um com sua razao social
a ser cadastrada, sua Nota de Emprenho a ser gerada, sua entrega a ser efetivada, um
oficio para cada fornecedor, empenhos de valores irrisérios sendo gerados, enfim, um
universo perfeito para tumultos de gestdo e imaginaveis apontamentos futuros junto aos
orgaos fiscalizadores.

Passivel, neste momento, divagarmos as possibilidades, ja que errbneos estariam os
certames. Sera que seria preferivel deixar os certames "pouco motivadores" para alguns
itens, tornando-os desertos, repeti-los novamente, gerando custos operacionais
desnecessarios, e incorrer novamente no risco de nao alcangar fornecedores
interessados?

Com isso, obrigar-se-ia 0 administrador a realizar dispensas e/ou compras emergenciais,
afinal, os veiculos estariam sem os produtos necessarios ao seu funcionamento e alguns
géneros alimenticios, materiais e produtos também faltantes nos estoques.

Nesta linha, estariamos discutindo, neste momento defensivo, a incompeténcia do
gestor, descaso dos servidores, algumas ilegalidades, fracionamentos, enfim, dentre
outros possiveis e previsiveis "achados", aos olhos fiscalizadores.

Em qual momento o jurisdicionado seria visto com bons olhos quando de seu
constitucional direito a discricionariedade na Gestdo?! Ou ainda, onde estariam as
interpretacbes vantajosas a administragdo, se cada escolha de gestdo, tende a se<
interpretada como ilegal?
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Evitando-se exatamente esta incoerente linha de raciocinio, sem falar na logica
administrativa de gerir produtos similares em um mesmo lote compativel, € que o
jurisdicionado optou por confeccionar os certames pelo critério de "MENOR PRECO
POR LOTE", por serem comprovadamente mais vantajoso a administragdo.Sobre a
"vantajosidade", o Professor Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 13”7 ed., 2009, p. 64), leciona o seguinte: Um problema
delicado reside na identificacdo, na vida real, daquilo em que consiste a "vantagem" da
Administragdo. As duvidas sobre esse tema retratam a pluralidade de facetas do proéprio
conceito de "interesse publico". Conforme se privilegiar um determinado angulo das
necessidades coletivas, diversa sera a consequéncia acerca da vantagem buscada pela
Administracdo. [...] A vantagem nao se relaciona apenas e exclusivamente com a
questao financeira. O Estado necessita receber prestacdes satisfatérias, de qualidade
adequada. De nada serviria ao Estado pagar valor irrisério para receber objeto
imprestavel. Muitas vezes. a vantagem técnica apresenta relevancia tamanha que o

Estado tem de deixar a preocupacéao financeira em segundo plano. [...1 De modo geral, a
vantagem buscada pela Administracéo deriva da conjuncéo dos aspectos da qualidade e
da onerosidade. (g.n.). Portanto, a definicdo dos requisitos de julgamento dos objetos
licitados pelo jurisdicionado pode ser encarada como ilegal, pois, na escolha dos lotes,
foram contempladas caracteristicas essenciais a condugdo dos fornecimentos no dia-a-
dia, bem como perfeita similaridade entre eles.Apenas por amor aos debates, cumpre
ressaltar que segundo entendimentos rotineiros do TCU, ndo existe Obice para
realizagao de licitagdo por lote quando os itens agrupados possua a mesma natureza e
guardem relacdo entre si, como é o caso dos autos, sendo vejamos:"E licito o
agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregao, desde que
possuam mesma natureza e que guardem relagdo entre si". (Acérddo 861/2013-
Plenario)"Inexiste ilegalidade na realizagdo de pregao com previsao de adjudicagéo por
lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem relagédo entre si". (Acérdao 5.260/2011-1° Camara).Como se
observa, o jurisdicionado atuou com a previsibilidade de haver, inclusive, o desinteresse
de licitantes caso os certames se executassem por itens, conforme deseja a douta
equipe de auditores externos. Como dito, estaria a Administracdo a mercé da incerteza
de fechar toda a aquisicdo desejada, inviabilizando a execugdo dos demais itens que
seriam adquiridos. Por todo exposto, ndo tendo sido detectado qualquer irregularidade,
ilegalidade, sobrepreco ou favorecimento, postula-se pelo afastamento o apontamento
sub examine, como medida da mais pura e simpldria raz&o, justica e ldgica.
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Analise equipe técnica

O Relatério foi de fato afirmativo e foi o suficiente visto que os agentes
publicos atentos as boas praticas administrativas devem estar atualizados quanto as

leis e jurisprudéncia consolidadas e vigentes.

Quando o objeto for de natureza divisivel, deve observar o disposto no
art.9° da lei n° 10.520/02, no inciso IV do art.15 e § 1° do art. 23 da lei 8.666/93, bem
como a sumula 247 do TCU, quanto a obrigatoriedade da admissao da adjudicagéo por
itens e n&o pelo precgo global, com vistas a propiciar a ampla participagao dos licitantes
que embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao

da totalidade do objeto, possam fazé-lo com referencia a itens ou unidades autbnomas.

A sumula 247 do TCU sobrepde qualquer acorddo ou julgamento de
Camara. A citada sumula impede a utilizacdo do critério menor preco por lote, todavia

esta imposigao néo é absoluta, ha excegao.

Para enquadrar-se na excecdo Os responsaveis precisam demonstrar
processualmente a inviabilidade de promover a adjudicagéo por item e evidenciar fortes
razbes que demonstrem ser esse o0 critério que conduzira a contratacdes

economicamente mais vantajosas.

Todavia, ao analisar o processo fisicamente durante a inspecédo na sede
da prefeitura ndo foram encontradas as razdes explicitadas anteriormente para

sustentar a realizagdo do certame pelo critério menor prego por lote.

Importante acrescentar que o Sr. Pregoeiro apresentou argumentos em
sua defesa para sustentar a contratacao pelo critério menor preco por lote, todavia nao
apresentou comprovagao alguma para sustentar suas alegagdes, sendo assim suas

argumentagdes nao podem ser admitidas por carecerem de provas materiais.

Segundo Antbénio Augusto Rolim Araruna Neto, Professor de cursos de

Po6s-Graduagao em Auditoria Governamental, Gestao Publica e Licitagdes e Contratos :

O tipo de julgamento do "Menor Prego por Lote" fere, frontalmente, o
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Principio da Economicidade, ndo se traduzindo, em hipétese alguma, na
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragédo, posto que essa s6
seria obtida com o critério "Menor Prego por Item", na aplicagao (subsidiaria,
para a modalidade Pregado) do art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, que estabelece
que "as compras, sempre que possivel, deverao ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade";

A economicidade é mais do que um principio constitucional, previsto no
art. 70 da Carta Federal e aplicado as licitagcbes, a economicidade € um ponto
basilar, estruturante e fundamental das licitacbes, e dever da Administracao,
sendo que a sua violagdo, além de se traduzir em prejuizo para o Poder
Publico, também afronta ao Principio da Legalidade, bem como a €ficiéncia dos
atos da Administracao, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem como
base, dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o
Principio da Supremacia do Interesse Publico!

Seguindo essa linha, percebe-se, ainda, a relagdo entre os principios
regedores do procedimento licitatério, pois os mesmos ndo funcionam
isoladamente, incolumes; pelo contrario: sdo parcelas de uma engrenagem que
rege a Administracdo Publica, sendo estreita a relagao entre economicidade,
legalidade e eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecugdo da melhor
proposta, mas esta tem que ser atingida, também, de forma prevista
legalmente e de maneira eficiente na gestdo dos recursos, tendo em vista o
binébmio custo-beneficio.

Diante do ensinamento verifica-se que os dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico Brasileiro ndo recomendam a utilizagdo do critério de "Menor

Preco por Lote", admitindo somente a utilizacdo do critério menor pre¢o unitario.

A utilizagdo do menor preco por lote demanda a necessidade de razdes
técnicas e econOmicas, devidamente justificadas, que, de fato, ndo foi feita durante a
realizagdo dos Pregdes 07/2013 e 08/2013.

A irregularidade em questdo é formal, sendo assim independe de
comprovagao de resultado naturalistico para sua caracterizagao, ou seja, independe se
foi evidenciado aquisicbes em pregos superiores ao mercado, se houve impugnacao
do edital ou se houve trés ou quatro participante, vez que independente do numero de
participantes poderiam ter apresentados mais interessados, pois a utilizagao de critério
menor prego por item permite a participacdo de empresas que nao possuem todos os
objetos dos lotes, mas que possuem condicdo de fornecer alguns se tratados

separadamente.
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Conveniente dizer que o Pregao pela publicidade que tem, possibilita o
surgimento de interessados de outras localidades, sendo assim a questao de limitagéo

do mercado local ndo serve para sustentar a justificativa dos defendentes.

Deve-se, por conseguinte, nas licitagdes realizadas pelo Municipio de
Bardo de Melgaco, sempre ser adotado o critério de julgamento do "Menor Prego Por
Item", j& que é possivel afirmar que a utilizagdo de critério diverso de julgamento,
como o "Menor Preco Por Lote", € inviavel ao Poder Publico, por se demonstrar, como
antieconémico e prejudicial a competitividade, ferindo, assim, principios basilares
regedores da Administragdo Publica e das licitagbes, ndo se podendo traduzir, desta
forma, na possibilidade de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,

mediante a isonomia entre os competidores, fim Unico de toda licitagao.
Diante do exposto, a irregularidade permanece.
Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

9 GB 05. Licitagdes_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e ll, da Lei n° 8.666/1993)

9.1 Houve fracionamento de despesas com prestacdo de servigcos de assessoria
contabil, quando da realizagdo do procedimento licitatério na modalidade Convite
01/2013 no valor de R$ 76.666,67, e empenho 515/2013 no valor de R$ 7.000,00, que
somados ultrapassam o limite para modalidade convite de R$ 80.000,00.(Achado n°
14)

Justificativa do Sr. Anténio Ribeiro Torres e da Empresa Activa

Cumpre salientar que a Prefeitura Municipal ndo possui no quadro de servidores efetivos, a figura
do contador, por forgca de deciséo judicial que suspendeu o ultimo concurso publico realizado no
Municipio, por suspeita de fraude. Mencionada agéo tramita perante a Comarca de Santo Antonio
do Leverger sob o Cadigo: 61844.

Insta mencionar também que ao tomar posse em janeiro do exercicio de 2013, o Gestor se
deparou com varias obrigagdes contabeis a cumprir perante os 6rgaos de controle externo, de
modo que nao restou solugdo diversa, se ndo a contratagdo de prestador de servigos através do
empenho 515/2013, para dar inicio a produgéo destas informagdes, dentre as quais inicializagao
do exercicio, execugdo orgamentaria, pagamento dos encargos previdenciarios, dividas com INSS,
Pasep, folha de pagamento dos servidores de novembro e dezembro de 2012, e em seguida,
determinou-se a abertura de processo licitatério sem direcionamento para contratacdo de empresa
especializada para a prestagéo de servigos objeto do convite 001/2013.

Desta feita, muito embora incontroverso o fato de ter havido pagamento de;prestacao de servigos
contabeis:antes da realizagdo do procedimento licitatério, no presente-caso deve 'ser levando em
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consideragao a situagao encontrada quando da posse da nova Gestao e a necessidade de prestar
atendimento as demandas ordinarias, principalmente pelo fato de que ndo houvera transi¢cdo de
governo na municipalidade.

Por ser inicio de mandato, tais servigos, podem caracterizar-se Unica e exclusivamente como
auséncia de planejamento, pois em nenhum momento cogitou-se a possibilidade de terem sido
praticados atos de improbidade. O que se fez, foi por necessidade de atendimento a demanda que
se iniciou no primeiro dia de mandato.

Ademais, os procedimentos foram realizados para atendimento de situagdo especifica, quando
entdo o custo-beneficio da medida, por se tratarem de necessarios, tornou-se mais eficiente.
Cuida-se, portanto, de uma verificagdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da
ponderagao entre os danos supostamente causados e os resultados obtidos, que nas palavras do
insigne doutrinador Canotilho:

“Trata-se de uma questdo de 'medida’ ou 'desmedida’ para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagéo as vantagens do fim”.

Nessa trilha de ideias, é que se extraem os requisitos da adequacéo, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos da maneira mais
célere, principalmente pelo fato de que referidos procedimentos ndo causaram dano para a
Administragdo Publica, eis que praticados em conformidade com o valor de mercado.

Assim, cabe aos causidicos que a esta subscrevem requerer o afastamento da irregularidade com
base no principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Analise equipe técnica

Primeiramente, torna-se conveniente dizer que este ponto ndo trata da
irregularidade na contratagado do contador, mas sim do desrespeito a lei de licitagao que
estabelece o limite de R$ 80.000,00 para contratagdo na modalidade convite de um

mesmo objeto durante o exercicio, por conta do principio da anualidade do orgamento.

Os defendentes ja sabiam que o municipio tinha realizado despesa no
valor de R$ 7.000,00 para o mesmo objeto e mesmo assim realizaram o certame na
modalidade convite, sendo assim deveria ter realizado o procedimento na modalidade

tomada de preco, ou em outra modalidade com limite superior.
Diante do exposto, a irregularidade permanece.
Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Empresa Serena Comercial de Mercadorias e Servigos de Turismo LTDA — ME
» Empresa Luiz Domingos Gongalves Filho
10 GB 06. Licitacdo_Grave. Realizagcdo de processo licitatério ou contratacdo de
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bens e servigcos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

10.1 Houve sobrepreco nos itens 5 e 6 do lote 1 € nos itens 4 e 5 do lote 2 do
pregao presencial 04/2013, visto que as contratagcdes ocorreram com valores na maior
parte dos casos superiores a 40% ao contratado anteriormente. (Achado n° 15)

Justificativa do responsaveis

Preambularmente registramos que o Relatério Técnico do TCE relaciona o presente apontamento,
a ser consignado com o Achado de n. 17, ao passo que, na realidade, esta atrelado as digressdes
trazidas no Achado de n. 15.

Feitas as devidas adequagdes, evitando-se confusdo na analise da defesa, fagamos breve analise
na tese que compde o raciocinio negativo de apontamento, uma vez que aponta suposto
sobrepreco de valores no transporte escolar em trés itens executados no Pregdo Presencial
04/2013.

Contudo, cumpre asseverar que a analise nao podera seguir tdo simpldria interpretacdo, ao passo
que, ao compararmos com os pregos efetivamente praticados no mercado do Municipio de Barao
de Melgaco, perceber-se-a que os valores compreendem efetivamente a realidade do que se
pratica, inclusive para o ano de 2014.

Tal afirmativa se torna embasada, quando sobrevém analise mais ampla dos pregos de mercado,
nao somente dos valores estimados para o ano de 2013, como de nova cotagéo realizada em
fevereiro de 2014, que confirmam a sobriedade dos pregos.

Atacando diretamente os itens apontados, inicialmente analisa-se o intitulado Item 5 do Lote 1 do
sobredito pregdo — comunidade de Mutum/Mimoso, uma vez que fora adjudicado e homologado
dentro dos precos estimado a época, que alcangaram a monta de R$ 5.733,00 (cinco mil
setecentos e trinta e trés reais) conforme documentagdo em anexo, ao passo que a homologagao
ficou, como apontado pela equipe do TCE, em R$ 4.392,36 (quatro mil trezentos e noventa e dois
reais e trinta e seis centavos).

Percebe-se que ao invés de sobreprego, na realidade, o Pregédo Presencia alcangou uma redugao
dos valores.

Por oportuno, contrapondo futuros e possiveis argumentos contrarios a tese de que os estimados
refletem efetivamente o que se pratica no mercado, cumpre a defesa comparar, de imediato, os
valores daquele pregao ocorrido em 2013 com novos valores alcangados em nova pesquisa de
mercado, esta, ocorrida em 2014.

Neste momento, evidencia-se que a tabulagdo de “sobrepreco” cai por terra, ja que as novas
cotagdes de mercado, que ora sdo anexadas na defesa, apresentam para o presente item 05 do
lote 01, o valor de R$ 4.357,50 (quatro mil trezentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
centavos), ou seja, o valor praticado em junho de 2013 pelo pregdo ora atacado, corresponde
equiparadamente ao valor praticado no ano de 2014.

Assim, evidente que ndo esta caracterizado sobreprego, pois singelo raciocinio tracado no
apontamento do relatério técnico, restou superado por novas cotagdes realizadas em fevereiro de
2014.

Seguindo rumo parcialmente diferente, temos os dois restantes itens apontados no relatério
técnico, quais sejam, Item 4 e 5 do lote 2, onde foram evidenciados como adjudicados e
homologados pelo pregéo presencial 04/2013, também com suposto sobrepreco.

Contudo, resta contrario a realidade tal apontamento, uma vez que os dois sobreditos itens
restaram “fracassado” e “deserto”, respectivamente, conforme cépia da Ata da Sessao e Resultado
Publicado do certame em anexo.

Em tempo, esclarece-se que por erro de grafia/digitacdo ocorrido a época, a Ata da Sesséo e o
Resultado do Pregdo dos itens licitados terminaram por seguir uma contagem progressiva e
cronologica dos itens, onde, como se percebe dos anexos, a numeragéo dos itens do Lote 2 do
pregao, seguiu sequencia numérica advinda do Lote 1.

Assim, o item 04 do Lote 2 ficou registrado como Lote 22 Fluvial — Comunidade de Boca das
Conchas/Cuiaba Mirim, e o item 05 do Lote 2 ficou registrado como Lote 23 Fluvial - Comunidade
Ribeirinha de Volta do Pogo/Estirdo Comprido. Tal erro de grafia continuou na digitacdo do
Resultado da Licitagao.

Esclarecido o ocorrido, sobrevém achado contrario a tese da doutarequipe de auditores externos,
uma vez que, ao analisarmos a Ata da Sessao e o Resultado do Pregao Presencial, verificar-se-a
que os itens 4 e 5 do Lote 2 terminaram por “fracassado” e “deserto” respectivamente, razao pela
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qual, ndo ha como sobressair apontamento de sobrepre¢co em Pregao, cujo valor sequer existe.
Contudo, ndo se evadindo ao debate, uma vez que ja foram realizadas novas cotacdes de preco
de mercado para o ano de 2014, cumpre-nos comparar os tais pregos encontrados pelo Relatério
Técnico, com os encontrados em novas cotagdes.

Feito isso, novamente encontramos paridade e congruéncia de valores, vez que o Relatério
apresenta como sendo elevado o valor de R$ 4.586,40 (quatro mil quinhentos e oitenta e seis reais
e quarenta centavos), para o Item 4 do Lote 2 — Boca das Conchas/Cuiaba Mirim, enquanto que a
nova cotagdo de precos de mercado realizada em 2014 apresenta o valor de R$ 6.917,50 (seis mil
novecentos e dezessete reais e cinquenta centavos) — nova cotagao de mercado em anexo.

Da mesma forma, para o item 05 do Lote 2— Comunidade Ribeirinha de Volta do Pogo/Estirao
Comprido, o Relatorio apresenta como sobreprego o valor de R$ 1.478,40 (mil quatrocentos e
setenta e oito reais e quarenta centavos), ao passo que a nova cotagdo de pregos de mercado
realizada em 2014 apresenta o valor de R$ 2.280,00 (dois mil duzentos e oitenta reais) — nova
cotagdo de mercado em anexo.

Feitas as constatacdes supra, evidenciado que os pregcos apontados como sobrepreco no
Relatério Técnico de Auditoria, na realidade estdo compativeis com a realidade do mercado
encontrada no Municipio de Bardo de Melgago, também no ano de 2014. Ao mesmo tempo em
que, constatou-se que dois dos trés itens “achados” pela auditoria, estao “fracassado” e “deserto”.
Assim, requer o acato da justificativa, bem como o saneamento do apontamento.

Analise equipe técnica

Com relagdo ao lote 1 do pregao 04/2013 depois da analise da
justificativa da defesa afirma-se que ndo foi apresentada qualquer justificativa para
explicar o fato de no mesmo ano o servigo ter sido contratado por meio da dispensa
07/2013 por R$ 3.120,00, ou seja, com uma reducdo de R$ 1.272,36.

Como o Gestor ndo apresentou justificativa para esta situagado tem-se a
mesma por verdadeira. O simples fato do valor contratado ser inferior ao estimado nao
€ garantia da proposta ser a mais vantajosa para administracdo publica. Além do ja
dito importante dizer que novas cotagdes realizadas em 2014 ndo também n&o servem
de justificativa, vez que passado um ano os custo mudam e a cotagéao realizada nao foi
realizada de forma adequada vez que foi realizada pela prefeitura como se esta fosse
um particular, e neste caso deveria ter realizado pesquisa junto a outros 6rgaos da

administragdo ou em outros entes com caracteristicas semelhantes.

Com relagdo aos item 4 e 5 do lote 2 do pregao 04/2013 a
irregularidade deve ser excluida, vez que de fato a alteragdo da numeracao quando
da elaboragdo da ata de julgamento foi responsavel pela diferenca de valores
identificada e de fato os lotes foram considerados fracassado e deserto

respectivamente.

Diante de todo exposto a irregularidade deve ser excluida
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parcialmente.

Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» lvan Schneider - Pregoeiro - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

11 GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

11.1 Auséncia de projeto base no pregao 16/2013.(Achado n° 16)

Justificativa dos responsaveis

O Pregao Presencial n°. 16/2013 foi langado para “registro de pregos para futuro e eventual
fornecimento de materiais para construgao, incluindo material basico, hidraulico e elétrico, visando
o atendimento das diversas Secretarias da Prefeitura de Bardo de Melgaco”, tendo como
justificativa a possibilidade de adquiri-los em caso de existéncia de demanda e de acordo com as
requisicoes apresentadas.

Ou seja, sua realizagdo teve como conddo impedir que em caso de necessidade de pequenos
reparos no ambito das Secretarias Municipais, ndo estivesse a Gestdo preparada para prestar
atendimento por falta de licitagdo, de modo que a auséncia de projeto basico tem como justificativa
a auséncia de necessidade prévia, de modo que somente apds o seu surgimento, seriam
realizadas as aquisigdes.

A justificativa apresentada pela nobre equipe técnica quando da apresentacdo do “achado 19” é
clara e cristalina. No entanto, serve para os casos em que Administragdo Publica tiver como
objetivo a contratagdo de obra ou servigo, 0 que ndo é o caso, tanto que no Termo de Referéncia
n°. 038/2013 foi especificado, como categoria de investimentos, “bens de consumo”.

Na mesma toada, ha que ser mencionada que a dotagao orgamentaria utilizada para embasar o
processo se refere a bens de consumo (doc. em anexo), descaracterizando, permissa vénia, toda
argumentagéo da equipe técnica.

Outrossim, realce-se que segundo disposicdo do Decreto n°. 7.892/2013 da Presidéncia da
Republica, que regulamenta o sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, in verbis:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

()

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

Art. 6° O drgéo participante sera responsavel pela manifestagédo de interesse em
participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao 6rgéo
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronograma de contratagcdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia
ou projeto basico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual
pretende fazer parte, devendo ainda:
()" (gn)
Desta feita, se conclui que ndo estava a Administracdo de Bardo de Melgago obrigada a elaborar
projeto basico, razao pela qual se postula pelo afastamento do presente apontamento como forma

de promogé&o da verdadeira e una justica.
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Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser afastada, visto que a defesa reconheceu que
nao fez o projeto basico, mas apresentou o termo de referencia que é um instituto

permitido quando da utilizagdo do sistema de registro de preco para aquisi¢cdes.

CONTRATO

Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

12 HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

12.1 Foram identificados 12 contratos que n&do foram acompanhados e fiscalizados
por representante da administracdo devidamente nomeado para exercer a fungao de
fiscal de contrato, que por sua vez estao relacionados na Tabela 3.2: Contratos sem
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao.(Achado n° 17)

Justificativa do responsavel

A questdo relacionada com a gestdo e fiscalizagdo de contratos oriundos de procedimentos
licitatorios tem sido um grande desafio a ser enfrentado por parte da Administragédo Publica. Faltam
servidores, capacitagdo, conhecimento e comprometimento com os gastos do erario. Prevista no
artigo 67 da Lei n°. 8.666/93 como obrigatdria, tem sido alvo de criticas e apontamentos por quase
todos os Tribunais de Contas do pais, notadamente o Tribunal de Contas da Unido que tem
registrado em seus julgados a observacdo constante de que sejam designados servidores para
que sejam fiscalizados os contratos oriundos das licitagdes.

E certo que trata-se de tarefa ardua para o servidor que se encontrar nessas condicdes, razéo pela
qual da necessidade de capacitagdo de servidores para que tenham condi¢des de cumprir
fielmente o mister que lhe é submetido.

Dizemos que a responsabilidade do fiscal de contratos é tdo grande quanto a de uma comisséo de
licitagdo ou do pregoeiro. Sdo momentos distintos mas que possuem um entrelagamento que deve
ser observado desde o inicio do procedimento licitatério, quando em sua fase interna séo definidos
as especificagbes técnicas dos produtos ou servigos a serem adquiridos, bem como o
levantamento de custos que orientardo o fiscal de contratos quando da realizagdo de suas
atribui¢cdes definidas no dispositivo legal em comento.

O fiscal de contratos, sempre que necessario podera utilizar de assessorias para cumprir com sua
obrigagéo, pois como envolve varias areas da administragdo publica, vasto teria que ser em tese, o
seu conhecimento daquilo que sera fiscalizado, o que ndo ocorre nos pequenos Municipios, devido
a falta de servidores capacitados, fato que em determinados casos, podera solicitar ao seu
superior a designagdo de uma assessoria técnica de forma a orienta-lo e ajudar na fiscalizagdo
que lhe é submetida.

Feito isso, o Manifestante ndo se fez de rogado e nomeou desde o inicio de seu mandato o
responsavel pela fiscalizagdo dos contratos no ambito da Prefeitura Municipal de Bardo de
Melgaco,, por intermédio da Portaria n°. 049/2013, de 12 de margo de 2013, sendo esta a Sra.
Claudia Rodrigues Assungéo. Mais tarde, com sua exoneragéo, o Gestor a‘substituiu pelo servidor
Gongalo ‘Branddo de Arruda, por meio da Portaria n°. 090/2013, de 06 de setembro'de 2.013.
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Portanto, pede-se o afastamento da irregularidade, pois resta comprovada a existéncia da figura
do fiscal de contrato desde o inicio do exercicio de 2.013.

Comprovada a nomeagdo, juntam-se também coépias de documentos que dizem respeito a
fiscalizagdo propriamente dita, como forma de demonstrar a eficiéncia das agoes.

Desta feita, torna-se ndo sé possivel como necessario o afastamento do presente apontamento
sub examine, por se tratar da Unica e exclusiva forma de se promover a verdadeira justica.

Analise equipe técnica

O Gestor alega que efetuou o acompanhamento dos contratos
relacionados, todavia em momento algum comprova que o0s contratos foram
acompanhados individualmente por representantes devidamente nomeados pela

administragao publica.

Primeiramente € salutar dizer que os administradores publicos atualizados
com as boas praticas da administracdo publica ja sabem da importancia e
responsabilidade de uma fiscalizagcdo de contratos publicos eficiente, neste sentido
diversos 6rgaos da administragao publica ja instituiram manuais de orientagdo para os

fiscais de contratos publicos.

Para melhor compreender a fungdo do fiscal de contrato citamos os
ensinamentos do jurista Léo da Silva Alves, conforme trecho extraido do manual de
orientacdo de fiscais de contratos publicos do Instituto Nacional de Pesquisa da

Amazobnia, conforme segue:

Entre o contrato e o recebimento, da-se a execugao. E a esse respeito impde o
art. 67 de Lei n° 8.666/93: “A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado”.

A expressdo “acompanhada e fiscalizada” do artigo em questéo, o legislador
conferiu ao representante da Administragdo 02 (duas) atribui¢des.

* Acompanhar significa estar ao lado, ou seja, presenciar o andamento dos
trabalhos na fase de execugdo. Assim, o fiscal devera montar um
cronograma, um método, um sistema, de sorte a marcar presenga, em
momentos certos, junto a obra, servico, ou linha de produgéo.

» Fiscalizar tem o sentido de fazer diligéncias junto ao preposto do
contratado, recomendar medidas saneadoras, proceder os devidos
registros e comunicar aos gestores os casos de infragdo, suscetiveis de
aplicagao de pena pecuniaria ou de rescisao contratual.

“...por um representante da Administragdo...” existem o6rgdos que instituem
comissao para fiscalizar. Nao foi isso o0 que quis o legislador! Ele estabeleceu
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que a fiscalizagdo sera efetuada por um representante da Administragéo (nao
sdo duas pessoas, ndo € uma comissdo, muito menos um setor, um
departamento). A designagao, portanto, devera recair sobre um servidor,
estavel ou comissionado, ou empregado publico.

“...especialmente designado...” aqui o legislador ordenou que cada contrato
tivesse um fiscal especifico. Por isso usou “especialmente”. O fiscal recebe
nomeacgao especial para um contrato certo. Isso ndo impede que um mesmo
funcionario seja nomeado fiscal de dois, trés, dez contratos. Mas, para cada
um, recebera designacao especial.

O fiscal do contrato € um funcionario da Administragcdo, designado pelo
ordenador de despesa, que recebe uma tarefa especial, com responsabilidade
especifica. A sua designacao, preferencialmente, deve estar prevista no proprio
instrumento contratual ou formalizada em termo préprio, no qual constardo
suas atribuicdes e competéncias, com conhecimento do contratado.

Neste mesmo sentidos, o Plenario do Tribunal de Contas pronunciou o

seguinte entendimento:

O fiscal do contrato precisa estar preparado para a tarefa, pois caso nao
possua condigdes apropriadas para o desempenho de suas atribuigdes nao
podera ser responsabilizado, entendimento este que encontra respaldo no
Acdorddo n.° 839/2011-Plenario, TC-003.118/2001-2, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 06.04.2011.

Acrescenta-se também que durante inspecao realizada no municipio nao
foi encontrado qualquer relatério comprovando o efetivo acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos, obrigacdo que esta que consiste em apenas uma das

obrigagdes impostas ao fiscal de contrato, conforme ja dito nos paragrafos anteriores.

Diante do exposto, fica evidente que o fiscal de contrato deve ser
nomeado especificadamente para cada contrato, ou seja, ndo cabe uma nomeacao por
meio de portaria durante o exercicio 2013 de um servidor para que este fiscalize os
contratos do exercicio 2013. Além do ja dito, o fiscal tem que ser um conhecedor do
objeto condicdo esta que impde a necessidade da nomeacao ter que ocorrer
necessariamente para cada contrato, haja vista que ninguém € capaz de ter

conhecimento pleno sobre todos objetos contratados por uma Prefeitura ou Secretaria.

Diante do exposto, a irregularidade permanece.
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Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Comercial Villa LTDA, Contratado
» Comercial Osasco LTDA — EPP, Contratado

> Eder Roberto de Paula ME. - Contratado

13 HB 03. Contrato_Grave. Prorrogagdo indevida de contrato de prestacédo de
servicos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, I, da Lei n°® 8.666/93.

13.1 Houve 03 casos em que consta nos contratos a possibilidade de
prorrogacgéo ilegal do prazo contratual, tendo em vista que os contratos contém
aquisicdes de materiais e a ata de registro ndo pode ter prazo superior a um
ano para aquisi¢des.(Achado — 18)

Justificativa do responsaveis

No presente apontamento, incontroversa a existéncia de erro material quando da formalizagdo dos
contratos administrativos em comento.

Contudo, muito embora prevista a possibilidade na esséncia, o contrato n&o foi prorrogado, tendo
se exaurido no exato momento em que se deu cumprimento da obrigagéo por parte da contratada.
Desta feita, pode-se concluir que o mencionado erro ndo trouxe consequéncia prejudicial a
administracdo e, por esta razdo, ndo pode haver penalizagdo do Gestor, eis que inexistente na
conduta indicios de ma-fé, dolo, enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario, mas sim e tao
somente de erro material. Sendo vejamos o entendimento jurisprudencial acerca da matéria:
“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CONTRATACAO DE PESSOAL
SEM CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE PREJUIZO. Nao havendo enriquecimento ilicito e
nem prejuizo ao erario municipal, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as punigcbes
previstas na Lei n° 8.429/92. A lei alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil. Recurso
improvido”. (RESP 213994/MG; RECURSO ESPECIAL 1999/0041561-2 — Relator Min. Garcia
Vieira) (gn)

Por esta razdo, postula-se pelo saneamento do apontamento em questdo, uma vez que a
existéncia de erro na formulagdo do contrato ndo trouxe consequéncia prejudiciais a
municipalidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade nao pode ser afastada, visto que a defesa nao
comprova a nao renovacao dos contratos e poderia ter feito anexando a relagao de
contratos celebrados até o momento durante o exercicio 2014 ou se tivesse informado
pelo sistema APLIC, informagdo esta que nao o fez. Importante dizer que os
defendentes devem abster-se de incluirem clausula com possibilidade de prorrogacao

para aquisigdes com prazo superior a um ano nos contratos futuros-independente de
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nao prorrogarem posteriormente.

Justificativa da Empresa Comercial Villa LTDA

Alega que nao foi a responsavel pela escolha da modalidade licitatéria e
pela insercdo das clausulas contratuais, também informa que n&o houve renovagao

contratual.

Analise equipe técnica

Diante da n&o renovacgéo a irregularidade deve ser afastada.

Justificativa da Empresa Eder Roberto de Paula ME

Alega que nao foi a responsavel pela insercdo das clausulas contratuais,

sendo assim n&o pode ser responsabilizado.

Analise equipe técnica

A Empresa neste caso ndao pode de fato ser responsabilizada, todavia
caso decisdo acarrete anulagdo do contrato sofrera os efeitos da decisdo. Importante

dizer que a empresa nao informou a nao renovagao do contrato.

Responsaveis,

» Anténio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Barao Informatica, Activa Controle e Gestdo LTDA - Contratada
> Marcileia Loudes da Rosa — ME - Contratada
» MMA Assessoria Empresarial e Publica LTDA — ME - Contratada
» Monteiro Veloso Munhoz Advogados Associados - Contratada
14 HB 03. Contrato_Grave. Prorrogacédo indevida de contrato de

prestacdo de servicos de natureza ndo continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93.

141" Houve 06 casos em que constam nos contratos a possibilidade de
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prorrogacado de prazo e valor, todavia ndo poderiam, tendo em vista que as prorrogagoes
ultrapassariam o limite de 80.000,00 do procedimento licitatério na modalidade convite, cuja a
qual foi a modalidade escolhida para realizagédo da contratacdo.(Achado - 19)

Justificativa do Sr. Responsaveis: Antonio Ribeiro Torres e Activa

Controle e Gestao LTDA.

No presente apontamento, incontroversa a existéncia de erro material quando da formalizagdo dos
contratos administrativos em comento.

Contudo, muito embora prevista a possibilidade na esséncia, o contrato ndo foi prorrogado, tendo
se exaurido no exato momento em que se deu cumprimento da obrigacédo por parte da contratada.
Desta feita, pode-se concluir que o mencionado erro ndo trouxe consequéncia prejudicial a
administragéo e, por esta razdo, ndo pode haver penalizacdo do Gestor, eis que inexistente na
conduta indicios de ma-fé, dolo, enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario, mas sim e tédo
somente de erro material. Sendo vejamos o entendimento jurisprudencial acerca da matéria:
“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CONTRATACAO DE PESSOAL
SEM CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE PREJUIZO. N&o havendo enriquecimento ilicito e
nem prejuizo ao erario municipal, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as punicdes
previstas na Lei n° 8.429/92. A lei alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil. Recurso
improvido”. (RESP 213994/MG; RECURSO ESPECIAL 1999/0041561-2 — Relator Min. Garcia
Vieira) (gn)

Por esta razdo, postula-se pelo saneamento do apontamento em questdo, uma vez que a
existéncia de erro na formulagdo do contrato ndo trouxe consequéncia prejudiciais a
municipalidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade nao pode ser afastada, visto que a defesa nao

comprova a nao renovagao dos contratos e poderia ter feito anexando a relacdo que

contratos celebrados até o momento durante o exercicio 2014 ou se tivesse informado

pelo sistema APLIC, informacéo esta que nao o fez.

U:\CONTAS 2013 -

Justificativa da Empresa Barao Informatica

A empresa estd sendo acusada de estar irregular, por causa do apontamento onde,
segundo os auditores que assinam o Relatério Técnico, "houve 06 casos em que
constam nos contratos a possibilidade de prorrogagdo de prazo e valor, todavia néao
poderiam, tendo em vista que as prorrogacdes ultrapassariam o limite de 80.000,00 do
procedimento licitatério na modalidade convite, modalidade escolhida para realizagao
da contratagdo. (Achado -19)"

Entretanto, cumpre ponderar que a previsibilidade de prorrogacdo, esta inserida
unicamente na forma da vigéncia, inserida na clausula segunda - DO PRAZO DA
VIGENCIA, e ndo quanto aos valores previstos.

Em tempo, é valido registrar que o valor total da contratacdo, corresponde a R$
21.000,00 (vinte e um mil reais), sendo que, no que se refere a sua execugdo, nao
atingira sequer este valor no periodo contratado.

Para isso, torna-se pertinente ponderar que no contrato ora em aprecgo, deve prevalecer
o entendimento e levar-se em conta o valor total do contrato, contando o
correspondente ao periodo inicial e ao referente as possiveis prorrogagdes, que podem
ou nédorserem executadas.

Nesse sentido, entende-se que nesta contratacdo, havendo_ou nao a 'prorrogacao de
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servigo, deve ser observado o valor estimado do periodo total dos servigos, que neste
caso € de RS 21.000,00, de modo que, mesmo que seja prorrogado, ndo haveria de
extrapolar o limite estabelecido para a modalidade de Convite.

Enfim, deve-se levar em consideragdo o periodo total do contrato, inclusive com as
possiveis prorrogagcdes, nao havendo de extrapolar,contudo, o limite de valores
executados. Ou seja, para o presente contrato, mesmo havendo a prorrogagdo, nao
incorreria em extrapolacdo de valores. Ademais, com a devida vénia ao auditores
externos, torna-se pertinente ponderar que n&o teria como penalizar a empresa
defendente, por previsdo contratual que nao esta ao seu alcance decidir se estara
prevista ou ndo no contrato que foi firmado. Entremeios, a previsibilidade no
instrumento  contratual, corresponde a decisdo administrativa exclusiva da
Administragdo que promoveu a licitagdo, sendo esta de carater meramente formal, ndo
caracterizando, data vénia, como responsabilidade da licitante. Diante do exposto,
pretende a licitante o saneamento do apontamento, para, na mais remota hipotese de
ser realmente considerada irregular a previsdo contratual, que ndo sirva de matéria de
penalidade ao defendente, por ndo ser este o responsavel pela previsdo, e mais, por
estar o valor contratado, mesmo em sendo prorrogado, fora do teto limite. Requer o
acatamento da defesa.
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Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que o entendimento desta casa
diverge das alegagdes proferidas pela defesa, uma vez que a Resolugdo de Consulta
n° 32/2008 estabelece que o valor limite da modalidade de licitacdo, um dos requisitos
inerentes a alteragcdo contratual € o atendimento ao limite da modalidade inicialmente
adotada, ou seja, o dever de planejamento impde que a administracao eleja a
modalidade (convite,tomada de precos ou concorréncia) pertinente aos gastos com
bens de mesma natureza durante o ano ou durante a possivel duragdo do contrato,

tendo em vista o que se mostrar previsivel, pode ser observado logo a seguir:

Resolugdao de Consulta n° 32/2008 (DOE
31/07/2008). Contrato. Alteracao.
Impossibilidade de prorrogagcao quando néo
houver previsao no edital e no contrato.
Prorrogacdo do prazo de contratos de servigo
continuos apoés a vigéncia. Impossibilidade.

Adocao da modalidade licitatéria deve considerar as
possiveis alteragoes.

1) E vedada a prorrogagdo contratual quando no houver
previsao no edital e no contrato.

2) E vedada a prorrogacdo de contratos de servigos
continuos apds o término de sua vigéncia, ainda que
ocorra o vencimento em dia

nao util, devendo o gestor realizar a prorrogacado dentro
do prazo contratual. Nao sendo possivel sua
prorrogacao, deve-se instaurar o procedimento licitatério
com a antecedéncia necessaria e antes do término da
vigéncia dos contratos, sob pena de prejuizo ao
fornecimento do bem ou prestagdo dos servigos.

3) Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um
dos requisitos inerentes a alteragdo contratual é o
atendimento ao limite da modalidade inicialmente
adotada, ou seja, o dever de planejamento

impde que a administragao eleja a modalidade (convite,
tomada de pregos ou concorréncia) pertinente aos
gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou
durante a possivel duragao do contrato, tendo em vista o
que se mostrar previsivel.

Diante do exposto, a irregularidade ndo pode ser afastada.

Justificativa da Empresa Marciléia Lourdes da Rosa — MEI

Com devido respeito ao entendimento apresentado pelo relatério apresentado, néo
haveria de ser penalizada uma empresa licitante, por ter firmado contrato administrativo
com entidade publica, por que esta ultima, devida ou indevidamente'tenha, aos olhos do
orgao fiscalizador, previsto clausula contratual de maneira equivocada.
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H6 de se ponderar que os procedimentos administrativos e os contratos oriundos
destes, podem se equiparar aos verdadeiros "Contratos de Ades&o", uma vez que se
entende como tal, aqueles contratos ja escritos, preparados com anterioridade pelo
municipio, nao admitindo negociagdes preliminares nem modificagdo em suas clausulas
preestabelecidas.

Nao ha como negar que, assim como os contratos de ades&o, o contrato Administrativo
também ¢é ato unilateral, quando se observa a previsibilidade a que se refere o
apontamento aqui discutido, ao passo que ele estabelece o estado de fato de ordem
geral e permanente a que o licitante interessado deve se adaptar.

Orlando Gomes trata contrato de adesdo como: "no contrato de adesdo uma das partes
tem que aceitar, em bloco, as clausulas estabelecidas pela outra, aderindo uma
situacdo contratual que encontra definida em todos os seus termos" (Orlando Gomes,
Contratos, 18° edicdo, atualizada e anotada por Humberto Theodoro Junior, Rio de
Janeiro Forense, 1998, p. 109,119).

Como se verifica, a previsibilidade contratual apontada pelo relatério de auditoria,
também corresponde ao bloco de clausulas que ndo estdo ao alcance do licitante altera-
las, o que, por conseguinte, impossibilitaria data vénia, o surgimento de qualquer
entendimento enviesado de gerar penalizagdo ao mesmo.

Por isso, entende a defendente que a ela ndo poderia ser atribuido qualquer
responsabilidade, por situagbes que nédo estdo ao seu alcance corrigi-las ou modifica-las.
Noutro norte, por mais que possa estar prevista a prorrogacado contratual, ha de ser
levantada a questdo de que ndo haveria a necessidade de cogitar a alteragdo da
modalidade licitatéria, caso houvesse a modificacdo do prazo de execucdo, quando o
valor gasto com a contratagdo ndo ultrapasse o valor limite da modalidade.

Noutras palavras, o Ente que tenha efetivamente gasto montante de valores
infinitamente inferiores ao previsto contratualmente, acaba por néo infringir ou estar
incurso em fracionamento ou burla na contratagdo, vez que, na realidade, tenha gasto
valores muito inferiores ao que estaria inicialmente proposto, ou seja, jamais alcancaria,
quiga, ultrapassaria o valor da modalidade de licitagdo ora em discusséo.

Nesta linha, equipara-se, de maneira espelhada - oposta - 0 que se encontra na decisédo
n° 425/2005, que assim se descreve: “acorddo n° 425/2005. Contrato. Alteracdo. Reforma de
edificios. Manutengédo da modalidade licitatoria inicial. A modalidade de licitagao ndo altera com
a modificagao do valor contratual decorrente do acréscimo do objeto durante a execugao
do contrato, quando a fase da licitagdo ja se exauriu”, (processo n°: 6.364-9/2008).0Ou seja,
se de acordo com o entendimento tido pelo TCE, nao haveria a necessidade de
alteracdo da modalidade de licitagdo, caso haja acréscimos de objeto, logo, por ébvio, o
inverso também se repete, quando o gasto efetivamente ocorrido, somando-se as
possiveis prorrogagdes de prazo, nao venha a ultrapassar a modalidade de convite. Por
esta razdo € que se postula pelo acatamento das razbes aqui apresentadas,
REQUERENDO que a empresa seja desconsiderada como responsavel por previsao
contratual que ndo detém autonomia administrativa para modificar.
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Analise equipe técnica

A Empresa nao apresentou fato capaz de desconstituir a irregularidade,

pois se a teve ao fato de ndo poder ser responsabilizada pela escolha do procedimento

licitatério e pelas clausulas inseridas no contrato e neste sentido tem razdo, sendo

assim a irregularidade persiste todavia a empresa nédo é responsavel solidaria pela

irregularidade o que nao impede que sofra os efeitos de uma possivel anulagéo de

contrato.

LTDA - ME

Justificativa da Empresa MMA Assessoria Empresarial e Publica

Cumpre mencionar inicialmente que o processo licitatorio é dividido em duas etapas,
sendo elas a fase interna e fase externa.

Na fase interna do procedimento de licitagdo publica sera observada a seguinte
sequéncia de atos preparatorios:

([ J T L
solicitagdo  expressa do setor requisitante

interessado, com indicagao de sua necessidade;

[ J ~ . L

aprovagdo da autoridade competente para inicio do

processo licitatério, devidamente motivada e analisada sob a
6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
interesse publico;

[ J = .
autuacdo do processo correspondente, que devera
ser protocolizado e numerado;

([ J = - ~ .
elaboragdo da especificagdo do objeto, de forma

precisa, clara e sucinta, com base em projeto basico ou em
termo de referéncia apresentado;

i elaboragdo de projeto basico, prévio e obrigatério nas

licitagbes para Contratagdo de obras e servicos, em caso de
concorréncia, tomada de pregos e convite;

([ J = A .
elaboragdo de termo de referéncia, prévio e

obrigatério nas licitacdes para contratacdo de bens e servicos
comuns, em caso de pregao;

[ J . . <
estimativa do valor da contratagdo, por comprovada

pesquisa de mercado, em pelo menos trés fornecedores do
ramo correspondente ao objeto da licitagao;

[ J L = axs
indicagéo dos recursos orcamentérios para fazer face
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a despesa;

[ J - ~ ~ . ) .
verificagdo da adequacgdo orgamentaria e financeira,

em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando for o caso;elaboragao de projeto executivo, que
pode ser concomitante com a realizagéo da obra ou servigo;

i definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a

serem adotados.
Também na fase interna serdo elaborados os atos convocatoérios (edital ou carta
convite), em cujo conteddo deverdo conter todas as informagdes pertinentes ao objeto
licitado e necessarias a realizagdo da licitagdo, assim como outras condi¢cbes -
essenciais e relevantes previstas no art. 40 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Nesse sentido, complementa Adilson Abreu Dallari:
“O edital ha de ser completo, de molde a fornecer uma
antevisdo de tudo que possa vir a ocorrer no decurso

das fases subsequentes da licitagao.
Nenhum licitante pode vir a ser surpreendido com
coisas, exigéncias, transigéncias, critérios ou

atitudes da Administragdo que, caso conhecidas

anteriormente, poderiam afetar a formulagdo de sua

proposta”. (DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos

Juridicos da Licitagdo. 72 edigdo. Editora Saraiva. Sao

Paulo-2006. p. 112.
E por esse motivo que o objeto do edital deve estar bem caracterizado e descrito de
forma bastante clara, a fim de assegurar que o resultado obtido, por meio da licitagao,
atenda aos anseios, as expectativas e as necessidades da Administracédo, levando
sempre em consideragdo um padrdo minimo necessario e razoavel de qualidade e a
identificagdo e selegdo de uma solugdo econdmica (com menor dispéndio de recursos
financeiros).
Além dessas condigdes, ha que ser observado, também, o §2° do art. 40 do mesmo
diploma legal. Em homenagem a clareza, transcrevo a norma:

“Art. 40 - (...)

§2° - “Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

(--)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a

Administracao e o licitante vencedor”.
Note-se que, em face da legislagdo brasileira vigente, a minuta do futuro contrato,
elaborada na fase interna da licitagdo, devera acompanhar, obrigatoriamente, o ato de
convocagao.
Neste diapasdo, o §1° do art. 62 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
determina:

“Art. 62 - (...)

§1° - A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital

ou ato convocatorio da licitagao”.
A lei, portanto, & bastante clara e impositiva. A Administragcdo Publica esta, por
conseguinte, obrigada a incluir a minuta do contrato como anexo do instrumento
convocatorio, até porque esse documento devera ser previamente examinado e
aprovado pela assessoria juridica do 6rgédo licitador. Como se disse anteriormente, a
formalizagdo da minuta de contrato tem um limite temporal a ser respeitado, que é na
fase interna da licitagdo. Dito isso, ha de ser mencionado, por 6bvio, que as Empresas
MMA ASSESSORIA EMPRESARIAL E PUBLICA EIRELI - ME e MONTEIRO VELOSO MUNHOZ
ADVOGADOS SS nado possuem responsabilidade pela elaboragdo das clausulas
contratuais, motivo pelo qual sequer deveriam ter sido citadas para respondem aos
termos do presente apontamento, permissa vénia. Noutro norte, ha de ser realgado que
muito embora tenha havido previsdo de prorrogagdo contratual, n&o houvera
repactuacdo, uma vez que ambos os contratos foram encerrados e extintos do prazo
determinado, de modo que as defendentes ndo mais prestam servigos a Prefeitura de
Bardo de Melgaco. Por esta razdo, REQUER-SE o saneamento 'doapontamento sub
examine,- quando ndo, o reconhecimento de que as Empresas -Manifestantes’ néo
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Analise equipe técnica

A Empresa nao apresentou fato capaz de desconstituir a irregularidade,
pois se a teve ao fato de nao poder ser responsabilizada pela escolha do procedimento
licitatorio e pelas clausulas inseridas no contrato e neste sentido tem razado, sendo
assim a irregularidade persiste todavia a empresa nao é responsavel solidaria pela
irregularidade o que nao impede que sofra os efeitos de uma possivel anulagdo de

contrato.

DESPESA

Responsaveis,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Laurindo Luiz da Silva — Secretario de Financas - periodo 01/01/2013 a
31/12/2013.

» Dilma Alcantra Braz da Silva — Secretaria de Saude - periodo 01/01/2013 a
31/12/2013.

» Clovis Taques de Arruda — Secretario de Turismo e Meio Ambiente - periodo
01/01/2013 a 31/12/2013.

» Patricia Mara De Mello Pires — Procuradora - periodo 01/01/2013 a 03/10/2013.

15 JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).

15.1 llegalidade na utilizagdo do adiantamento realizado por meio do empenho
261/2013. Do valor adiantado R$ 486,37 foram gastos ilegalmente, conforme tabela
3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio ao Sr. Antonio Ribeiro Torres
(Achado n° 02);

Justificativa dos responsaveis

Com relagdo as despesas com refeigdes no valor de R$ 486,37 (quatrocentos e oitenta e seis reais
e trinta e sete centavos), realizada com os recursos do suprimento, € incontroverso o fato que,
deveriam ser custeadas com recurso de diarias, devido a sua natureza indenizatéria, com
pousada, alimentagao e locomogéao urbana, na forma do artigo 5° do Decreto.Federal 5.992/2006.

Porém;-o.defendente preferiu, ao invés de solicitar da administracdo-que:lhe disponibilizasse o
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valor em diarias, utilizou os recursos daqueles disponibilizados no suprimento anteriormente, sem,
contudo, causar dano ao erario, pois de qualquer forma, necessitou deslocar-se até a Capital do
Estado por diversas vezes para tratar de assuntos de interesse do Municipio.

Cuida-se, portanto, de uma verificagdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da
ponderagao entre os danos supostamente causados e os resultados obtidos, que nas palavras do
insigne doutrinador Canotilho:

“Trata-se de uma questdo de 'medida’ ou 'desmedida’' para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim”.

Nessa trilha de ideias, € que se extraem os requisitos da adequacéo, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos de maneira mais
célere, principalmente pelo fato de que referidos procedimentos ndo causaram danos para a
Administracdo Publica, eis que praticados em conformidade com o valor de mercado, como bem
demonstram os processos de despesa.

Assim, cabe aos causidicos que a esta subscrevem requerer o afastamento da irregularidade com
base no principio da razoabilidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que a defesa em seu
argumento reconhece a irregularidade ocorreu e existe lei regulando o assunto, que por
sua vez nao foi respeitada e admitir tal conduta pée em risco o Estado Democratico de
Direito, pois a coisa publica ndo pode ser administrada de acordo com a vontade de
uma pessoa. O Poder discricionarios faculta a escolha de caminhos descritos pela lei ,

todavia nao admite o desrespeito da lei.

Diante do fato que a lei ndo autoriza a escolha do instituto adiantamento

para pagamento de alimentagao a irregularidade nao pode ser afastada.

15.2 llegalidade na utilizacdo do adiantamento realizado por meio do empenho
265/2013. Do valor adiantado R$ 85,00 foram gastos ilegalmente, conforme tabela 3.1,
cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio ao Sr. Laurindo Luiz da Silva
(Achado n° 02);

Justificativa dos responsaveis

Com relagéo a este apontamento, embora alegada a impossibilidade de proceder a aquisi¢cdo de
tambores com tais recursos, ndo perceberam os auditores, a boa-fé do defendente, que aproveitou
viagem até a Capital do Estado, e utilizou os recursos publicos oriundos do adiantamento em seu
nome em beneficio da prépria administragao.

Além disso, a aquisicdo de tambores para o transporte de emulséo asfaltica possuem a natureza
especifica para serem custeadas com os recursos de suprimento de fundo, pois: (i) possuem a
natureza de material de consumo; (ii), € despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da
sede da sede do Municipio ou em outro municipio e (iii), outra despesa qualquer, de pequeno
vulto e de necessidade imediata, desde que devidamente justificada, conforme artigos 5°, 6° e
incisos, da Lei Municipal. 293/2006. Sen&o vejamos:

Art. 5°. Poderdo realizar-se, sob o Regime de Adiantamento, os pagamentos das seguintes
espécies de despesas:

| - despesas com material de consumo;

Il - despesas com servigos de terceiros;

Ill.--despesas com representagao eventual;

IV - despesa extraordinaria e urgente cuja realizagao nao permita delongas;
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V - despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da sede da sede do Municipio ou em outro
municipio;

VI - despesa miuda e de pronto pagamento.

Art. 6°. - Considera-se despesa miuda e de pronto pagamento, para os efeitos desta lei aquelas
que forem realizadas com:

| - selos postais, telegramas, material e servigcos de limpeza e higiene; lavagem de roupa; café e
lanche; pequenos consertos; aquisicdo de gas de cozinha e aquisigao avulsa de livros, jornais e
outras publicagdes e cartorarias;

Il - encadernagbes avulsas e artigos de escritorio, de desenho, impressos e papelaria, em
quantidade restrita, para uso ou consumo imediato e fotocépias;

Il - produtos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade restrita, para uso ou consumo
imediato;

IV — outra despesa qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata, desde que.

devidamente justificada;
Com relacédo as despesas com refeicdes no valor de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais), realizada

com os recursos do suprimento, é incontroverso o fato que, deveriam ser custeadas com recurso
de diarias, devido a sua natureza eminentemente indenizatéria, com pousada, alimentacdo e_
locomocgao urbana, na forma do artigo 5° do Decreto Federal 5.992/2006.

Porém, o Manifestante preferiu, ao invés de solicitar a administragdo que lhe disponibilizasse o
valor de uma diaria de R$ 130,00 (cento e trinta reais), utilizou apenas e tdo somente R$ 85,00
(oitenta e cinco reais) do suprimento disponibilizado em seu nome anteriormente, gerando,
portanto, uma economia equivalente a R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) para os cofres publicos.
Cuida-se, com isso, de uma verificagdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da
ponderagéo entre os danos supostamente causados e os resultados obtidos, que nas palavras do
insigne doutrinador Canotilho:

“Trata-se de uma questdo de 'medida’ ou 'desmedida’ para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim”.

Nessa trilha de ideias, é que se extraem os requisitos da adequacao, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos de maneira mais
célere, principalmente pelo fato de que referidos procedimentos ndo causaram danos para a
Administracdo Publica, eis que praticados em conformidade com o valor de mercado, como bem
demonstram os processos de despesa.

Assim, cabe aos causidicos que a esta subscrevem requerer o afastamento da irregularidade com
base no principio da razoabilidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que a defesa em seu
argumento reconhece a irregularidade ocorreu e existe lei regulando o assunto, que por
sua vez nao foi respeitada e admitir tal conduta pée em risco o Estado Democratico de
Direito, pois a coisa publica ndo pode ser administrada de acordo com a vontade de
uma pessoa. O Poder discricionarios faculta a escolha de caminhos descritos pela lei,

todavia ndo admite o desrespeito da lei.

Diante do fato que a lei ndo autoriza a escolha do instituto adiantamento
para pagamento de alimentacao a irregularidade nao pode ser afastada. Com relagao
a aquisicao do tambor torna-se conveniente esclarecer que trata-se de irregularidade

capitulada em outro item, por isso nao sera tratada aqui.
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15.3 llegalidade na utilizacdo do adiantamento realizado por meio do empenho
286/2013. Do valor adiantado R$ 474,00 foram gastos ilegalmente, conforme tabela
3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio a Sra. Dilma Alcantara Braz da
Silva (Achado n° 02);

Justificativa da Sr. Dilma

EMPENHO N.° 286/2013 - Notas fiscais n.°s 4311 e 4277. Alega a equipe técnica que houve
ilegalidade na utilizagdo do adiantamento realizado sob este empenho, no valor de R$ 474,00, que
foram gastos com refeigdo o valor de R$ 237,00 com aquisigdo de 03 aparelhos celulares, e s
ensejaram ainda a devolugéo desses valores ao erario com recursos proprios.

Nobre conselheiro os valores de R$ 57,50 e R$ 76,00 foram despesas realizadas com os
servidores da Secretaria Municipal de Saude, que estavam realizando um treinamento, e apés a
Secretaria de Saude entendeu que ndo haveria problemas em pagé-las com o valor recebido a
titulo de adiantamento.

Entende que a utilizagdo estava correta, visto que o Secretario de Finangas aprovou a prestagao
de contas.

Nota Fiscal n.s 720

Quanto a este pagamento, também n&o verificamos nenhuma irregularidade, pois o mesmo
ocorreu para pagar refeicdo dos Médicos que foram contratados para atender a populagdo na
Campanha Dia D do Coragado, onde foram realizados consultas e exames na populagéo, para
verificarmos os riscos cardiacos.

Notas Fiscais n.2s 73259, 73260 e 73261

Senhor Conselheiro, essas aquisigbes se fizeram necessarias tendo em vista que a Prefeitura
Municipal ndo possuia aparelhos celulares para uso da Secretaria Municipal de Saude, para o
Posto de Saude e para o Motorista da Ambulancia.

Deve-se considerar que dificulta em muito a prestagdo de servigos na area da saude, quando
temos apenas o telefone fixo para contato, pois nos casos de urgéncia se ha a necessidade de
entrar em contato com qualquer desses lugares ou pessoas, o celular é a forma mais rapida.
Diante desta necessidade o Municipio viu-se na iminéncia de adquirir estes trés aparelhos, porém
quando entramos em contato com a empresa Vivo, a Prefeitura estava com alguns impedimentos
para poder efetuar a aquisigdo, em sendo assim, como a utilizagado desses aparelhos seria para a
Secretaria de Saude, entendeu-se que o melhor seria adquiri-los através de adiantamento daquele
orgao.

Foram adquiridos estes trés aparelhos para uso exclusivo em trabalho, e mais, note-se que sao
aparelhos simples e de prego acessivel, demonstrando que se tratam de aquisi¢des apenas para
atendimento da secretaria de saude, e ndo para uso pessoal (segue abaixo foto do modelo do
aparelho adquirido.

Como ficou demonstrado, os valores dos 03 aparelhos adquiridos pode ser enquadrado dentro de
despesa milda, pois cada um custou R$ 70,00, além do mais como se trata de aparelhos para
ficarem no Pronto Atendimento, com o Motorista da Ambulancia e para a Secretaria de Saude, ou
seja, na realidade esses aparelhos s&o para agilizar o atendimento da populagao.

Analise equipe técnica

Primeiramente torna-se imprescindivel dizer que o Prefeito ndo se

manifestou sobre este tema.

Com relagdes as despesas constantes nas notas fiscais 4311 e 4277 que

tratam de despesa com refeicbes apos treinamento, torna-se imperativo lembras que a
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administragao € regida pelo principio da impessoalidade, sendo assim n&o pode ser
admitido que alguns servidores tenham direito a alimentagdo quando em treinamento e
outros ndo, se alimentacdo e importante apds o treinamento esta deve estar
regulamentada e a defesa ndo comprou tal regulamentagdo, sendo assim pelo
desrespeito ao principio da impessoalidade a irregularidade deve permanecer quanto a

estas notas fiscais.

A nota fiscal 720, por sua vez tratou de alimentacdo para médicos
contratados realizarem uma campanha cardiaca. No entendimento da Defesa néao
houve irregularidade, todavia a ilegalidade esta presente, uma vez que no contrato ndo
prevé pagamento de alimentagdo a médicos, sendo assim os médicos deveriam arcar

com as despesas com recursos proprios.

Sobre as notas fiscais 73259, 73260 e 73261 que foram geradas em
virtude de aquisicbes de aparelhos celulares a irregularidade também deve
permanecer, visto que os aparelhos foram adquiridos em nome da Sr. Diima e
deveriam ser adquiridos em nome da Prefeitura, demais ndo ha comprovagao por meio
de termo de responsabilidade que servidores da Prefeitura de Bardo estdo de posse
dos aparelhos, sendo assim persiste a irregularidade quando da realizacdo destas

despesas.

Diante do exposto, a irregularidade deve permanecer.

15.4 llegalidade na utilizacdo do adiantamento realizado por meio do empenho
426/2013. Do valor adiantado R$ 89,44 foram gastos ilegalmente, conforme tabela 3.1,
cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio ao Sr. Clévis Taques de
Arruda(Achado n° 02);

Justificativa do responsaveis

Com relagdo as despesas com refeigdes no valor de R$ 89,44 (oitenta e nove reais e quarenta e
quatro centavos), realizada com os recursos do suprimento, € incontroverso o fato que, deveriam

ser custeadas com recurso de diarias, devido a sua natureza indenizatéria, com pousada,_

alimentacéo e locomogéo urbana, na forma do artigo 5° do Decreto Federal 5.992/2006.

Porém, o Manifestante preferiu, ao invés de solicitar da administragdo que lhe disponibilizasse o
valor de uma diaria de R$ 130,00 (cento e trinta reais), utilizar-se do valor de R$ 89,44 (oitenta e
nove  reais e quarenta e quatro centavos) do suprimento disponibilizado em seu nome
anteriormente para a realizagdo da despesa, gerando, via de consequéncia, uma.economia
equivalente a R$ 40,56 (quarenta reais e cinquenta e seis centavos) para 0s cofres publicos:
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Cuida-se, portanto, de uma verificagdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da
ponderagao entre os danos supostamente causados e os resultados obtidos, que nas palavras do
insigne doutrinador Canotilho:

“Trata-se de uma questdo de 'medida’ ou 'desmedida’ para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagéo as vantagens do fim”.

Nessa trilha de ideias, € que se extraem os requisitos da adequacéo, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos de maneira mais
célere, principalmente pelo fato de que referidos procedimentos ndo causaram danos para a
Administragdo Publica, eis que praticados em conformidade com o valor de mercado, como bem
demonstram os processos de despesa.

Assim, cabe aos causidicos que a esta subscrevem requerer o afastamento da irregularidade com
base no principio da razoabilidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que a defesa em seu
argumento reconhece a irregularidade ocorreu e existe lei regulando o assunto, que por
sua vez nao foi respeitada e admitir tal conduta pde em risco o Estado Democratico de
Direito, pois a coisa publica ndo pode ser administrada de acordo com a vontade de
uma pessoa. O Poder discricionarios faculta a escolha de caminhos descritos pela lei,

todavia ndo admite o desrespeito da lei.

Diante do fato que a lei ndo autoriza a escolha do instituto adiantamento

para pagamento de alimentagao a irregularidade nao pode ser afastada.

15.5 llegalidade na utilizacdo do adiantamento realizado por meio do empenho
481/2013. Do valor adiantado R$ 153,45 foram gastos ilegalmente, conforme tabela
3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio a Sra. Patricia Mara de Mello
Pires (Achado n° 02)

Justificativa dos responsaveis

Com relagdo ao apontado, merece esclarecimento por parte da Manifestante, quanto ao gasto
considerado irregular pela r equipe de Auditoria, por constar no documento acostado na prestacéo
de contas despesa ilegal em sorveteria.

Ocorre que o estabelecimento comercial possui nome fantasia “Bardo Sorveteria”, porém o ramo
de atividade da empresa é lanchonete, refeicbes dentre outras, e quando da emissdo do
documento por parte da empresaria, erroneamente foi inserido as despesas apontada como
irregular.

Porém, com o objetivo de demonstrar sua boa-fé, assim como para que reste demonstrado que
néo possui a intensdo de causar qualquer prejuizo ao erario, junta-se a Guia de Recolhimento, em
forma de restitui¢cdo, do valor correto demonstrado na tabela 3.1 do relatério de auditoria, no valor
de R$ 153,00 (cento e cinquenta e trés reais), (documento em anexo) para o fim de ver afastada
de vez qualquer indicios de irregularidade.

A Sra. Dilma Alcantara Braz da Silva ndo outorgou procuragdo aos causidicos que a esta
subscrevem.
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Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser excluida, tendo em vista que a defesa efetuou
recolhimento das despesas gastas ilegalmente, conforme pode ser observado em

documento anexado pela defesa.

15.6 llegalidade na utilizacdo do adiantamento realizado por meio do empenho
1634/2013. Do valor adiantado R$ 153,45 foram gastos ilegalmente, conforme tabela
3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso préprio a Sra. Dilma Alcantra Braz da
Silva (Achado n° 02);

Justificativa da Sr. Dilma

EMPENHO N.c 1634/2013

Nobre Conselheiro, como bem especifica 0 memorando n.B 346/2013, o valor de R$ 153,45 ¢é referente ao
pagamento da fatura dos celulares adquiridos para atender a Secretaria Municipal de Saude, e que por um
problema da Prefeitura tiveram que sair em meu nome.

Ressaltamos mais uma vez, que tais valores sdo de pequena monta e foram para melhor atender a nossa
populacéo, ndo havendo qualquer irregularidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade permanece, visto que ndo ha comprovagao de que os
aparelhos foram incorporados ao patriménio da administracao publica, assim como nao
ha termo de responsabilidade comprovando que os aparelhos estdo de posse de
servidores com a finalidade de agilizar o desenvolvimento das atividades de saude no
municipio. O memorando em questéao foi feito pela propria defendente e sé informa que
a conta deve ser paga, solicitagdo esta que ndo prova a finalidade publica que o

telefone teve.

15.7 llegalidade na utilizacdo do adiantamento realizado por meio do empenho
2386/2013. Do valor adiantado R$ 50,97 foram gastos ilegalmente, conforme tabela
3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso préprio a Sra. Dilma Alcantara Braz da
Silva (Achado n° 02);

Justificativa do responsavel

EMPENHO N.9 2386/2013

O caso deste empenho se assemelha ao empenho anterior, porém o valor de R$ 50,97, foi referente ao
pagamento da fatura do celular que é utilizado na unidade do PSF, como faz prova o Memorando n@ 430/2013.
Mais uma vez, explicamos que a Prefeitura ndo conseguiu retirar este aparelho em seu nome e por isso foram
retirados no nome da Secretaria Municipal de Satde.

Ademais o valor pago com o celular n,- 9987-3463, que fica para utilizagdo no PSF ‘¢ imisorio, diante de sua
grande utilidade.
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Analise equipe técnica

A irregularidade permanece, visto que ndo ha comprovagao de que os
aparelhos foram incorporados ao patriménio da administragdo publica, assim como nao
ha termo de responsabilidade comprovando que os aparelhos estdo de posse de
servidores com a finalidade de agilizar o desenvolvimento das atividades de saude no
municipio. O memorando em questéao foi feito pela prépria defendente e sé informa que
a conta deve ser paga, solicitagdo esta que nao prova a finalidade publica que o

telefone teve.

15.8 llegalidade na utilizacdo do adiantamento realizado por meio do empenho
2388/2013. Do valor adiantado R$ 49,90 foram gastos ilegalmente, conforme tabela
3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso préprio a Sra. Dilma Alcantra Braz da
Silva (Achado n° 02);

Justificativa Sra Dilma

EMPENHO N.2 2388/2013

Da mesma forma Exceléncia, o pagamento referente ao valor de R$ 49,90 trata de conta telefénica do celular
que fica a disposi¢cdo do motorista da Kombi da Secretaria de Saude que é utilizada para atender pacientes
deste Municipio.

Senhor Conselheiro ndo concordamos com a equipe técnica, quando alega que essas faturas telefonicas foram
pagas quanto ao ndmero particular, pois diante dos problemas enfrentados por esta Prefeitura e na ansia de
ajudar no andamento das a¢es municipais, principalmente quanto ao atendimento de nossos municipes, as
faturas foram retiradas em nome de minha pessoa, porém como demonstra o Oficio n.B 40/2014, os Srs.
Roberto Padilha Brandao, Minervino de Oliveira, Maria Carolina Taques Albuguerque, Edna Elena da Silva
Duarte, Cristina Caetano de Oliveira e Tanise de Jesus Silva, confirmam que tais pagamentos eram referentes a
pagamentos de faturas de celulares que ficaram a disposigéo tanto da Secretaria de Saude, como do PSF e dos
motoristas da ambulancia.

Ademais Nobre Conselheiro, verificamos que todos os pagamentos citados neste apontamento atenderam o
que determina a Lei Municipal quanto a adiantamento, pois tratam de pagamentos de despesas miudas e de
pronto pagamento, conforme o discriminado nos arts. 5- e 6- da Lei 293/2006.

Em sendo assim, ndo ha possibilidade de aplicagdo de sangdo, se apenas cumprimos o que determina a
legislacdo, em sendo assim entendemos que n&o ha qualquer irregularidade nos empenhos aqui citados pela
equipe técnica.

Seguindo entendimento desta Corte de Contas, vemos que ndo caberia aplicagdo de multa, pois as possiveis
falhas ndo ocasionaram danos ao erario, além do que deve ser levado em consideragio que se trata do primeiro
ano na gestao publica, cabendo ser recomendado a adogdo de medidas para tomar o sistema mais eficiente.
Vejamos trechos do voto do Conselheiro José Carlos Novelli, no julgamento das contas anuais de gestdo da
Prefeitura de Canarana, exercicio de 2013, num caso assemelhado ao nosso:

Determino ainda, que o Gestor aprimore os processos de prestagdo de contas de adiantamentos,
sob pena de reincidéncia da impropriedade.

No que se refere a imposi¢cdo de multas, a divirjo do entendimento do parquet, por entender que
em sua globalidade os erros verificados ndo ocasionaram dano ao eréario. Além disto, conforme se
depreende da analise dos autos, as falhas detectadas possuem intima ligagdo com a precariedade
do sistema de controle interno municipal que "o dispbe de servidor especializado pura realizagdo
do controle.

No entanto, por se tratar do primeiro ano de gestéo e considerando o fato de que o gestor ja
contratou ‘empresa para realizagdo de concurso publico para provimento do cargo de controlador
interno,_entendo prudente determinar ao Prefeito a adog¢do de medidas para tornar o sistema mais
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eficiente, cientificando-o de que eventual reincidéncia podera acarretar a aplicagdo de multas ou
até mesma a reprovagdo das cantas dos exercicios subsequentes.Ante ao exposto, em consonancia
com o principio da uniformidade das decisdes, requeremos que este apontamento seja totalmente
desconsiderado, visto que n&o possui 0 condao de reprovar a presente conta e nem de causar a aplicagao de
uma das sangdes contidas nos incisos do art. 70 da Lei Organica do Egrégio Tribunal de Contas.

Analise equipe técnica

A irregularidade permanece, visto que ndo ha comprovagédo de que os
aparelhos foram incorporados ao patriménio da administragcao publica, assim como nao
ha termo de responsabilidade comprovando que os aparelhos estdo de posse de
servidores com a finalidade de agilizar o desenvolvimento das atividades de saude no
municipio. O memorando em questao foi feito pela prépria defendente e s6 informa que
a conta deve ser paga, solicitagdo esta que ndo prova a finalidade publica que o
telefone teve. O oficio 40/2014 também foi feito pela Sra. Dilma e consta assinatura de
duas pessoas que nao se identificam como servidores, ou seja, ndo serve para

comprovar a finalidade publica dos telefones.

Demais, o acordao em questao nao serve de sustentagéo, haja vista que
nao houve comprovacao da finalidade publica e se esta ndo ocorreu esta caracterizado

o dano, que por sua fez pode estabelecer aplicagao de multa e ressarcimento ao erario.

Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Amalha Marcia Evangelista — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Anderson Dias de Moura — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Ciro Siqueira Gongalves Sobrinho — Funcionario - periodo 01/01/2013 a
31/12/2013.

» Gleisson Oscar Libardi — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
> Isabela Rodrigues de Oliveira — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Jordeline Vitoy Oliveira — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

».Lana 'Maria Gongalves Figueiredo — Funcionario - periodo "01/01/2013 a
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31/12/2013.

Luiz ricardo de Lima — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
Marqueli Souza Carvalho — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
Naiara Cristina Braz da Silva — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
Paulo Cesar Boaventura — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
Rodrigo Shardosin de Brito — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

Thayla Fernando Souza e Silva - Funcionario - periodo 01/01/2013 a
31/12/2013.

Ulisses Miranda da Silva — Funcionario - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

16 JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).

16.1 Pagamento de R$ 362.108,31 a titulo de abono salarial complementar sem
fundamentacgao legal, conforme Anexo lll.(Achado n° 03);

Justificativa do responsaveis

Para efetivagdo das contratagdes em comento, o Municipio de Bardo de Melgago teve que “suar a
camisa”.

Isto, pois, com os salarios inseridos no Plano de Cargos Carreiras e Salarios, ndo se encontravam
profissionais com disposigédo a prestar servigos na localidade.

Desta feita, coube ao Gestor autorizar a contratagdo de pessoal para prestagdo de servigos nas
areas de saude, engenharia e assisténcias social com valores acima do legalmente especificado,
sob pena de inviabilizar a oferta de servigos essenciais a populagéo.

Contudo, para que a municipalidade nédo fosse de todo prejudicada, conforme se observa da
documentagdo em anexo, todos os contratos de trabalho temporario foram celebrados com carga
horaria superior aquela também estabelecida pela legislagéo, excetuando-se a dos médicos.

Tal fato levanta o seguinte questionamento: Seria mais viavel contratar pessoas com valores acima
do legal ou deixar a populagédo sem atendimento?

E certo que a primeira resposta seria contratar através de concurso publico e/ou alterar a
legislagao vigente. Contudo, toda situagéo ligada a reforma da legislagéo e realizagdo de concurso
publico em Bardo de Melgaco esta na dependéncia do julgamento da Acado Civil Publica que
tramita na comarca de Santo Antdnio do Leverger sob o cdédigo 61844. Ou seja, a primeira
resposta ficaria prejudicada.

A segunda resposta, certamente seria a de que fossem contratados profissionais com salario base
consonante com a legislagdo. No entanto, essa resposta também se resta prejudicada ao
argumento de que nao haviam interessados em ocupar os cargos pelo salario ofertado.

Com isso, ndo restou alternativa a Gestao senéo a efetivagdo das contratagoes.

No que tange a solicitagdo de devolugdo de recursos, forgoso ressaltar que constitui direito
fundamental de todos os trabalhadores, independentemente de serem ou nao servidores publicos,
o direito de ndo serem explorados pelos seus tomadores de servigo, consoante o artigo 4°, da
Declaragcao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 10.12.1948, que aboliu o trabalho gratuito ou forgado.

Seria considerada a devolugéo de valores recebidos, mesmo que de formarirregular pelo/servidor
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publico, como uma verdadeira ilegalidade e arbitrariedade, por ter sido recebida como uma
contraprestagcéo pecuniaria pelo trabalho/funcdo exercida em prol do servigo publico. Ou seja, o
recebimento de remuneragdo como uma contraprestagdo pecuniaria € inalienavel e pertence ao
patriménio juridico de quem foi destinatario do mesmo.

Somente haveria a possibilidade juridica de danos ao erario, e consequentemente a pseudo
devolugdo do que efetivamente foi recebido, quando fosse constatado que o servidor n&o
trabalhou e/ou desempenhou suas fungdes, apesar de ter recebido habitualmente seus
vencimentos. Nesta hipétese, onde o servidor publico era “fantasma”, recebendo seus estipéndios
sem o devido trabalho (contraprestagcdo pecuniaria), devera haver a devolugdo das parcelas
recebidas e nao trabalhadas.

Somente nesta situagdo juridica € que se admite este tipo de devolugdo, pois € uma situagcao
vergonhosa o erario ser lesado de forma tao violenta e com tamanho ardil.

Do contrario, como é o caso dos autos, ndo, pois as vantagens recebidas sao efetivamente como
uma contraprestacdo da fungéo publica exercida pelo agente publico, e por isso ndo podem sofrer
penhora e nem turbagoes.

Pensar de modo diverso é defender a locupletacédo do erario.

A devolugéo de valores correspondentes a prestagdo de um servigo publico, mesmo que praticado
de forma irregular, corresponde ao enriquecimento indevido do poder publico.

Exatamente nesse sentido, interessante é a situagdo juridica de servidores publicos que foram
admitidos sem a submissédo ao concurso publico de provas e de titulos, a que alude o art. 37, Il,
CF, onde o Ministério Publico postulava a devolugdo dos valores recebidos pelo desempenho das
aludidas fungdes publicas, de forma inconstitucional.

Acertadamente, o STJ afastou a devolugdo dos valores correspondentes ao trabalho
desempenhado pelos aludidos servidores publicos contratados sem o devido e necessario
certame, como se verifica na seguinte ementa:

“Processo Civil — Agéo Civil Publica — Ato de Improbidade. 1. llegalidade do ato de contratacdo de
servidores publicos sem concurso por presidente da Camara de Vereadores. 2. llegalidade que
néo se pode imputar ao sucessor pelo s6 fato de manter os servidores irregularmente contratados.
3. Apesar de nao ter sido o contrato precedido de concurso, houve trabalho dos servidores

contratados 0 que impede a devolugdo dos valores correspondentes ao trabalho devido. 4.
Recurso especial improvido”. (STJ. Rel. Min. Eliana Calmon, RESP n° 514820/SP, 22 T., DJ de 6

jun. 2005. p. 261) (gn)

Como visto, indevida é a postulagdo de devolugdo de vencimentos de servidores publicos que
efetivamente trabalharam para o ente de Direito Publico, por constituir-se verdadeiro
enriquecimento ilicito tal pleito.

Em assim sendo resta indevida a devolugdo das quantias tanto pelo Gestor, quanto pelos
servidores contratados temporariamente, eis que correspondentes a uma contraprestagdo pelo
exercicio de uma fungéo publica mesmo que ela tenha sido exercida de forma irregular.

Ante aos exposto, postula-se pelo afastamento do presente apontamento, eis que devidamente
justificadas as condutas pelo ordenamento fatico juridico.

Analise equipe técnica

A argumentacdo utilizada pela defesa ndao merece prosperar, pois a
alteracao dos valores para contratacdo de servidores ndo tem relagdo qualquer com a
realizacao de concurso publico, visto que existe a possibilidade do poder executivo nos
limite da lei definir a prestagdo pecuniaria aos seus servidores por conta de sua

autonomia administrativa .

Todavia, com relacdo ao ressarcimento a justificativa da defesa neste

apontamento.merece prosperar, ou seja, ndo deve ser realizado; 'haja vista que os
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servigcos foram prestados, ou seja, tiveram fim publico, salvo casos especificos que
foram identificados e ja foi objeto de questionamento em outra irregularidade do
relatério preliminar. Além do ja dito os profissionais presumiram ser legal o ato realizado
pelo Poder Executivo, sendo assim, ndo podem ser penalizados por isso com base no

principio da boa fé.

Em virtude dos fatos aqui relatados o Poder Executivo deve abster-se de

realizar contratagcao neste moldes regularizando a situacgao.

Diante do exposto, a irregularidade permanece sem a obrigatoriedade

de devolugao dos valores.

Justificativa do Sr. Ciro Siqueira Gongalves Sobrinho

Importante esclarecer que o Sr. Ciro Siqueira Gongalves sobrinho foi contratado, em 01/04/2013,
para exercer a fungdo de Engenheiro Civil lotado na Secretaria municipal de infra estrutura, Viacao
e Obras, por tempo determinado e valor de remuneragdo certa. Contrato Temporario de Trabalho
n°® 98/2013. Anexo | deste documento.

A Clausula Primeira do contrato € muito clara e especifica quanto a fungédo a ser exercida pelo
contratado. Esta fungéo é essencialmente técnica e o ocupante ndo tem poderes para determinar
ou autorizar qualquer ato administrativo que lhe proporcione direitos, vantagens ou beneficios.
Considerando que nenhum ato é valido se ndo for executado por autoridade legalmente
competente e, o contratado n&o tinha competéncia para definir e pagar a sua remuneragéo, néo ha
que se falar em responsabilidade do mesmo pela devolugao de valores que este néo estabeleceu
€ nem pagou.

O Sr. Ciro Siqueira Gongalves Sobrinho foi contratado para o quadro de cargos de servidores da
Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco, cargo este legalmente criado através de lei, cumpriu
com as atribuigdes que Ihe foram delegadas erecebeu a remuneragao, oriunda do contrato, em
contraprestagéo pelo oficio do seu trabalho.

O valor da remuneracéao foi aquele previamente contratado por autoridade legalmente constituida e
competente para tal ato. O contrato e o valor da remuneragdo ndo foram estabelecidos pelo
contratado e, portanto, ndo se deve responsabiliza-lo por eventual ressarcimento.

Importante também salientar que o pagamento da remuneragédo ao Sr. Ciro Siqueira Gongalves
Sobrinho n&o contraria o art. 4° da lei 4.320/1964. A Clausula Sexta do contrato consigna dotacéo
orcamentaria para fazer frente a essa despesa e, portanto, atende ao ordenamento legal de que a
lei do Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos 6érgdos do governo. Essa
despesa estava orgada para o exercicio de 2013 e foi indicada no referido contrato, o que afasta
também a possibilidade de ilegalidade prevista no art. 15 c/c 16 e 17 da Lei 101/2000 - Lei de
responsabilidade Fiscal.

Analise equipe técnica

Com relagdo ao ressarcimento a justificativa da defesa neste
apontamento merece prosperar, ou seja, ndo deve ser realizado, haja vista que os
servigos foram prestados, ou seja, tiveram fim publico. Além do ja dito o Sr. Ciro
presumiu ser legal o ato realizado pelo Poder Executivo, sendo assim, ndo podem ser

penalizados com base no principio da boa fé.
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Justificativa da Sra. Marqueli Souza Carvalho

Apresentou documentos comprovando a realizagdo dos servigcos ora contratados, assim como o

contrato que estabeleceu seu vinculo com a Prefeitura de Bardo de Melgago-MT.

Analise da Equipe Técnica

Com relagdo ao ressarcimento a justificativa da defesa neste
apontamento merece prosperar, ou seja, ndo deve ser realizado, haja vista que os
servigos foram prestados, ou seja, tiveram fim publico. Além do ja dito a Sra. Marqueli
Souza Carvalho presumiu ser legal o ato realizado pelo Poder Executivo, sendo assim,
nao podem ser penalizados com base no principio da boa fé.

Justificativa da Sra. Lana Maria Gongalves Figueiredo

Apresentou documentos comprovando a realizagdo dos servigcos ora contratados, assim como o

contrato que estabeleceu seu vinculo com a Prefeitura de Bardo de Melgago-MT.

Analise da Equipe Técnica

Com relagdo ao ressarcimento a justificativa da defesa neste
apontamento merece prosperar, ou seja, ndo deve ser realizado, haja vista que os
servigos foram prestados, ou seja, tiveram fim publico. Além do ja dito a Sra. Lana
Maria presumiu ser legal o ato realizado pelo Poder Executivo, sendo assim, nao

podem ser penalizados com base no principio da boa fé.

Responsaveis,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Clovis Taques de Arruda - Secretario Municipal de Meio Ambiente - periodo
01/01/2013 a 31/12/2013.

» Joaquim Pio - ex-chefe de gabinete - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Luis Santana Dias da Silva — contratado .
> Antbnio Amorim - contratado.

17 JB 01. Despesa_Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).

17.1 Pagamento irregulares de despesas ndo executadas no valor total de R$
6.900,00 a titulo de servigo de locagédo de barco para limpeza de Baias.(Achado n°
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04);

Justificativa dos responsaveis

Quanto ao presente apontamento, cumpre mencionar que foram realizadas despesas para
pagamento de servigos incontroversamente realizados.

Isto, pois, conforme se depreende da documentagdo em anexo, o Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Turismo juntamente com o Secretario Municipal de Habitagdo, contando com a ajuda
de ribeirinhos, realizou a limpeza do “Rio Arrombado” e das “Baias de Chacororé e Sia Mariana”.
Mesmo assim, esse fato € matéria de apreciagdo em processo de sindicancia instaurado pela
Prefeitura de Barao de Melgago através da Portaria n°. 116 de 13 de Novembro de 2013, cuja
conclusdo certamente indicara a existéncia ou ndo de irregularidades na acdo, assim como sua
autoria, o que acredita-se néo ter havido em consequéncia do mapa fotografico em anexo.

Desta feita, postula-se seja reconhecida a execugdo dos servigos, para o afastamento da
irregularidade, quando ndo pela adogdo de providencias, ante a abertura de processo de
sindicancia, que buscara responsabilizar eventual responsavel pela ocorréncia de irregularidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que a defesa ndo apresentou
nada capaz de desconstituir as declaracdes prestadas pelo Sr. Anténio Amorim e pelo
Sr. Luis Santana Dias da Silva, ou melhor, ndo tocaram no assunto das declaragcdes
realizadas por esses, sendo assim tem-se por verdadeiro os fatos que deram

sustentagao a constituicdo da irregularidade.

O Sr. Antébnio Amorim e o Sr. Luis Santana Dias da Silva ndo se

manifestaram nos autos sendo considerados revel.
Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

> KCINCO CAMINHOES E ONIBUS LTDA — Empresa Contratada

18 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n® 8.666/1993).

18.1 Houve irregularidade na liquidagdo da despesa em relagdo a aquisicido do
veiculo tipo furgdo, ambulancia simples remocgéo, zero quilometro, no valor de R$
149.800,00, visto que foi entregue pela KCINCO CAMINHOES E ONIBUS LTDA —
Empresa Contratada, um veiculo ano 2009 com 3.985 KM rodados. Fato este que
imputa restituicdo ao erario no valor R$ 149.800,00, com aplicagdo de multa por
configurar ato de gestao ilegal que gerou dano ao erario, tipificado no art. 289. inciso |
do Regimento Interno do TCE/MT. Cabendo, ainda, declarar a empresa KCINCO
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CAMINHOES E ONIBUS LTDA inidénea para participar de licitagdo na administragéo
publica estadual e municipal, nos termos do art. 41 da Lei Complementar 269/2007.
(Achado n° 05);

Justificativa do Sr. Antonio Ribeiro Torres

Evitando-se delongas desnecessarias, cumpre-nos discordar do raciocinio empregado pela Douta
Equipe Técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao passo que errdneo esta o
entendimento tragado as fls. 12 do Relatorio Técnico, onde, em seu teor, assim dispde:

“Ademais, a Prefeitura resolveu devolver a ambulancia a Empresa Kcinco, que possui um
autorizada localizada na Av. da Feb em Varzea Grande-MT e ingressou com uma ag¢do na
Comarca de Santo Antonio do Leverger/MT contra a empresa Kcinco, protocolo unico: 256-10.2-
14.811.0053, para que fosse entregue uma ambulancia de fato zero quildmetro. Mas, essa acéo
por si sé néo afastar a responsabilidade do prefeito, nem tampouco recompée o dano causado a
populacao”. (gn)

A alegada “inafastabilidade da responsabilidade” do Excelentissimo Prefeito Municipal néo
prospera, uma vez que o Municipio de Barao de Melgagco, em nome proprio, conforme ja
constatado pelo Relatério Técnico Conclusivo, propds a devida agéo judicial, que busca junto a
empresa requerida, justamente a entrega da ambulancia ‘zero quildmetro’ ou a restituicdo dos
valores.

Por certo que, partindo disso, havida uma impropriedade ou indicios de ilegalidade, cabe a
instituicdo promover todos os meios legais e de direito que lhe sdo cabiveis, a fim de corrigir as
falhas e punir os responsaveis, devendo sé-lo, por intermédio do atual Prefeito Municipal, como o
fora.

Desta feita, firma-se o convencimento de que, uma vez possivel ao municipio propor agdes
judiciais para composicéo de direitos e, estando esta, no presente caso, pendente de resolugéo,
nao se mostra racional penalizar o Gestor que, apds detectada a anomalia, estd promovendo
meios necessarios para defesa do interesse publico.

Cabivel ainda, mencionar que a agao judicial indicada pelo préprio Relatério Técnico, foi distribuida
em 10/3/2014 as 13:16 horas, na vara unica da Comarca de Santo Anténio do Leverger/MT (doc.
em anexo — extrato do TJ/MT), ou seja, o Municipio, através do seu Gestor, ja adotou, em tempo,
as medidas judiciais tidas a seu alcance, para que nao haja o intitulado “dano a populagao”.
Desarrazoado, Exceléncia, tecer linha de raciocinio que um Gestor, ao detectar a anomalia
ocorrida nos procedimentos internos do 6rgédo municipal, mesmo tratando de promover a devida
acao judicial, haveria de ser penalizado pelo 6rgao de controle externo a mera justificativa de que
“essa agdo por si sé ndo afastar a responsabilidade do prefeito, nem tampouco recompée o dano
causado a populagao”.

Nao fosse plausivel o raciocinio da defesa, ndo haveria de existir a Sumula n°® 473 do STF, que
prevé que a “administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial”.

Veja-se, que a agao judicial ja proposta, figura justamente a impossibilidade de o Gestor, aqui
acusado, simplesmente ir pessoalmente a Empresa licitante, devolver o veiculo recusado e “sair
dirigindo” uma nova ambulancia. Onde estaria o principio do devido processo legal, ou, ainda, o
contraditério e ampla defesa?!?

Nesta mesma linha, cuidou o Gestor de promover acgbes/atos de cunho estritamente
Administrativo, a fim de esgotar todas as possibilidades de investigagdo e apuragdo de
responsabilidades, sendo que, ja em janeiro do corrente ano, ordenou a instauragao de Processo
Administrativo Disciplinar, para apurar possiveis ilicitos administrativos no caso do Pregéo
Presencial n°. 017/2013.

Tal portaria, responde pelo nimero 014 e foi assinada em 29 de janeiro de 2014, cuja publicagédo
se deu no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Gross, em 31 de janeiro de
2014, conforme se observa dos documentos em anexo.

Em tempo, verifica-se que o Gestor, por estar suprido de assessoramento e servidores técnicos
aptos a desenvolverem suas atribuicbes legais, haveria de homologar o certame licitatério e
autorizar a condugdo da aquisi¢ao do veiculo, mesmo por que, a Servidora e Secretaria Municipal
de Saude, demandante da necessidade, foi quem validou o objeto adquirido, tanto que esta
mesma Servidora foi buscar pessoalmente o bem licitado, bem como, validou e determinou o
pagamento da ambulancia, conforme cépia do processo de pagamento e liquidagdo em anexo, em
especial o Memorando 554/2013, datado de 11 de novembro de 2013, de 'lavra da:Secretaria
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Municipal de Saude.

E certo que os autos estariam chancelados de validade e legalidade, em principio, pela boa fé
objetiva dos servidores que o conduziram, bem como, pelo fato de a Secretaria Municipal de
Saude, Sra. Dilma Alvantra Braz da Silva, conhecedora do bem licitado, ter autorizado o
pagamento e buscado pessoalmente o veiculo inicialmente licitado.

Percebe-se que o Gestor atuou na mais absoluta boa-fé, tendo sido conduzido a certeza de que o
procedimento e a aquisicdo da ambulancia estariam corretos e acobertados de legalidade.

Nao haveria de ser, por certo, entdo, o Gestor penalizado indevidamente, ao passo de estar
adotando procedimentos Administrativos (Abertura do PAD), bem como promovendo a devida agao
judicial para reaver o bem publico inicialmente pretendido.

Desmedida penalizagdo ao Gestor geraria instabilidade juridica, para ndo se dizer descompasso
jurisprudencial aos entendimentos alinhavados pela propria Corte de Contas do Estado, onde, para
isso, rogamos a leitura do Voto do Conselheiro Valter Albano da Silva Relator, nos autos do
Recurso Ordinario interposto contra o Acérdao 442/12 - Contas Anuais de sua Gestéo, do exercicio
2011 - Municipio de Sdo José do Xingu, Proc. 14.534-3/2011/TCE:

“ (...) Informou também, que ao tomar conhecimento de possivel superfaturamento naquela
aquisicdo, determinou a abertura de sindicancia administrativa visando apurar os fatos, e juntou a
cépia do Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, que comprova a publicagdo da portaria que
designou a comissao.

Depois disso, encaminhou para este Tribunal a copia do processo de sindicancia, com o relatério
conclusivo da comissdo, que apontou o Secretario Municipal de Administragdo — Sr. Marcelo Rossi,
como o responsavel pelas fraudes no procedimento licitatério.

(...) Na verdade, o ex-gestor apresentou novos fundamentos e documentos para sustentar a
auséncia de dolo ou culpa na sua conduta, quando homologou o procedimento licitatério viciado.
Afirmo isso porque desde a apresentagédo da defesa o ex-gestor vem afirmando ter agido de boa-
fé. E a partir do momento em que a fraude foi comprovada, determinou a apuragdo das
responsabilidades por meio de sindicancia, que resultou na identificagdo das fraudes praticadas
pelo Secretario Municipal de Administracao.

(...) Assim, a culpabilidade do ex-gestor foi debatida na defesa e afastada pelo Relator. Agora, com
as novas provas apresentadas — resultado da sindicancia — a questdo deve ser apreciada e
debatida no julgamento deste recurso, conforme determina o Cddigo de Processo Civil1, que tem
aplicagdo subsidiaria aos julgamentos deste Tribunal (Resolugao 14/07: Art. 284. Aos recursos
aplicam-se, subsidiariamente, as disposi¢des pertinentes do cddigo de Processo Civil Brasileiro)
Essa orientagdo também é dada pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se verifica no
seguinte julgado:

Ocorrendo fato superveniente no correr da agdo, apds prolagdo da sentenga, que possa influir na
solucdo da lide, é dever do Tribunal aprecia-lo vez que, deve a prestagéo jurisdicional ser prestada
em conformidade com a situagdo dos fatos no momento do seu julgamento (STJ - Recurso
Especial 75.003/RJ — Relator Ministro Waldemar Zveiter- Publicado DJ 10/01/96).

()

Analisando a legislagdo vigente, contata-se que a Lei Complementar 64/90, com redacao dada
pela Lei 135/103, que dispde sobre as hipoteses de inelegibilidade dos agentes publicos
estabelece que serdo inelegiveis aqueles que tiveram suas contas rejeitadas por irregularidade
que configure dolo. Também a Lei de Improbidade administrativa exige o elemento subjetivo do
agente, caracterizado pela agdo ou omissao dolosa ou culposa, para impor-lhe a punicao.

Embora haja inumeros precedentes do Tribunal de Contas da Unido que consideram o prefeito
responsavel solidariamente por ato lesivo ao erario, praticado por seu secretariado, é necessario
que fique demonstrado, sem margem para duvidas, que houve, ao menos, a ma fé do prefeito,
para a imposi¢ao de punigdo.

No caso em julgamento, ficou comprovada, por meio da sindicancia realizada, que o
superfaturamento decorreu de ato fraudulento do Secretario, que falsificou os orgamentos
apresentados no procedimento licitatério. A meu ver esse fato retirou do ex-prefeito qualquer
voluntariedade da sua conduta, pois a fraude foi determinante para convencé-lo do prego oferecido
pela administragdo, para a aquisicdo do veiculo. Entendo que se trata de inexigibilidade de
conduta diversa, pois comprovadamente o ex-gestor foi induzido a erro, o que afasta a sua
culpabilidade.

(...)

Em face disso, entendo que todo ato de improbidade deve estar atrelado a ma-fé, configurada na
intencdo de ferir o bem publico para a obtengdo de proveito pessoal préprio ou de terceiros. O
elemento subjetivo deve restar claro para proceder-se a um juizo de condenacdo, e no caso
relatado nos autos, esse elemento foi suprimido na medida em que o ex-gestor foi induzido a
pagar preco superior na aquisicao do bem, mediante procedimento licitatorio revestido de aparente

legalidade.
(ACORDAO Ne 563/2013 — TP - EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE 'SAO
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JOSE DO XINGU. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011.
RECURSO ORDINARIO. PROVIMENTO. CONSIDERAR REGULARES, COM
RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES LEGAIS AS CITADAS CONTAS
ANUAIS. EXCLUSAO DAS MULTAS E RESTITUICOES DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS, APLICADAS AO EX-PREFEITO MUNICIPAL.
INSTAURAGAO DE REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA, A FIM DE
APURAR A RESPONSABILIDADE DE TODOS OS ENVOLVIDOS NA
AQUISICAO DE VEICULO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, PARA PROVIDENCIAS CABIVEIS.)’

Desta feita, restando claro ndo somente a boa-fé do Gestor, que fora conduzido pelos
procedimentos adotados a época, de que os autos do processo administrativo para a aquisigdo do
veiculo estaria legalmente correto e, mais que isso, apds detectado a anomalia, determinou a
abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar bem como a Propositura de Ac¢ao Judicial
cabivel, ndo haveria de ser considerado responsavel ou penalizado por qualquer impropriedade
resultante da validagdo do pagamento solicitado pela Secretaria Municipal de Saude ou, por
irregularidades advindas da venda efetuada pela Empresa Licitante, que esta respondendo
judicialmente, como fez-se provas constituida nestes autos.

Desta feita, requer-se a exclusdo do presente item da analise negativa das Contas do Municipio,
bem como a exclusao do Gestor como responsavel direto, restando cabivel, talvez, a indicagéo da
responsavel pelos fatos em sua plenitude.

Analise equipe técnica

A defesa lastreia em sua justificativa que o Prefeito nédo teve
responsabilidade no fato, pois confiou em sua Secretaria de Saude para efetuar o
pagamento e que efetuou o ajuizamento do caso assim como autorizou a abertura de

um procedimento administrativo disciplinar para apuragao das responsabilidades.

Todavia ndo pode-se admitir os argumentos apresentados pela defesa,
visto que na nota fiscal quem atesta liquidando a aquisicao € o préprio prefeito e este
pagou integralmente por uma ambuléncia, ano 2013(zero quildmetro) e recebeu uma
ano 2009(usada), que por sua vez deixou de ser utilizada por defeito mecanico com
pouco mais de um més de uso. A identificacdo de que o objeto entregue nao
correspondia ao contratado era de simples observagao, ou seja, ndo houve zelo por
parte de quem liquidou a despesa de um bem com valor relevante para uma prefeitura

com orgamento de Bar&do de Melgaco.

A populacéo esta desassistida da ambulancia por no minimo negligéncia
guando da fase de liquidagdo. Se a liquidacao nao fosse realizada da forma como foi a
Prefeitura ndo teria pago e a empresa seria forgada a entregar o veiculo de acordo com
as especificagdes que adquiriu, ou 0 municipio teria uma boa justificativa para revogar
e penalizar a empresa que nado entregou o combinado e na sequencia efetuar a

aquisicao junto a uma outra empresa em condi¢des de entregar o objeto desejado.
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E inadmissivel aceitar que a populacdo esta desde de novembro de 2013
sem a ambuléncia para transportar doentes e que o responsavel pela liquidacado e
pagamento ndo pode ser responsabilizado pelo dano a populagdo na auséncia da
prestacdo de servigo e pelo dano ao patrimbénio do municipio, porque acionou a

empresa na justica e abriu procedimento administrativo.

E dever do administrador publico zelar pela coisa publica e neste caso o
administrador publico ndo zelou, sendo assim cabe ao responsavel pelo recebimento e
pagamento a restituicdo pela inexisténcia do bem liquidado, visto que virou objeto de
acao judicial justamente por que foi pago e ndo foi entregue. A ambulancia ano 2009
nao era o que foi comprado entdo pagou por algo que nao recebeu. Além da restituigao
cabe a aplicagdo de multa pelo periodo que a populagdo esta desassistida pela

ambulancia.

A irregularidade aqui nao tratou da lei de improbidade, todavia como foi
citada pela defesa e a mesma afirmou que o Gestor ndo pode ser punido se ndo houve
ma-fé cabe a esta equipe esclarecer que a lei 8.429/92 que trata da lei de improbidade
no seu art.10 admite que constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° da lei de improbidade, ou seja, é dispensado o fator ma-fé
para caracterizagao do ato de improbidade, visto que a forma culposa prescinde de ma-

7

fé.
Por tais razdes a irregularidade deve permanecer.

Justificativa da Empresa Kcinco

A Peticionante foi intimada através do oficio 306/2014/TCE- MT/GCS-LCP para apresentar defesa
em relagdo ao processo em epigrafe, sendo que juntamente com o oficio veio copia digitalizada do
“Relatério Técnico Preliminar" sobre as contas anuais da gestdo municipal de Bardo de Melgago
relativo ao ano de 2013.

Considerando que no oficio ndo foi feita mengao acerca de qual ato que a Peticionante deveria se
defender, compulsando o Relatério enviado em conjunto foi possivel perceber que o nome da
empresa Kcinco Caminhdes e Onibus Ltda. esta relacionado pontualmente ao “Achado N@ 5”.

Ali consta que a Peticionante, em razdo de ter vencido o Pregdo Presencial n¢ 17/2016, teria
entreguepara o Municipio de Bardo de Melgaco um veiculo em desacordo com o que havia sido
licitado.
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Segundo leva a crer o relatério, a irregularidade residiria no fato de ter sido licitado um veiculo
Okm e ter sido entregue um veiculo do ano de 2009 om 3.985 Km rodados.
Entrementes, inexiste qualquer irregularidade quanto ao objeto licitado, conforme demonstraremos
a seguir.
Eis a descricao do objeto do Lote 03, do qual a recorrente sagrou-se vencedora:
VEICULO TIPO FURGAO, AMBULANCIA SIMPLES
REMOCAO, ZERO KM, COM DIRECAO HIDRAULICA, NA
COR BRANCA, AR CONDICIONADO PARA O MOTORISTA E
NO COMPARTIMENTO TRASEIRO AR QUENTE/FRIO,
MOTOR A DIESEL, REVESTIMENTO DE TETO E LATERAIS
COM MATERIAL LAVAVEL PRFV (PLASTICO REFORCADO
COM FIBRA DE VIDRO) JANELA DE CORRER NA PORTA
LATERAL, PISO IMPERMEAVEL REVESTIDO EM VINIL DE
ALTA RESISTENCIA, MACA DE ACO COM CABECEIRA
MOVEL, COLCHONETE EM COURVIM E SISTEMA DE
TRAVAMENTO MODELO ENGATE RAPIDO, BANCO PARA
ASSISTENTE E ACOMPANHANTE EM COURVIN, ARMARIO
PARA MEDICAMENTOS, SUPORTE PARA SORO, SUPORTE
PARA OXIGENIO, VENTILADOR OSCILANTE, LUMINARIAS
FLUORESCENTES NO COMPARTIMENTO DO PACIENTE,
SINALIZADOR E FRAFISMO AMBULANCIA.
Devidamente emplacado e atendendo todas as especificagbes de acordo com as normas de
seguranca exigidas na legislacdo vigente
Verifica-se da referida descrigdo que em nenhum momento reportou-se ao ano do veiculo de
fabricagdo ou modelo do veiculo, apenas que o mesmo deveria ser do tipo furgdo, ambulancia,
zero km, com os demais itens ali constantes.
Nessa esteira, se o Municipio de Bardo pretendia receber um veiculo fabricado minimamente no
ano de 2013, deveria ter posto essa condi¢gdo no Edital. Como nao o fez, se estiverem preenchidos
os demais requisitos, ndo ha que se falar em qualquer tipo de irregularidade.
Assim, no dia e horas determinados, foram realizados os procedimentos administrativos
pertinentes, sendo que, ao final, a Impugnante sagrou- se vencedora do certame (Pregdo) para
entregar ao Municipio de Bardo de Melgago o veiculo Volare V6, Unidade Movel, chassis
93PB38D2M9C029302, ano 2009/200/9, Okm, pelo prego de R$ 149.800,00 (cento e quarenta e
nove mil e oitocentos reais).
O veiculo ofertado e homologado pelo Municipio € de fabricagdo nacional, sendo que o podlo
industrial que o fabrica localiza-se no Municipio de Caxias do Sul/RS.
Dessa forma, considerando se tratar de um 6nibus, é praxe dentro de todo o territério nacional que
o transporte desses veiculos, desde a fabrica até as concessionarias, seja realizado na
modalidade “rodando". Isso quer dizer que o veiculo sai da fabrica Okm com uma documentacao
especial para ir rodando até as concessiondrias autorizadas. Isso porque é inviavel fazer o
transporte desse tipo de veiculo na modalidade “embarcado”, ou seja, “em cima” de outro veiculo.
Assim, o veiculo, no momento da entrega, contava com mais de 3.000km em razdo da modalidade
de transporte utilizada para que o mesmo chegasse até a respectiva concessionaria, e de la até o
referido municipio. Frisa-se que essa é uma pratica habitual utilizada por todos os fabricantes de
caminhdes e 6nibus que atuam em nosso pais.
Tal fato ndo desvirtua a natureza do veiculo como sendo “zero quildmetro”, uma vez que: (i) se
trata de veiculo novo; (ii) que o Municipio de Bardo de Melgago é o primeiro proprietario do
mesmo; (iii) que o veiculo somente foi emplacado apds o resultado positivo do certame; (iv) que a
quilometragem do veiculo no momento de sua entrega se justifica pela modalidade de transporte
do mesmo; (v) o veiculo jamais foi utilizado por qualquer outra pessoa sendo pelo Municipio de
Barao de Melgago, que € o seu primeiro proprietario.
Ademais, ndo resta qualquer duvida de que o veiculo entregue pela Impugnante atendeu a todas
as exigéncias feitas pelo Edital, tanto € que o veiculo foi regularmente aceito e recebido pela
municipalidade.
Oras se o fato de o veiculo ter sido transportado na modalidade “rodando” fosse algum &bice para
0 Municipio de Bardo de Melgago, ou representasse alguma irregularidade ao cumprimento do
contrato, o veiculo sequer teria sido recebido, pois se trata de um evento de facilima constatagéo.
Ademais, ndo consta, em nenhum momento dos 28 itens previsto no pregdo, qual a modalidade
deveria ser empregada no transporte do veiculo em questao. Por essa razao, considerando que o
transporte na modalidaderodando” ¢é licita e habitual em nosso pais para veiculos desse porte,
nao pode a empresa ser penalizada por isso.
Por outro'lado, ndo ha que se cogitar a hipétese de que o veiculo, para cumprir o edital,
deveria ter Okm rodados no hodémetro. Se assim o
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fosse, todos os processos licitatérios que envolvem veiculos no pais inteiro estariam irregulares.
Isso porque todo o veiculo roda uma determinada quilometragem antes de ser entregue ao
consumidor final, seja em razdo de manobras de patio dentro das montadoras e das
concessionarias, seja em razdo da modalidade de transporte utilizada pelo mesmo.

Dentro desse cenario é evidente que a denominagdo “Okm” nao diz respeito a quantidade de
quildbmetros rodados pelo veiculo, mas sim a sua condigdo como sendo veiculo novo, vendido ao
seu primeiro dono, nunca tendo sido vendido para outra pessoa.

Nada obstante, o preco pago pelo produto esta condizente comotipo de produto  entregue,
inclusive com o seu ano de fabricagéo - foi entregue em 2013 um veiculo novo, fabricado em 2009.
Para constatar tal fato basta fazer uma simples pesquisa de mercado que certamente demonstrara
que o preco solicitado condiz com o produto que foi entregue.

Dessa forma, com base nas alegagdes postas acima, bem como pela realidade dos fatos, é a
presente para consignar que o produto entregue pela empresa Kcinco Caminhdes e Onibus Ltda.
atende exatamente ao solicitado no Edital do Pregédo Presencial ne 17/2013, motivo pelo qual
inexiste qualquer irregularidade nesse sentido.

Analise Equipe Técnica
O Defendente tem razao ao afirmar que um veiculo ano 2009 poderia ser

comprado em 2013 como sendo zero, todavia esta alternativa néo era possivel de ser
praticada pela Empresa Kcinco quando de sua participacdo no Pregao Presencial
17/2013 realizado pela prefeitura de Bardo de Melgago-MT, visto que a Empresa
KCINCO, deixou claro que sua proposta referia-se a um veiculo ano 2013, zero_
quilémetro, conforme pode ser observado nas fls. 13 do processo do pregao 17/2013,
constante do DOC 03.

Ademais, o veiculo foi entregue com 3985 KM segundo nota fiscal
entregue. Mediante consulta no Google Mapas a distancia por estradas de rodagem
entre Caxias do Sul e Bardo de Melgaco-MT € de apenas 2039 KM, ou seja, o veiculo
rodou 95%(1946 KM) a mais que a distancia alegada pela defesa, sendo assim o
quildbmetro rodado pelo veiculo ndo corresponde as justificativas apresentadas pela
defesa, ndo podendo ser admitidas como verdadeiras a justificativa da empresa sobre

este tema.

Com relagao ao valor nao foi feito qualquer questionamento, todavia o
produto a ser entregue deveria corresponder ao descrito na proposta apresentada pela

empresa, fato este que ndo aconteceu.

Diante do exposto, a irregularidade deve permanecer.

Responsaveis,

> 'Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
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» Sr. Gleisson Oscar Libardi — Médico.

19 JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73
da Lei n°® 8.666/1993).

19.1 Execucgao incompleta da prestacao de servicos médicos pelo Sr. Gleisson Oscar
Libardi, visto que tem contrato para executar os servicos em 40 horas semanais,
todavia s6 executa 16 horas semanais, pois s6 atende dois dias na semana.(Achado
n° 06 );

Justificativa dos responsaveis

O Sr. Gleisson Oscar Libardi ndo outorgou procuragao aos causidicos que a esta subscrevem e
por isso ndo sera apresentada defesa em seu beneficio.

Quanto ao Sr. Antonio Ribeiro torres, insta mencionar que este ndo possui conhecimento sobre o
suposto descumprimento da carga horaria pelo Sr. Gleisson Oscar Libardi, eis que esse controle é
realizado tanto pela Secretaria Municipal de Saude, quanto pela Secretaria Municipal de
Administragdo, razéo pela qual nao possui qualquer responsabilidade pelo fato.

Incontroverso é que para que seja responsabilizado pelos atos supostamente irregulares
praticados nas Secretarias Municipais de Saude e Administragdo, no que tange ao controle de
carga horaria dos médicos, assim como de outros servidores, € necessario que se demonstre a
sua concordancia, ndo podendo somente presumi-la.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a essa matéria. Vide excertos do AP 447/RS,
Relator Min. Carlos Ayres Brito, Julgamento 18/02/2009 . Orgao Julgador: Tribunal Pleno (Dje —
099 29/05/2009):

“A mera subordinagdo hierarquica dos secretarios ndo pode significar a automatica
responsabilizagdo criminal do Prefeito. Configuragcdo de crime requer demonstracdo de vontade
livre e consciente. Os crimes do Decreto-Lei n° 201/67 sao delitos de méo prépria. Logo, somente
sdo passiveis de cometimento pelo Prefeito mesmo (unipessoalmente, portanto), ou, quando
muito, em coautoria com ele. H4 que se comprovar o vinculo subjetivo, ou psicoldgico, entre o
Prefeito e o Secretario, para a caracterizagdo do concurso de pessoas”.

Esse também foi entendimento apresentado pelo Eminente Conselheiro de Contas Valter Albano
da Silva no voto condutor do Acérdao n°. 563/2013 — TP, proveniente do Processo TCE/MT n°.
14.534-3/2011, senado vejamos:

“Embora haja inumeros precedentes do Tribunal de Contas da Unido que consideram o prefeito
responsavel solidariamente por ato lesivo ao erario, praticado por seu secretariado, € necessario
que fique demonstrado, sem margem para duvidas, que houve, ao menos, a ma fé do prefeito,
para a imposi¢ao de punigao”.

E continua:

Em recentes decisbes, o Superior Tribunal de Justica tem delimitado a matéria, para considerar

imprescindivel a presenga do dolo ou culpa, para a configuragao de ato de improbidade:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATRASO NO RECOLHIMENTO. CAIXA DE ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. CONTRIBUIGAO DO FUNDO DE SAUDE.
NECESSIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO PARA A CONFIGURAGAO DO
ATO IMPROBO. JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Recentemente, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento pela
imprescindibilidade do elemento subjetivo para a configuragdo do ato de
improbidade administrativa. 2. ‘As duas Turmas da 12 Seg&o ja se pronunciaram
no sentido de que o elemento subjetivo é essencial a configuragdo da
improbidade: exige-se dolo para que se configurem as hipoteses tipicas dos
artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos culpa, nas hipéteses do art. 10’
(EREsp 479.812/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, 12 Sec¢do, DJe
27.09.10). 3. O aresto impugnado reformou a sentenca e entendeu pela nio
consumacédo do ato de improbidade do art. 11, Il, da Lei 8.429/92 em face da
auséncia de dolo na conduta (fl. 1.383e). Assim, estando o acérddo recorrido em
perfeita consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, incide, na espécie ora
em exame, a Sumula 83/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido”. (STJ. Agrg no
Resp 1122474/PR. 12 Turma. Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima. DJ: 16.12.2010)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO  'REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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EXIGENCIA DO DOLO, NAS HIPOTESES DO ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92 E
CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10. ACORDAO
RECORRIDO QUE CONSIGNA AUSENCIA DE CULPA E DE DOLO, AINDA QUE
GENERICO, A CARACTERIZAR ATOS DE IMPROBIDADE. ALTERAGAO DAS
PREMISSAS FATICAS CONSIGNADAS PELA INSTANCIA ORDINA- RIA.
IMPOSSIBILIDADE. APLICAGAO DA SUMULA N. 7/STJ. 1. O STJ ostenta
entendimento unissono segundo o qual, para que seja reconhecida a tipificagéo
da conduta do réu como incurso nas previsbes da Lei de Improbidade
Administrativa, €& necessaria a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao
menos, pela culpa , nas hipéteses do artigo 10 . Precedentes: AgRg no AREsp
20.747/SP, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
23/11/2011; REsp 1.130.198/RR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
15/12/2010; EREsp 479.812/SP, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, DJe 27/9/2010; REsp 1.149.427/SC, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 9/9/2010; e EREsp 875.163/RS, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Segdo, DJe 30/6/2010. 2. No caso em exame, o Tribunal de
origem com suporte em andlise circunstancial do acervo fatico-probatério,
consignou que a conduta dos réus, ora agravados, ndo caracteriza nenhum dos
tipos previstos na Lei de Improbidade Administrativa. 3. (...)". (AgRg no REsp
55315 / SE AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2011/0202831-4 — Relator Ministro BENEDITO GONGALVES — Org&o Julgador -
T1 - PRIMEIRA TURMA - Data do julgamento 19/02/2013 — Data da publicacédo
DJe 26/02/2013)

Por fim, insta mencionar ainda que a exaustdo, que ndo havendo quaisquer indicios de que o
Prefeito Municipal tenha participado, concorrido ou concordado com eventuais irregularidades
ocorridas no controle da carga horaria do Sr. Gleisson Oscar Libardi é que deve ser considerado,
permissa vénia, pessoa ilegitima para responder aos termos do presente apontamento, cujo
reconhecimento desde ja se requer.

No entanto, para que ndo restem duvidas de sua inocéncia, caso se reste comprovada a execugao
dos servigos quando da conclusdo do presente processo, adotara as medidas necessaria para
reaver os valores percebidos indevidamente pelo exercente do cargo de médico no municipio de
Barao de Melgaco.

Analise equipe técnica

Primeiramente cumpre observar que o Sr. Gleisson Oscar Libardi n&o
apresentou justificativas em sua defesa sobre os fatos aqui Ihe imputados, sendo assim

foi declarada a revelia.

Com relacdo ao Prefeito € preciso esclarecer que €& dever do
administrador publico zelar pela coisa publica e neste caso o administrador publico ndo
zelou, haja vista que este juntamente com seus secretarios deveriam estabelecer um
controle de ponto junto aos servidores para coibir ndo prestagdo de servigos. Além do
ja dito é conveniente dizer que a defesa em sua justificativa ndo apresentou qualquer

comprovacao de que o referido médico em questao prestou as 40horas semanais.

A irregularidade aqui nao tratou da lei de improbidade, todavia como foi
citada pela defesa e a mesma afirmou que o Gestor ndo poderia ser punido se nao
houve ma-fé cabe a esta equipe esclarecer que a lei 8.429/92 que trata da lei de

improbidade no seu art.10 admite que constitui ato de improbidade administrativa que
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causa lesado ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres

das entidades referidas no art. 1° da lei de improbidade, ou seja, € dispensado o fator

ma-fé para caracterizacdo do ato de improbidade, visto que a forma culposa prescinde

de ma-fé, e

no caso em questdo foi o minimo que ocorreu quando da auséncia de

controle por parte da prefeitura. Para pagamento da prestacdo de servigco é

imprescindivel a comprovagao de que os servigos foram realizados e a gestdo nao

possui esta comprovagao.

Pelo exposto, a irregularidade nao pode ser afastada.

Responsaveis,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Patricia Mara Melo Pires — Procuradora Geral do Municipio - periodo
02/01/2013 a 02/10/2013

20 JB 03.

Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

20.1

Inexecucao da prestacao de servigos como Procuradora do Municipio de

Bardo de Melgaco pela Sra Patricia Mara Melo Pires, sendo assim deve ser
restituido € de R$ 24.000,00. (Achado n° 07 );

U:\CONTAS 2013 -

Justificativa do responsaveis

A nomeacéo da senhora Patricia Mara de Melo Pires para exercer o cargo de Procuradora Geral
do Municipio pelo Prefeito Municipal de Bardo de Melgaco, se deveu ao fato de que, ao iniciar sua
gestdo em janeiro de 2013, precisava nomear pessoa de confianga para desempenhar as fungdes
juridicas do municipio, principalmente porque naquele momento, ao tomar posse sem sequer ter
sido realizada a transicdo politico/administrativa, encontrou enormes dificuldades e sabia que
precisava adotar medidas de ordem juridica urgentemente sob pena de, pessoalmente, ser
penalizado por omissao. Deste modo, a Ex-Procuradora era a Unica pessoa de confianga naquele
momento que possuia o perfil tanto pessoal como profissional para tal mister.

Assim, a senhora Patricia assumiu a responsabilidade de conduzir os trabalhos da Procuradoria do
Municipio até que a Gestor pudesse encontrar outra pessoa para substitui-la e para tanto solicitou
férias e licenga-prémio acreditando que até o final deste prazo, conseguiria se desincumbir
totalmente da funcéao.

Contudo, é publico e notério que a cidade de Barao de Melgaco nao dispde de tal profissional, do
qual exige-se graduacgdo em direito e inscricgdo na Ordem dos Advogados do Brasil de no minimo
03 (trés) anos.

Como a Municipalidade encontrou sérias dificuldades em conseguir outro profissional para as
funcdes de Procurador, ndo restou alternativa a Ex-Procuradora sendo ‘permanecer no cargo, eis
que de:carater essencial e necessitando o imediato preenchimento com:-a nomeacao deoutro

32 SECEX\MUNICIPIO\BARAO DE MELGAGCO\Prefeitura\Contas Anuais\7528_0_13_CA_def.odt

63



Isz?"’/”%
474 ;?7007 : TCE/MT
Secretaria de Controle Externo|

Conselheiro Humberto Bosaipo,

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589[Rub._____

Mato Grosso

A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

Fls.

<=
111

profissional.

Desta feita, a ex-Procuradora, diligente no seu mister, permaneceu no cargo até que o Municipio
encontrasse outra pessoa para assumir tdo importante fungdo, uma vez que as demandas
juridico/administrativas do mesmo ndo poderiam ficar sem patrono.

Cumpre salientar que a senhora Patricia Mara de Melo Pires, mesmo retornando as suas
atividades junto ao Municipio de Rondondpolis, continuou a desempenhar suas fungdes junto a
Procuradoria de Bardo de Melgaco, pois como se infere do documento ora acostado, a mesma
possuia carga horaria semanal de 30 (trinta) horas, fato que permitia, mesmo a distancia,
desempenhar plenamente suas fungdes, visto que as atividades juridicas sao atividades
intelectuais que podem ser exercidas em qualquer local.

E mesmo desempenhando suas fungdes normalmente a distancia, a senhora Patricia Mara de
Melo Pires se deslocava todo fim de semana ao Municipio de Bardo de Melgago para entregar
pessoalmente todos pareceres, oficios, memorandos e demais despachos de sua autoria, bem
como as pegas processuais para instruir os processos junto a Comarca e esclarecer quaisquer
duvidas do Prefeito Municipal ou assessores.

Todo o trabalho efetuado pode ser comprovado através das declaragbes dos servidores
municipais, das copias de documentos supra citados, bem como das copias das correspondéncias
eletrénicas havida entre a Ex-Procuradora e os servidores do Municipio de Bardo de Melgaco.
Diante destes fatos, resta claro que em nenhum momento houve ma-fé da Ex-Procuradora, que
procurou sanar as irregularidades o mais breve possivel, de modo que pudesse solicitar sua
exoneragao segura de que o Municipio néo seria penalizado pela falta de patrono.

Quanto a solicitagdo de devolugdo de valores ao erario o mesmo padece de qualquer
embasamento legal, pois hovamente os tribunais sdo unissonos ao afirmar que mesmo diante de
uma irregularidade administrativa de acumulo ilegal de cargos, ndo ha que se falar em restituigdo
de valores uma vez que o servigo foi efetivamente prestado.

Para o desembargador Federal Olindo Herculano de Menezes da 42 turma do TRF da 12 regido, “a
lei 8.429/92 ndo deve ter sua aplicagdo prodigalizada, fora das suas finalidades legais, para
alcancar casos de meras irregularidades administrativas, ndo informados pela desonestidade(...).
N&o ¢é licito que os pagamentos sejam devolvidos, a titulo de dano ao erario, dando ensejo a um
enriquecimento ilicito inverso em prol da Uni&o”.

Noutro quadrante, o servidor publico, que mesmo cientificado em processo administrativo
disciplinar que acumula irregularmente dois cargos/empregos ilicitamente e ndo opta por uma das
situagdes, da mesma forma, ndo existe a possibilidade juridica de agdo para que ocorra a
devolugédo do que foi pago pelo erario, pelo simples fato de ser vedado o trabalho gratuito ou
escravo No Nosso pais.

A devolugao de valores recebidos, mesmo que de forma irregular pelo servidor, seria visto como
uma verdadeira ilegalidade e arbitrariedade, por ter sido recebida como uma contraprestacao
pecuniaria pelo trabalho/fungédo exercida em prol do servigo publico. Ou seja, o recebimento de
remuneragao como uma contraprestacao pecuniaria € inalienavel e pertence ao patrimdnio juridico
de quem foi destinatario do mesmo.

Ademais, somente haveria a possibilidade juridica de danos ao erario, e consequentemente a
devolugdo do que efetivamente foi recebido, quando fosse constatado que o servidor que
acumulava irregularmente dois vinculos publicos ndo trabalhou, apesar de ter recebido
habitualmente seus vencimentos. Somente nesta hipétese, onde o servidor seria “fantasma”,
recebendo sem o devido trabalho, € que deveria haver a devolugao das parcelas recebidas e nao
trabalhadas.

No caso em comento, é notério que a Ex-Procuradora efetivamente prestou seus servigos, pois
temos registrados tanto no Féorum da Comarca de Santo Antonio do Leverger, o qual Bardo de
Melgaco é adstrito, quanto em inimeros documentos nesta administracéo, o sélido trabalho desta
profissional.

Reforgando este entendimento, transcreve-se abaixo as posi¢gdes dos nossos tribunais quanto ao

assunto:

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 9183 DF 2000.34.00.009183-1 (TRF-1) Data de
publicacéo: 20/08/2012: Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO DE
RESSARCIMENTO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. EFETIVA
PRESTACAO DO SERVICO. REMUNERACAO DEVIDA. 1. A jurisprudéncia
consolidou entendimento no sentido de que mesmo quando se reconhece a
ilegalidade na acumulagdo de cargos publicos ndo se pode negar a
contraprestacédo pecunidria vez que houve prestagao do trabalho e nédo se verifica
a ma-fé do autor, a vista do preceito do artigo 37, XI, b, da Constituicdo Federal,
que permitiria o exercicio cumulativo de cargo técnico e de professor. Vedagdo de
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica. 2. Nega-se provimento ao
recurso de apelagéo.

TJ-SP - Apelagao APL 23627820078260341 SP 0002362-78.2007.8.26.0341 (TJ-
SP) Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA."IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACUMULACAO DE CARGOS DE MEDICO JUNTO “AS'PREFEITURAS DE
CRUZALIA E PEDRINHAS PAULISTA. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO TIPIFICAGAO. RESSARCIMENTO.
FALTA DE COMPROVAGAO DO DANO AO ERARIO. ILICITO INEXISTENTE. 1.
Apesar da acumulacdo dos cargos, ndo restou configurada ofensa a norma
constitucional. Também n&o ficou comprovado nos autos a afirmagéo de que o
réu ndo exercera as atividades que Ihe foram cometidas como médico, nos dois
Municipios. 2. Les&o ao erario ndo configurada. RECURSO DESPROVIDO.

Ante o exposto, se mostra indevida a postulagdo de devolugdo de vencimentos pela Ex-
Procuradora que efetivamente trabalhou para o ente de Direito Publico, por constituir-se verdadeiro
enriquecimento ilicito tal pleito. Em assim sendo, resta indevida a devolugdo das quantias
percebidas pela Ex-servidora, pois correspondem a uma contraprestagéo pelo exercicio de uma
funcéo publica mesmo que ela tenha sido exercida de forma irregular. Ressaltando que a prépria
exoneragao sua, sanou a irregularidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser mantida, haja vista que a defesa reconhece

que a Sra. Patricia ndo prestou regularmente as 30 horas semanais, visto que nao

demonstrou que realizou as tarefas estabelecidas na Lei n° 388/2011 de 16 de

setembro de 2011 em seu artigo a seguir:

Art. 18 - A Procuradoria Geral do Municipio, 6rgao integrante
do Poder Executivo que representa o0 municipio, como
advocacia geral, judicial e extrajudicialmente as atividades

de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo,
cabendo-lhe exercer as seguintes atividades:

| — representar e defender os interesses do municipio e dos
municipes, observando sempre o interesse publico;

Il — promover a execugao da divida ativa de natureza tributaria
ou quaisquer outras dividas que nao forem liquidadas dentro do
prazo legal, pelas vias administrativas e judiciais;

lIl — representar o municipio em juizo ou fora dele;

IV — instruir os processos de desapropriagdes e de alienagdes
de imoveis no interesse publico;

V — emitir parecer em minutas de editais e processos de
licitagao;

VI — analisar e aprovar minutas de contratos administrativos,
convénios, acordos, ajustes, aditivos e outros;

VIl — atender as consultas que forem formuladas, emitindo
parecer a respeito;

VIl — supervisionar e coordenar as comissdes de sindicancia e
de processo administrativo contra o servidor publico do
municipio, que tenha praticado infragdes contra as normas do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IX — prestar as orientacgdes juridicas necessarias ao andamento
dos trabalhos e desenvolvimento de projetos das secretarias
municipais e das demais procuradorias do municipio;

X — instruir os processos relacionados com a cobranca de
divida ativa e com a aplicagao de multas de transito, conforme
0 caso, apontando caminhos para a tomada de decisGes do
senhor prefeito municipal;

Xl — coordenar as agdes e as atividades das secretarias
municipais;

XII — analisar os procedimentos licitatérios, de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo e remitir parecer para a sua
aprovacgao e homologacao;

Xlll- efetuar o planejamento global das atividades anuais e
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plurianuais;

XIV- desempenhar outras atividades correlatas.

§ 1° - O cargo de Procurador Geral do Municipio, exclusivo de
Bacharel em Direito inscrito na Ordem dos advogados do Brasil
- OAB.

§ 2° - O(A) Procurador(a) Geral do Municipio, com
prerrogativas e representagéo de Secretario(a) Municipal, sera
nomeado(a) por ato do Executivo Municipal, dentre os
Bacharéis em direito inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, de notavel saber juridico, exigida a militancia de
no minimo 03 anos na advocacia e reputacao ilibada.

Ademais, o cargo em comissdo de de Procurador Geral é de dedicagao
exclusiva ndo podendo ser realizado cumulativamente com outra fungao ou atividade
remunerada, fato este que nao foi respeitado nesta situagdo. A lei que sustenta a
afirmacgao anterior pode ser observada no artigo de lei a seguir:

LEI N° 365/2010, DE 06 DE AGOSTO DE 2010

Art. 68 - Os cargos de provimento em comissdo criados ou
mantidos por esta Lei sdo de livre nhomeagdo e exoneragao
pelo prefeito municipal e se destinam apenas as atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

§ 4° - O regime de trabalho para os ocupantes dos cargos
providos em comissdo é de dedicagcédo exclusiva, ndo sendo
devido qualquer acréscimo remuneratério pela realizagdo de

tarefas fora do horario normal de expediente, vedado o
acumulo de outra fungéo ou atividade remunerada.

Com relacdo ao Prefeito € preciso esclarecer que é dever do
administrador publico zelar pela coisa publica e neste caso o administrador publico ndo
zelou, haja vista que a Sra. Patricia recebeu por servigo ndo executado e sua vontade
nao pode prevalecer sobre a lei, ou seja, e incabivel o fato de que agiu correto em
virtude de ter considerado a Sra. Patricia como a unica pessoa confiavel para exercer a

funcao.

Vale ressaltar que a Sra. Patricia e conhecedora da lei e sabia que nao
poderia assumir a fungdo e desempenha-la ao mesmo tempo com outra funcdo em

outro municipio.

A defesa também alega auséncia de ma-fé para desconstituicdo da
irregularidade, por isso os envolvidos ndo poderiam ser penalizados, todavia cabe a
esta equipe esclarecer que a lei 8.429/92 que trata da lei de improbidade no seu art.10

admite que constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
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qualquer agcdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° da lei de improbidade, ou seja, é dispensado o fator ma-fé para
caracterizagao do ato de improbidade, visto que a forma culposa prescinde de ma-fé, e
no caso em questdo foi o0 minimo que ocorreu, quando da auséncia de controle por

parte da prefeitura e pelo desrespeito flagrante da lei.

Para pagamento da prestacao de servigco € imprescindivel a comprovagao
de que os servicos foram realizados na totalidade das 30 horas e a defesa nao
apresentou comprovagao, um simples depoimento ndo tem o condao de desconstituir

os fatos relatados no relatério preliminar.

Pelo exposto, a irregularidade nao pode ser afastada.

Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Dilma Alcantra Braz — Secretaria Municipal de Saude de Bardo de Melgaco -
periodo periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

21 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

21.1 Execugao incompleta da prestagao de servicos como Secretaria de Saude do
Municipio de Bardo de Melgaco, pela Sra. Dilma Alcéntara Braz, visto que para
exercer o cargo de Secretaria Municipal de Saude, deveria ter disponibilidade integral
para executar os servicos em no minimo 40 horas semanais, todavia s6 executa 16
horas semanais, pois s6 trabalha dois dias na semana. O Valor a ser restituido é de
R$ 16.380,00. (Achado n° 08 );

Justificativa do Sr. Antonio Ribeiro Torres

Como dito anteriormente, a Sra. Dilma Alcantara Braz da Silva ndo outorgou procuragdo aos
causidicos que a esta subscrevem, competindo, portanto, elaborar somente a defesa do Sr.
Antoénio Ribeiro Torres.

Pois bem, quando da nomeacgédo da Sra. Dilma Alcantara Braz da Silva o Gestor ndo possuia
conhecimento de suas atribuigdes e por isso indagou-a sobre a possibilidade de exercer o cargo a
contento, momento em que recebeu resposta positiva.
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Desta feita, ndo encontrou problemas na efetivagdo da medida, principalmente pelo fato de que foi
assinada por Ela uma declaracdo de que ndo cumulava cargo publico.

Quanto a execugdo ou ndo da carga horaria, € certo que o Gestor ndo possui condigbes de
acompanhar diuturnamente a situagdo, de modo que embasa sua avaliagdo sob seus
subordinados na resolugdo dos problemas diarios e no desenvolvimento de ag¢des em prol da
municipalidade.

Com isso, cabe-lhe somente concluir que ficar4d a cargo da Secretdria Municipal de Saude
comprovar ou nao o cumprimento da carga horaria, pois sua dedicagéo ao trabalho ndo podera ser
questionada aos olhos do defendente.

Desta feita, postula-se pelo afastamento do apontamento com relagdo ao Sr. Antdnio Ribeiro
Torres, eis que ndo possui condi¢gdes de aferir o cumprimento da carga horaria desempenhada por
seus Secretarios, principalmente pelo fato de possuirem o ocupantes dos cargos providos em
comissao no Municipio de Barao de Melgaco dedicagdo exclusiva segundo disposi¢édo do § 4° do
Art. 68 da Lei Municipal n°. 365/2010.

Analise equipe técnica

Primeiramente cumpre observar que a Sra. Dilma Alcantara Braz néao
apresentou justificativas em sua defesa sobre os fatos aqui Ihe imputados, sendo assim

foi declarada a revelia.

Com relacdo ao Prefeito €& preciso esclarecer que é dever do
administrador publico zelar pela coisa publica e neste caso o administrador publico ndo
zelou, haja vista que este deveria estabelecer um controle minimo junto aos seus
subordinados para coibir ndo prestagcao de servigos. Além do ja dito € conveniente dizer
que a defesa em sua justificativa ndo apresentou qualquer comprovacao de que a

referida secretaria realizou sua jornada de trabalho completa.

Ademais, o cargo em comissao de Secretaria de Saude é de dedicagao
exclusiva ndo podendo ser realizado cumulativamente com outra fungao ao atividade
remunerada, fato este que nao foi respeitado nesta situacao, visto que a Sra. Dilma
trabalha mais 40 horas semanais em outros municipios. A lei que sustenta a afirmacao

anterior pode ser observada lei a seguir:

LEI N° 365/2010, DE 06 DE AGOSTO DE 2010

Art. 68 - Os cargos de provimento em comissdo criados ou
mantidos por esta Lei sdo de livre nomeagédo e exoneragao
pelo prefeito municipal e se destinam apenas as atribuigdes de
diregao, chefia e assessoramento.

§ 4° - O regime de trabalho para os ocupantes dos cargos
providos em comissdo € de dedicagdo exclusiva, ndo sendo
devido qualquer acréscimo remuneratério pela realizagdo de
tarefas fora do horario normal de expediente, vedado o
acumulo de outra fungéo ou atividade remunerada.
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Vale lembrar que a obrigatoriedade de prestar 40 horas semanais no
municipio de Bardo de Melgaco consta na ficha financeira e informagdes contidas no
CNES(CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE) e sobre este
tema a defesa nao se prununciou, sendo assim tem-se por verdadeiro o fato relatado

no relatério preliminar.

A irregularidade aqui n&o tratou da lei de improbidade, todavia como o
Gestor tem culpa ao n&o proporcionar controle algum sobre os servigos prestados pela
servidora em questdo e importante citar que a lei 8.429/92 que trata da improbidade
administrativa estabeleceu no seu art.10 que constitui ato de improbidade
administrativa que causa les&o ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidacéo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° da lei de improbidade, ou seja, é
dispensado o fator ma-fé para caracterizagao do ato de improbidade, visto que a forma
culposa prescinde de ma-fé, e no caso em questao foi o minimo que ocorreu quando
da auséncia de controle por parte da prefeitura. Para pagamento da prestagdo de
servico € imprescindivel a comprovagcao de que os servicos foram realizados e a

gestao nao possui esta comprovagao.
Pelo exposto, a irregularidade nao pode ser afastada.

Justificativa da Sra. Dilma

N&o assiste razdo o apontamento da equipe técnica e justifico.

As fungbes de secretario de salide ndo se resumem apenas a estar presente na Secretaria, mas sim gerar o
fundo municipal de saude, juntamente com o Gestor e o Conselho Municipal de Satde, para a implantagéo de
politicas administrativas do SUS no Municipio.

Para a realizagdo dessa atividade é necessario o deslocamento para a Capital, como também ocorre a
realizagdo de trabalhos nos finais de semana, feriados, depois do horario de expediente, ou seja, sempre que
houver a necessidade.

Nao levou em consideragao a equipe técnica, que existe a necessidade da Secretaria se ausentar da secretaria
para atendimento na zona rural, em Cuiaba, no escritdrio regional que se localiza na baixada Cuiabana.

Ou seja Exceléncia, ndo tem como a ser realizado todos os trabalhos sem sairmos da Secretaria, ndo tem como
permanecemos as 08 horas diarias somente na secretaria, € necessario a locomogZo para fora do municipio,
como: participar de reunibes no escritdrio regional da Baixada Cuiabana; reunides na Secretaria de Estado de
Saude, visitas a outros gestores municipais, visita a hospitais, laboratérios para buscar melhorias no
atendimento de nossa populag&o.

Ademais houve um abaixo assinado da populagdo feminina deste Municipio, que solicitou que o atendimento
ginecoldgico fosse realizado por minha pessoa, na unidade de saude, conforme documento anexo.

Diante desta solicitagao, ndo poderiamos deixar a populagdo sem atendimento e foram realizados atendimentos
ambulatorial, sendo de 18 a 20 pacientes uma vez por semana, durante todo ano' de 2013; também foram
realizados todos os procedimentos de rotina no nivel primario e secundario que se fizeram necessarios, como
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Citologia Cérvico Vagianal de rotina, cesarianas, histerectomias, ooforesctomias, peringoplastia, entre outros
procedimentos.

Quanto aos atendimentos terciarios, todos foram realizados em Cuiaba, e como atendo em Cuiaba, pois tenho
cargo de médica com 20 horas semanais, encaminhei as pacientes para que fossem atendidas por mim na
Capital, facilitando assim as agdes em saude do Municipio.

Além do mais, tais atendimentos foram realizados sem qualquer remuneragéo, e mais ainda, 0 Municipio ndo
dispunha de recursos financeiros para a contratagdo de um médico ginecologista.

Nota-se Conselheiro, que tudo o que foi realizado foi visando o melhor atendimento para nossa populagdo que
€ muito carente, seja em estrutura como também de profissionais, pois os investimentos do Govemo do Estado
S80 poucos e muitas vezes, ainda atrasam os repasses.

Nao houve ma-fé desta Gestora, tampouco malversagdo do dinheiro publico, pois o servico de Secretaria
sempre foi prestado da melhor foria possivel.

E necessério esclarecer ainda, que por duas vezes houve convocacdo pela Camara de Vereadores deste
Municipio (07/04/2013 e 23/04/2014), onde foi explicado da impossibilidade de deixar o cargo de médica em
Cuiaba e que pediria exoneragao do cargo de Secretaria Municipal, e tanto o legislativo como os populares que
estavam presentes na sessao concordaram que deveria permanecer no cargo de Secretaria, pois o objetivo
maior & o atendimento a nossa populagao.

Por todo o exposto, somos do entendimento que o presente apontamento deva ser desconsiderado, tendo em
vista que ndo houve ma-fé, dolo ou malversagao de dinheiro publico.

Analise equipe técnica

De fato, as funcbes de secretaria de saude nido se resume a estar
presente na Secretaria, todavia a defendente ndo apresenta comprovacao que
realizou trabalhos em outras localidades, de participacdo em reunides, participacao
em cursos, visita a poderes para obter recursos, etc, sendo assim ndo comprovou
que desenvolveu atividades fora da secretaria.

O abaixo assinado apresentado apenas diz que algumas mulheres
querem que a secretaria de saude atenda clinicamente as gestantes e essa fungao
nao é de Secretaria.

A defendente ndo desconstituiu o fato de que trabalha em outras
localidades, fato este que € proibido no municipio de Barao de Melgaco, visto que o
cargo de secretaria exige dedicagao exclusiva.

Pelo exposto, a irregularidade persiste.

Responsaveis,
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» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Laurindo Luiz da Silva,

» Dilma Alcantra Braz da Silva,

» Manoel Antonio Nunes,

» Maria das Gragas Souza,

» Michel Cesar Barbosa Costa.

22 JB 14. Despesa_Grave. Prestacao de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 200/1967 e legislagao especifica).

22.1 Deixou de prestar conta no valor R$ 1.206,63, referente ao adiantamento do
empenho 261/2013, sendo assim cabe restituicdo ao erario ao Sr. Antdnio Ribeiro
Torres.(Achado 09)

Justificativa dos responsaveis

Com relagéo a este apontamento, as despesas efetuadas pelo Manifestante possuem a natureza
especifica para serem custeadas com os recursos de suprimento de fundo, pois: (i) possuem a
natureza de material de consumo; (ii), € despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da
sede da sede do Municipio ou em outro municipio e (iii), outra despesa qualquer, de pequeno
vulto e de necessidade imediata, desde que devidamente justificada; conforme artigos 5°, 6° e
incisos, da Lei Municipal 293/2006. Sendo vejamos:

Art. 5°. Poderéo realizar-se, sob o Regime de Adiantamento, os pagamentos das

seguintes espécies de despesas:

| - despesas com material de consumo;

Il - despesas com servigcos de terceiros;

11l - despesas com representagao eventual;

IV - despesa extraordinaria e urgente cuja realizagdo nao permita delongas;

V - despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da sede da sede do

Municipio ou em outro municipio;

VI - despesa miuda e de pronto pagamento.

Art. 6°. - Considera-se despesa miuda e de pronto pagamento, para os efeitos

desta lei aquelas que forem realizadas com:

| - selos postais, telegramas, material e servigos de limpeza e higiene; lavagem

de roupa; café e lanche; pequenos consertos; aquisicdo de gas de cozinha e

aquisigdo avulsa de livros, jornais e outras publicagdes e cartorarias;

Il - encadernacdes avulsas e artigos de escritério, de desenho, impressos e

papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo imediato e fotocdpias;

Il - produtos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade restrita, para uso ou

consumo imediato;

IV — outra despesa qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata,

desde que devidamente justificada;
Cuida-se, portanto, de uma verificagdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da
ponderagao entre os danos supostamente causados e os resultados obtidos, que nas palavras do
insigne doutrinador Canotilho:
‘trata-se de uma questdo de 'medida’ ou 'desmedida' para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagdo as vantagens do fim”.
Nessa trilha de ideias, € que se extraem os requisitos da adequacéo, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos da maneira mais
célere, principalmente pelo fato de que referidos procedimentos ndo causaram danos para a
Administracdo Publica, eis que praticados em conformidade com o valor de mercado, como bem
demonstram os processos de despesa em anexo.
Assim, a auséncia de alguns documentos referente da prestagcdo de contas do adiantamento em
destaque;-ndo macula o processo como todo, pois os recursos recebidos foram aplicados na
finalidade prevista na lei 293/2006.

Portanto,-de acordo com os argumentos faticos e juridicos apresentado, cabe aos causidicos que
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a esta subscrevem requerer o afastamento da irregularidade com base no principio da
razoabilidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que a defesa em sua
justificativa reconhece a prestagdo de contas foi incompleta e que ndo comporta os
documentos necessarios para sua regular prestacdo de contas, ou seja, néo

comprovou que realizou as despesas com fim publico.

22.2 Utilizou adiantamento, referente ao empenho 265/2013 para fins diverso ao
estabelecido em lei. Sr. Laurindo Luiz da Silva (Achado 09)

Justificativa dos responsaveis

O ordenamento Juridico patrio estabelece o Principio do Non Bis In Idem, que embora nao esteja
expressamente previsto constitucionalmente, tem sua presenga garantida no Estado Democratico
de Direito, com o incremento do respeito a dignidade da pessoa humana e estabelece, em primeiro
plano, que ninguém podera ser punido mais de uma vez por uma mesma infragéo.

Dessa forma, percebe-se que a irregularidade imputada ao Manifestante, € a mesma daquela
descrita e respondida no item 15.2 do mesmo relatério, merecendo o mesmo tratamento.

Quanto ao mérito, houve por parte do Manifestante a utilizacdo dos valores percebidos em prol de
sua atividade como Secretario Municipal de Finangas do Municipio, com economia de recursos,
pois como possuia saldo do adiantamento disponibilizado pela administragdo, pagou pelas
refeicdes com estes recursos, sem a necessidade de solicitar o valor de uma didria, equivalente a
R$ 130,00 (cento e trinta reais).

Isso gerou economia de recursos e tempo para a administragdo, pois como estava em Cuiaba para
resolver varios assuntos de sua pasta, adquiriu os tambores de acordo com os artigos 5° e 6° da
Lei Municipal 293/2006 e pagou pelas despesas com refeicdes com estes recursos.

Desse modo, o procedimento ndo gerou nenhum prejuizo para a administragdo, pelo contrario,
houve economia de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais), além de atingir os objetivos da Secretaria
de Transportes que necessitava dos tambores para transportar o asfalto para corrigir as ruas e
avenidas da cidade.

Assim, cabe aos causidicos que a esta subscrevem requerer o afastamento da irregularidade com
base no principio da razoabilidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade permanece, a justificativa da defesa ndao merece
prosperar. Nao é caso de Bis In Idem, vez que a irregularidade 15.2 tratou de compra
de alimentacao ilegal utilizando instituto do adiantamento e aqui trata de desvio de
finalidade, pois o0 adiantamento nao foi concedido para o secretario de financas efetuar

aquisicbes de dois tambores para transporte de emulsdo asfaltica no valor de R$
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120,00, visto que nao €& de sua competéncia. O fim foi publico mas a lei nao foi
respeitada visto que existe legislagdo no municipio sobre o tema, ou seja, a

irregularidade existe, mas neste caso n&o cabe restituigado.

22.3 Deixou de prestar conta no valor R$ 200,00, referente ao adiantamento do
empenho 284/2013, sendo assim cabe restituicido ao erario a Sra. Dilma Alcantra Braz
da Silva.(Achado 09)

Justificativa da Sra. Dilma

EMPENHO N." 284/2013

Nobre Conselheiro, nesta prestagdo de contas houve falha no momento de emitir o recibo, pois foram duas

consultas neuroldgicas, sendo uma para a paciente Aparecida Maria da Silva e outra para o Sr. Cidney

Domingos da Costa.

Ocorre que no momento que a secretaria do médico Dr. Bruno Régis Prado Silveira, Sra. Adriene emitiu o

recibo, colocou o nome dos dois pacientes em ambos os recibos; porém todos nés sabemos que uma consulta

médica hoje custa em tomo de R$ 150,00 a R$ 300,00, portanto ndo ha duvidas que foram duas consultas
meédicas realizadas, porém constou o nome dos dois pacientes em ambos os recibos.

Além do maiis, essas despesas estao acobertadas pela Lei Municipal n.t 293/2006, em seu art. 5, IV, verbis:
"Art. 5¢ Poderao realizar-se, sob o Regime de Adiantamento,os
pagamentos das seguintes espécies de despesas
IV - despesa extraordinaria e urgente cuja realizagdo nao
permita delongas;”

Em sendo assim, resta demonstrado que ndo houve qualquer irregularidade na prestacéo de contas ora em

comento.

Analise equipe técnica

A irregularidade nao pode ser afastada, visto que ndo ha comprovagao
alguma do erro alegado, além disso a situagao era de facil solugédo com a solicitagao de
recibos corretos, neste caso ndo ha possibilidade de presuncdo a lei determina a

comprovacgao.

22.4 Deixou de prestar conta no valor R$ 370,00, referente ao adiantamento do
empenho 285/2013, sendo assim cabe restituicido ao erario a Sra. Dilma Alcantra Braz
da Silva.(Achado 09)

Justificativa da Sra. Dilma

EMPENHO N.- 285/2013

Alega a equipe técnica que ndo houve prestagdo de contas no valor de R$ 370,00 referente ao empenho n.°
285/2013, porém a equipe técnica ndo se atentou que consta no processo 02 recibos, um no nome do Sr. José
Maximiano de Arruda, no valor de R$ 120,00 e outro no nome do Sr. Gustavo da Silva, no valor de R$ 250,00.

0 recibo de R$ 120,00 em nome do Sr. José Maximiano de Arruda diz respeito a aquisigdo de 12 kilos de peixe
para o almogo da equipe que atendeu no dia da realizagdo da campanha Dia D do corag&o, campanha esta
realizada no dia 09/03/2013.
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0 outro recibo, no valor de R$ 250,00 é referente a prestagdo de servigos de méo de obra, realizados pelo Sr.
Gustavo na Secretaria de Saude.

A lei municipal em seu artigo 52 prevé que podem ser realizadas despesas com servigos de terceiros e de
pronto pagamento, com adiantamento.

Da mesma forma prevé a legislagdo que as despesas podem ser comprovadas por nota fiscal, nota
simplificada, cupom ou recibo de prestagao de servicos, vejamos:

"Art. 20 - A cada pagamento efetuado o responsavel exigird o correspondente comprovante, ou
seja, nota fiscal, nota simplificada, cupom ou recibo de prestagéo de servigos."

Portanto, resta demonstrado que houve a prestagdo de contas, diferente do que foi apontado pela equipe
técnica desta Corte de Contas.

Analise equipe técnica

A irregularidade nao pode ser afastada, visto que os recibo anexados

pela prépria defendente e os nomes escritos neste ndo provam que o

servigo foi realizado e que o peixe foi entregue para um fim publico.

22.5 Deixou de prestar conta no valor R$ 521,88, referente ao adiantamento do
empenho 286/2013, sendo assim cabe restituicdo ao erario a Sra. Dilma Alcantra Braz
da Silva e nédo apresentou relatério prestando contas.(Achado 09)

Justificativa da Sra. Dilma

EMPENHO N.a 286/2013
Em seu relatdrio a equipe técnica alega que ndo foram comprovadas as despesas no valor de R$ 521,88, o
que discordamos.

Nota Empresa Valor
970315 atacadao 94,21
970314 atacadao 27,01
1273 Dental Centro Oeste 32,00
73259 Vivo 79,00
73260 Vivo 79,00
73261 Vivo 79,00
4397 Novik Som 30,00
1921 Dental Centro Oeste 35,00
1920 Dental Centro Oeste 69,30
12457 A Patrick LTDA 103,00
4311 Angelica Aparecida Chiorzi 76,00
720 Pousada Peixe Vivo 103,50
4277 Angelica Aparecida Chiorzi 57,50
1612 LC Tapajoz 43,89
9743 Cupom fiscal 248,00
total 1.156,42

Nota-se nobre Conselheiro que o valor do adiantamento foi de R$ 1.152,00, e o valor gasto de R$ 1.156,42,
portanto a maior do que o repassado em R$ 4,42, e todas as despesas foram'comprovadas mediante nota
fiscalleupom ou recibo, tudo de acordo com a Lei Municipal n.® 293/2006.
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Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser afastada, com a comprovagdo dos

documentos que estavam faltando quando da inspec¢ao na sede da Prefeitura.

22.6 Prestacdo de contas irregular por auséncia de justificativa para realizagdo da
despesa de adiantamento para realizar tapa buracos, conforme processo do empenho
326/2013. Sr. Manoel Antbénio Nunes. (Achado 09)

Justificativa dos responsaveis

O Sr. Manoel Anténio Nunes n&o outorgou procuragao aos causidicos que

a esta subscrevem nem apresentou defesa.

Analise equipe técnica

A irregularidade permanece, tendo em vista que a responsavel pela
irregularidade foi considerada revel e o Gestor na qualidade de responsavel solidario

também nao apresentou justificativa para o fato.

22.7 Utilizou adiantamento, referente ao empenho 499/2013 para fins diverso ao
estabelecido em lei. Sra. Maria das Gragas Souza. (Achado 09)

Justificativa dos responsaveis

Com relagdo a este apontamento, as despesas efetuadas pelo Manifestante possuem a natureza
especifica para serem custeadas com os recursos de suprimento de fundo, pois: (i) possuem a
natureza de material de consumo; (ii), € despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da
sede da sede do Municipio ou em outro municipio e (iii), outra despesa qualquer, de pequeno
vulto e de necessidade imediata, desde que devidamente justificada; conforme artigos 5°, 6° e

incisos, da Lei Municipal 293/2006. Sen&o vejamos:
Art. 5°. Poderéo realizar-se, sob o Regime de Adiantamento, os pagamentos das
seguintes espécies de despesas:
| - despesas com material de consumo;
Il - despesas com servigos de terceiros;
Il - despesas com representacéo eventual;
IV - despesa extraordinaria e urgente cuja realizagdo nao permita delongas;
V - despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da sede da sede do
Municipio ou em outro municipio;
VI - despesa miuda e de pronto pagamento.
Art. 6°. - Considera-se despesa miuda e de pronto pagamento, para os efeitos
desta lei aquelas que forem realizadas com:
| - selos postais, telegramas, material e servigos de limpeza e higiene; lavagem
de roupa; café e lanche; pequenos consertos; aquisicdo de gas de cozinha e
aquisi¢ao avulsa de livros, jornais e outras publicagbes e cartorarias;
Il - encadernagdes avulsas e artigos de escritério, de desenho, impressos e
papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo imediato e fotocdpias;
I - produtos farmacéuticos ou de laboratério, em quantidade restrita, para uso ou
consumo imediato;
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IV — outra despesa qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata,
desde que devidamente justificada;

Cuida-se, portanto, de uma verificagdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da
ponderagao entre os danos supostamente causados e os resultados obtidos, que nas palavras do
insigne doutrinador Canotilho:

“trata-se de uma questdo de 'medida’ ou 'desmedida' para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagéo as vantagens do fim”.

Nessa trilha de ideias, € que se extraem os requisitos da adequacéo, que exige que as medidas
adotadas pelo Poder Publico mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos da maneira mais
célere, principalmente pelo fato de que referidos procedimentos ndo causaram danos para a
Administragdo Publica, eis que praticados em conformidade com o valor de mercado, como bem
demonstram os processos de despesa em anexo.

Portanto, de acordo com os argumentos faticos e juridicos apresentado, cabe aos causidicos que
a esta subscrevem requerer o afastamento da irregularidade com base no principio da
razoabilidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser mantida, visto que em sua a defesa n&o
apresentou nenhum fato capaz de desconstituir a irregularidade, vez que néo
apresentou provas ou argumentos capazes de demonstrar que o adiantamento foi

utilizado para o fim solicitado.

22.8 Utilizou adiantamento, referente ao empenho 601/2013 para fins diverso ao
estabelecido em lei. Sr. Michael César Barbosa Costa. (Achado 09)

Justificativa dos responsaveis

Com relagao a este apontamento, as despesas efetuadas pelo Manifestante possuem a natureza
especifica para serem custeadas com os recursos de suprimento de fundo, pois: (i) possuem a
natureza de material de consumo; (ii), € despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da
sede da sede do Municipio ou em outro municipio e (iii), outra despesa qualquer, de pequeno
vulto e de necessidade imediata, desde que devidamente justificada; conforme artigos 5°, 6° e

incisos, da Lei Municipal 293/2006. Sen&o vejamos:
Art. 5°. Poder&o realizar-se, sob o Regime de Adiantamento, os pagamentos das
seguintes espécies de despesas:
| - despesas com material de consumo;
Il - despesas com servigos de terceiros;
11l - despesas com representagao eventual;
IV - despesa extraordinaria e urgente cuja realizagdo ndo permita delongas;
V - despesa que tenha sido efetuada em lugar distante da sede da sede do
Municipio ou em outro municipio;
VI - despesa miuda e de pronto pagamento.
Art. 6°. - Considera-se despesa miluda e de pronto pagamento, para os efeitos
desta lei aquelas que forem realizadas com:
| - selos postais, telegramas, material e servigos de limpeza e higiene; lavagem
de roupa; café e lanche; pequenos consertos; aquisicdo de gas de cozinha e
aquisi¢ao avulsa de livros, jornais e outras publicagbes e cartorarias;
Il - encadernacdes avulsas e artigos de escritério, de desenho, impressos e
papelaria, em quantidade restrita, para uso ou consumo imediato e fotocdpias;
11l - produtos farmacéuticos ou de laboratdrio, em quantidade restrita, para uso ou
consumo imediato;
IV — outra despesa qualquer, de pequeno vulto e de necessidade imediata,
desde que devidamente justificada;
Cuida-se, portanto, de uma verificagdo da relagdo custo-beneficio da medida, isto é, da
ponderagéo entre os danos supostamente causados e os resultados obtidos, que nas palavras do
insigne doutrinador Canotilho:
“trata-se de uma questdo de 'medida’ ou 'desmedida’ para se alcangar um fim: pesar as
desvantagens dos meios em relagéo as vantagens do fim”.
Nessa trilha de ideias, € que se extraem os requisitos da adequacgao, que ‘exige que as medidas

adotadas pelo Poder Publico mostrem-se aptas a atingir os objetivos pretendidos da maneira mais
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célere, principalmente pelo fato de que referidos procedimentos ndo causaram danos para a
Administragdo Publica, eis que praticados em conformidade com o valor de mercado, como bem
demonstram os processos de despesa em anexo.

Portanto, de acordo com os argumentos faticos e juridicos apresentado, cabe aos causidicos que
a esta subscrevem requerer o afastamento da irregularidade com base no principio da
razoabilidade.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que a defesa em sua
justificativa reconhece a prestacdo de contas foi incompleta e que ndo comporta os
documentos necessarios para sua regular prestacdo de contas, ou seja, nao

comprovou que realizou as despesas com fim publico.

22.9 Prestagdo de contas irregular, pois juntou as despesas de trés empenhos
( 868/2013, 869/2013 e 870/2013) em um mesmo processo. Sra. Dilma Alcantra Braz
da Silva. (Achado 09)

Justificativa da Sra. Dilma

Apresentou as prestacdes de contas organizadas

Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser afastada, tendo em vista que as prestagdes

de contas deste item foram apresentadas de forma organizada.

22.10 Deixou de prestar conta no valor R$ 823,36, referente ao adiantamento
no total de R$ 2.000,00, referente aos empenhos 868/2013, 869/2013 e 870/2013,
sendo assim cabe restituicdo ao erario a Sra. Dilma Alcantara Braz da Silva.(Achado
09)

Justificativa da Sra. Dilma

Apresentou as notas fiscais referente a cada empenhos.

Analise equipe técnica
A irregularidade deve ser afastada, tendo em vista que a defendente

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\BARAO DE MELGAGCO\Prefeitura\Contas Anuais\7528_0_13_CA_def.odt

77



<=
110

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ISB? ’IF/E”DD
43;,9007 | TCEMT
r Secretaria de Controle Externo|

Conselheiro Humberto Bosaipo,
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589|Rub.____
AN O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

Fls.

apresentou em sua defesa documentos organizados que comprovam que as despesas

foram efetuadas com fim publico.

Responsaveis,

» Antoénio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

23 JB 09. Despesa_Grave. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

231

Houve irregularidade na realizagdo de despesas sem a emissdo de empenho

prévio, em relagdo as notas fiscais de pegas n° 939 no valor de R$ 4.636,25 e de
servigo n® 43 no valor de R$ 3.404,00.(Achado n° 10)

Justificativa dos responsaveis

E sabido que em matéria de despesas publicas é necessario haver regular contratagdo e empenho
prévio a posterior liquidacdo de despesas, e entende-se por empenho regular o ato emanado de
autoridade competente, que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigéo.

Toda e qualquer despesa s6 podera ser efetuada mediante o prévio empenho até o limite das
dotagdes orcamentarias de cada exercicio financeiro. O empenho materializa-se por meio da
emissdo de um documento denominado “Nota de Empenho”, cujo efeito inicia-se a partir de seu
recebimento pelo credor.

A emissdo da Nota de Empenho pressupde vencidas todas as fases anteriores da execugéo da
despesa quais sejam: autorizagbes, abertura de processo licitatério, ou justificativa para sua
dispensa, procedimento, julgamento, etc.

A Nota de Empenho (§1° do artigo 60 da Lei 4320), juntamente com o contrato, nos casos
previstos em lei ou por opgdo da administragdo constitui o compromisso formal, perante o credor
do pagamento da obrigagdo obedecida a fase de liquidagdo de despesa, e sua auséncia
desautoriza a prestagéo dos servigos.

De acordo com a o artigo 58 da Lei 4320/64, define-se empenho da seguinte forma: “O empenho
da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”.

No caso em tela, ndo houve a emissédo do prévio empenho das Notas Fiscais mencionadas, pois
incontroverso é o fato de que n&o houve a prestacdo dos servigos e a entrega das pegas descritas
nos documentos fiscais, em razdo de ndo haver pedido forma ou autorizagdo do setor competente,
para que o credor efetuasse a prestagao de servigos no veiculos citado.

Portanto, ndo havendo autorizagdo da autoridade competente para a realizagdo dos servigos,
incontroverso era a ndo obrigagdo de pagamento, pois caso contrario, o defendente incorreria em
afronto ao artigo 63 da Lei 4.320/64, pois 0 empenho, a liquidagido e o pagamento de despesa nao
realizada e ndo autorizada, ocasionaria prejuizo aos cofres publicos.

Por esta razdo, agiu o Gestor com diligencia em ndo determinar o pagamento da despesa, eis que
ndo autorizada a sua realizagao, justificando assim, a inexisténcia do prévio empenho, razdo pelo
qual, pede-se o afastamento por néo restar configurada qualquer irregularidade por ele praticada.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, pois, embora a defesa afirme que

nao foi realizado o servico a mesma nao explica a declaragdo assinada do Prefeito

reconhecendo os servicos prestados e as pecgas adquiridas, além disso nas notas

fiscais de servigo e aquisi¢cdes de pecas constam a assinatura da pessoa que o Prefeito
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autorizou a retirar o veiculo da mecanica para nao devolver mais, conforme consta no

relatorio preliminar no DOC 16.

Responsaveis,

» Antoénio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

24 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

241

Foram realizados pagamentos de Restos a Pagar sem respeitar a ordem

cronoldgica de suas exigibilidade.(Achado n° 21)

Justificativa do responsavel

Diante da norma constante no art. 5° da Lei n® 8.666/93 nao resta duvida que ao Administrador foi

imposto um dever de conduta séria e imparcial, independentemente de quem seja o credor, de

observar a ordem cronoldgica de pagamento sob pena, inclusive, de restar incurso nas

penalidades que prevé o art. 92, da Lei n° 8.666/93.

Portanto, ao mesmo tempo em que o artigo constitui uma garantia ao contratado de n&o ver seu

crédito preterido, impde a Administracdo, através de seus agentes, uma conduta dirigida a

observancia da ordem de pagamentos, de modo a preservar os principios insculpidos no art. 37,

da Constituicdo Federal.

Registre-se, ademais, que o art. 5° da Lei de Licitagdes guarda estreita conexado com os principios

da moralidade e da impessoalidade, ao procurar evitar praticas discriminatérias por parte de

agentes publicos cujo intento seja o de beneficiar amigos e prejudicar inimigos.

Nao obstante essa discusséo inicial, a transgressao a referida norma ou a configuragao da quebra

da ordem cronoldgica dos pagamentos depende da conjugagéo dos requisitos insertos no referido

artigo.

O primeiro requisito leva em conta a dimensao organizativa, ou seja, a quebra da ordem deve se

dar dentro de uma mesma unidade de Administragdo (6rgéo, secretaria, sociedade de economia

mista, etc.).

O segundo requisito diz respeito a fonte diferenciada de recursos, de maneira que entre fontes

diversas de recursos nao ha possibilidade de se falar em quebra da ordem. Portanto, para que se

caracterize a quebra da ordem cronoldgica, ha a necessidade de que o érgdo contratante (unidade

da Administragao, secretaria, empresa publica, etc.) realize pagamentos com recursos oriundos da

mesma fonte sem obediéncia a ordem das exigibilidades.

Nessa linha, ndo havera quebra na ordem se os pagamentos forem de Secretarias diversas

(unidades) ou, dentro da mesma unidade, se o pagamento se der através de fontes diferenciadas

de recursos.

Ao conceituar “unidade administrativa”, Flavio Almeida de Lima trata o tema da seguinte forma:

[ ] “Quando a lei fala em ‘cada unidade’ da Administragédo Publica" esta a referir-se a
secdo ou 6rgdo, independentemente de possuir personalidade juridica propria.
Assim, uma autarquia é uma unidade auténoma da Administragdo, como também
0 é uma empresa publica. Uma secretaria de Estado ou uma administragcdo
regional da prefeitura também se enquadram no conceito de unidade

administrativa”. (Boletim de Licitagdes e Contratos. Sdo Paulo: Nova Dimenséo
Juridica, p. 425, julho de 2001)
No mesmo diapasao € o ensinamento de Floriano Azevedo Marques Neto:

“Resta claro que o vocabulo ‘unidade’ compreende toda e qualquer divisdo ou
reparticdo publica pela qual o Poder Publico atue ou se manifeste. Assim, o
conceito de unidade administrativa estd se referindo de maneiras ampla e
genérica aos o6rgdos, empresas, reparticbes, departamentos, etc. Dessarte,
podemos dessumir que cada 6rgéo, secretaria, empresa publica, fundagéo, etc.
terd sua ordem cronoldgica que nao podera ser desrespeitada quando dos
pagamentos”. (Boletim de Licitagdes e Contratos.-Sdo Paulo: Nova Dimenséo
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Juridica, p. 102, marco de 1994)
Portanto, ndo resta duvida de que a expressao “unidade da Administracdo” a que se refere o art. 5°
da Lei n° 8.666/93 deve ser entendida como qualquer 6rgdo, secdo ou unidade,
independentemente de ter ela ou n&o personalidade juridica propria.
No que concerne a expressao “para cada fonte diferenciada de recursos”, exigéncia também
contida no referido art. 5°, tenho que a verificagdo da quebra da ordem de pagamentos deve dar-
se dentro de cada fonte de recurso. Logo, ndo seria possivel perquirir-se sobre quebra de ordem
entre pagamentos efetuados dentro fontes de recursos diversas. Em outros termos, a quebra se da
quando a administragao, utilizando a mesma fonte de recurso, pretere um pagamento em beneficio
de outro.
Pertinente, neste ponto, é a referéncia a licdo de lvan Barbosa Rigolin, para quem "fonte
diferenciada de recurso € a matriz autbnoma de dinheiro, verba ou dotagdo apta a custear
determinada despesa" (Boletim de Licitagdes e Contratos. Sao Paulo: Nova Dimens&o Juridica, p.
151, abril de 1994)
Floriano Azevedo Marques Neto refere os seguintes termos sobre a expressdo em comento:
“Aqui, portanto, o legislador diferiu entre as duas situacdes, e o fez com acerto.
Aqueles contratos firmados com recursos especiais (decorrentes de operagdes de
créditos, transferéncias de capital, programas de financiamento, fundos
vinculados, etc.) devem ter a sua ordem cronoldgica particular, enquanto os
contratos com as mesmas fontes orgamentarias de recursos ficardo submetidas a
uma outra ordem cronologica”.
Giza-se, ademais, que a volta parece ser verdadeira. Caso se interrompam os desembolsos de um
dado financiamento, ndo ha sentido em obstar o pagamento das faturas a serem adimplidas com
recursos orgamentarios provenientes de receitas tributarias n&do vinculadas, se houver
disponibilidade destes.
Agora, 0 que ndo se pode admitir, em um ou outro caso, & a pretericdo de um fornecedor ou
contratado em favor de outro dentro de uma ordem cronoldgica da mesma fonte de recursos. (op.
cit. p. 103)
Portando, para a configuragao da quebra da ordem havera a necessidade de se observar se essa
quebra se deu dentro de uma mesma fonte de recursos, ndo sendo possivel averiguar-se ou
cotejar-se sobre existéncia ou ndo de quebra entre fontes diversas de recursos.
Por ultimo, observo que o art. 5°, da Lei n° 8.666/93, refere-se a “ordem cronoldgica das datas de
suas exigibilidades”. Os termos trazidos pelo artigo reclamam uma definigdo clara e objetiva sobre
a data de exigibilidade do crédito. Sem essa definicdo e sem se identificar quando o crédito do
contratado é exigivel ndo se saberd, por consequéncia, se efetivamente houve quebra na ordem
de pagamento. Portanto, é de extrema importancia estabelecer-se o marco a partir do qual um
crédito decorrente de um contrato administrativo é passivel de ser exigido do ente contratante.
Para o Tribunal de Contas de Minas Gerais, a exigibilidade depende da liquidagdo da despesa, a
partir da qual surge para a Administracdo a obrigagdo de pagar. E o que se extrai do julgado
abaixo:
“Quanto ao estabelecimentq da ordem cronoldgica, esta deve ancorar-se na
exigibilidade da obrigagéo. E este o fato juridico que caracteriza a ordem dos
pagamentos. Deve, portanto, ser liquida e certa a obrigagcdo para ser exigivel. E,
se nada de anormal ocorrer, a data para sua exigibilidade é aquela determinada
pela liquidagdo da despesa, gerando a obrigagdo de pagar. Para que se
aperfeigoe tal exigibilidade é de se observar o principio insculpido no art. 1.092 do
Cédigo Civil, determinando que nos contratos bilaterais — sendo uma das
espécies desse género o contrato administrativo resultante de licitagdo — nenhum
dos contratantes, antes de cumprida sua obrigagdo, pode exigir o implemento da
do outro. Assim sendo, cumprida a tensdo ao devido pagamento, dando ciéncia a
Administracdo do cumprimento de sua obrigagdo para que esta possa liquidar a
obrigagdo, tornando-a exigivel. A data da exigibilidade seria decorrente da
liguidagdo, em razdo da observancia dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64,
portanto, servindo de base para o estabelecimento da ordem cronoldgica de
todos os pagamentos. Parte-se do suposto do adimplemento da obrigagdo do
contratado, a tempo e a hora e segundo as demais exigéncias contratuais. Em
ndo havendo este pré-requisito, ndo podera o contratado habilitar-se a liquidacéo
e ao pagamento da obrigacdo, obviamente. Supde-se, da mesma forma, o
escorreito procedimento da Administragcdo, conforme exigem as normas legais,
para proceder imediatamente a liquidagdo ou impugna-la, em n&do sendo
cumpridas as condi¢cdes expressas em contrato ou em razao de qualquer outro
motivo que torne iniddnea a pretensdo do contratado”. (TCMG, Consulta n°
60.5840, de 16.7.99, Rel. Conselheiro Simao Pedro Toledo)
Assim, uma vez liquidada a despesa, passa a obrigagdo a ser exigivel da Administragdo. Cumpre
observar, todavia, que a obrigacdo de pagamento por parte da Administracdo surge apds a
liquidagdo da despesa em caso de ndo haver previsdo contratual que estabelega prazo diverso.
Dentre os processos de despesas inscritos em restos a pagar, pagos pela administragdo, estdo a
folha salarial dos servidores publicos dos meses de novembro e dezembro de 2012, saldo do
décimo terceiro salario de 2012, rescisdes trabalhistas e os encargos ‘previdenciarios do Regime
Préprio-e-Geral de Previdéncia Social dos meses de novembro e dezembro, Pasep dos meses de
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novembro e dezembro de 2012, além de valores referente a medicamentos fornecidos para o
centro médico e medigao de obra do pronto atendimento em andamento.

Diante desse quadro, num primeiro momento, optou-se por priorizar o pagamento dos encargos
previdenciarios e Pasep, pois a inadimpléncia levaria ao bloqueio dos repasses financeiros da
Prefeitura, impedindo o acesso também as demais transferéncias constitucionais e voluntarias.
Além disso, houve pagamento de medicao de obra de ampliagdo do Pronto Atendimento no valor
de R$ 46.354,09, cuja exigibilidade se deu com a medicéo da etapa realizada, cuja expectativa da
populagdo com o novo modelo de atendimento a saude era imensa.

Na mesma toada, os servidores Municipais, auxiliados pelo sindicado da categoria, reivindicaram o
pagamento dos salarios dos meses de novembro e dezembro, e demais verbas empenhadas e
inscritas em restos a pagar, cujo ex-prefeito deixou inadimplente, ameagando, inclusive, a deflagrar
movimento de greve, pois as verbas salariais possui natureza alimentar, enquadrando-se nas
excegdes previstas no § 1° do artigo 100 da CF/88.

Portanto, ndo restou alternativa para a administragéo, pois o salario é devido pelo empregador, em
decorréncia da relacdo empregaticia, seja em funcdo da retribuicho ao labor prestado, da
disponibilidade do empregado, das interrupgdes contratuais ou demais hipoteses previstas em lei,
sendo, portanto, o direito do empregado que surge a partir da entrega de seu labor ao empregador.
Como ndo poderia deixar de ser, a protegdo abarca todo um contexto em torno das parcelas
salariais, em vista de seu carater alimenticio e em consonancia com os principios jus trabalhistas
como, por exemplo, a indisponibilidade, ainda que relativa, dos direitos trabalhistas, sendo de
suma importancia uma protegao incisiva, em razado da hipossuficiéncia do empregado.

Assim, torna-se indiscutivel a natureza alimenticia do salario e, mais ainda, sua importancia para
os empregados, que, ndo raras vezes, ndo possuem alternativas, a fim de que nédo faltem a si
préprios e as suas familias as condigdes minimas para uma sobrevivéncia digna, sendo que o
atraso dos salarios dos servidores, impede que este supra as necessidades basicas de sua
familia.

Dentro desse contexto, convém novamente destacar norma juridica encartada no caput do artigo
5° da Lei n°® 8.666/93, cujo teor prescreve que os pagamentos devem ser realizados na ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, o que pode ser extremamente util aos contratados,
Ihes serve de instrumento para compelirem, mesmo que de maneira obliqua, a Administragdo a
honrar os seus compromissos contratuais. Por oportuno, transcreve-se o inteiro teor do seu

enunciado:

“Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administragéo, no pagamento das obrigagdes relativas
ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada”.

Dessa forma, ndo houve a quebra da ordem cronolégica no pagamento dos restos a pagar
referente aos salarios, obrigacdes tributarias, encargos sociais e demais despesas inscritas em
restos a pagar, pois a administracdo efetuou o pagamento das despesas cuja exigibilidade dos
respectivos créditos cumpriram o adimplemento de condigdo preconizado pelo artigo 63 da Lei
Federal 4.320/64.

Os demais processos de despesas encontrados nos arquivos da Prefeitura, estdo
desacompanhados da nota de liquidagéo, nota fiscal e demais documentos que comprovariam o
implemento de condicdo exigido, eis que os créditos constam apenas na relagéo de restos a pagar,
nédo sendo encontrado o processo no meio fisico, contendo as exigéncias dos artigos 60, 62 e 63
da Lei Federal 4.320/64, que permitisse a administracéo realizar o pagamento.

Por fim, conforme relagdo de pagamento de restos a pagar, do total pago R$ 570.048,34
(quinhentos e setenta mil e quarenta e oito reais e trinta e quatro centavos), R$ 495.624,53
(quatrocentos e noventa e cinco mil e seiscentos e vinte e quatro reais e cinquenta e trés
centavos) sdo salarios e encargos previdenciarios dos meses de novembro e dezembro de 2012,
R$ 46.354,09 (quarenta e seis mil e trezentos e cinquenta e quatro reais e nove centavos)
proveniente de medicdo de obra em andamento, e o restante, dos credores cujos processos de
despesas constavam nos arquivos da Prefeitura e permitiram aferir o adimplemento de condigéo
exigido pelo artigo 63 da Lei 4.320/64.

Outrossim, essa irregularidade é idéntica a que esta sendo discutida nos autos da Representagdo
de Natureza Interna de lavra da Relatoria do eminente Conselheiro Valter Albano de Souza,
processo n° 5.667-7/2014, cuja manifestacdo da defesa ocorreu no final do més de margo de 2014
e, com base nas justificativas apresentadas em ambos os casos, postula-se pelo afastamento do
presente apontamento para constituicdo da verdadeira e cristalina justiga.
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Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, visto que o Gestor deveria ter
procedido levantamento circunstanciado das dividas inscritas ou ndo em Restos a
Pagar, podendo-se nomear comissao para apuragao da liquidez e certeza, se
necessario, e se ficar comprovado que a despesa inscrita em Restos a Pagar nao
configura direito adquirido do credor, o setor competente pode dar baixa dessas
despesas, registrando-as nos demonstrativos contabeis correspondentes, todavia nao
o fez, sendo assim todo pagamento realizado sem o respeito a ordem cronolégica nao
respeitou o estabelecido nos Acérdaos n ° 817/2006 e n° 861/2012, conforme podem

ser observados nas transcri¢gdes a seguir:

Acordaos n° 817/2006 (DOE 07/06/2006), 740/2005 (DOE
09/06/2005), 1.307/2002 (DOE 20/06/2002) e 131/2002 (DOE
20/03/2002). Despesa. Restos a pagar. Novo gestor.
Obrigagao de pagamento, atendidas as condicoes.

Em respeito ao principio da continuidade da administragéo
publica, as dividas assumidas pelo municipio sido de
responsabilidade deste, independentemente do gestor que a
contraiu. Sendo assim, o novo gestor & responsavel pelo
pagamento de débitos deixados pelo seu antecessor, desde
que legitimos, sob pena de incorrer em crime de improbidade
administrativa.

Para tanto, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes
requisitos:

1) Proceder a levantamento circunstanciado das dividas
inscritas ou ndo em Restos a Pagar, podendo-se nomear
comissao para apuragao da liquidez e certeza, se necessario.
2) Cumprir o que estabelece o § 2° do artigo 63 da Lei
4.320/1964.

3) Observar a ordem cronolégica para pagamento dos
credores, conforme determina o artigo 5° da Lei n° 8.666/1993.
4) Existindo despesa liquidada sem a correspondente
disponibilidade financeira, propor agao judicial de reparagao de
danos junto ao Ministério Publico.

Acordao n° 861/2002 (DOE 07/05/2002). Despesa. Restos a
pagar. llegitimidade da despesa. Possibilidade de baixa
mediante comprovacao.

Se ficar comprovado que a despesa inscrita em Restos a
Pagar ndo configura direito adquirido do credor (decorrente da
entrega de bens ou materiais ou pela efetiva prestagdo de
servigo), o setor competente pode dar baixa dessas despesas,
registrando-as nos demonstrativos contabeis correspondentes.

Ademais, a argumentacdo da defesa de que os pagamentos respeitaram
a ordem cronolégica da unidade orgamentaria também nao pode ser admitida, visto

que -0 desrespeito pode ser constatado pela simples verificacdao do ‘Quadro | -
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Empenhos realizados em 2013, em anexo.

Veja que o quadro é em anexo possivel identificar despesas com pessoal

com exigibilidade posterior sendo pagas antes e dentro da fungdo educacgéo, assim

também ocorreu com pagamento de medicamentos na secretaria de saude, ou seja, a

ordem cronoldgica nao foi respeitada.

Por conseguinte, a irregularidade n&o pode ser afastada.

DIVERSOS

Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

25 KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

25.1 Municipio efetuou nomeacao para o cargo de Procurador do Municipio sem a
realizagao de concurso publico. (Achado n°® 27);

Justificativa do responsaveis

A Constituicdo Federal de 1.988 foi um marco divisor para Administracdo Publica Brasileira,
sobretudo pelo fato de estatuir em seu artigo 37, inciso Il, que a investidura em cargo ou emprego
publico, depende de aprovagéo prévia em concurso publico, de provas ou de provas e titulos de
acordo com a natureza e complexidade do cargo.

Entretanto, o mesmo inciso tratou de excepcionar a referida regra no momento em que disciplinou
que as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao,
nao serao sujeitas a concurso publico, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte:

(...)

Il — Ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao.

Acerca do cargo em comissdo, o administrativista Diégenes Gasparini sobre o tema aduz o

seguinte:

“E 0 que menos seguranga da, em termos de permanéncia no cargo, ao seu
titular. E ocupado transitoriamente por alguém, sem direito de nele permanecer
indefinidamente. A Constituicdo da Republica qualifica-o de cargo de livre
nomeagao e exoneragao (art. 37, ll). Vale dizer: para nomeagao de seu titular ndo
se exige concurso, embora se possam fazer, por lei, outras exigéncias, como
ocorre com os Ministros de Estado, que devem ter mais de vinte e um anos de
idade e estar no exercicio dos direitos publicos (art. 87 da CF). Assim como a
nomeacgao desses agentes € livre, livre também: é a sua exoneragao, isto é, nada
precisa ser alegado para justificar seus desligamentos ' (RDA' 108:180). A
exoneragdo, nesses casos, diz-se “ad nutum” da autoridade competente. Desse
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modo qualquer direito é-lhe negado se disser respeito a sua permanéncia no
cargo. Os cargos de provimento em comissdo sdo proprios para a diregéo,
comando ou chefia de certos 6rgéos, onde se necessita de um agente que sobre
ser de confianga da autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacéo,
ajudando-a a promover a diregéo superior da Administragéo”.

Pela leitura dos recortes legais e doutrinarios, vislumbramos que o cargo em comissdo € uma
excegdo a regra geral, e, como tal é destinado apenas para as atribuicdes de direcdo, chefia e

assessoramento. Sobre o tema, o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles pontua:
“(....) a investidura em comiss@o é adequada para os agentes publicos de alta
categoria, chamados a prestar servicos ao Estado, sem carater profissional, e até
mesmo de natureza honorifica e transitéria. Tais agentes, em sua maioria, sdo
delegados ou representantes do Governo, pessoas de sua confianga, providos
nos altos postos do Estado, para o desempenho de fungdes diretivas ou missdes
transitérias caracteristicas de ‘munus’ publico”.

Margal Justen Filho leciona ainda que:
“Como regra, os cargos em comissdo sé@o destinados ‘apenas as atribuicdes de
diregdo, chefia e assessoramento’. Logo, é inconstitucional criar cargo em
comissdo para outro tipo de competéncia que ndo essas acima referidas, tal
como infringe a Constituicdo dar ao ocupante do cargo em comissao atribuicdes
diversas”.

Com efeito, o cargo em comissdo é uma excegdo constitucional, e a legislagdo exige que se
determine, expressamente quais as fungdes e os cargos de confianga que poderdo ser providos
por pessoas estranhas ao funcionalismo publico e sem a necessidade de concurso publico.

E nesse contexto, percebe-se que a nomeagédo da Procuradora do Municipio esta revestida da
legalidade, pois foi realizada na forma prevista pelo artigo 18, §2°, da Lei Municipal n°. 365/2010,
que trata da Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Portanto, o defendente ndo cometeu ato irregular referente a nomeagdo para o cargo de
Procurador Juridico do Municipio, pois na forma da mencionada Lei, € de livie nomeagédo do
gestor, razao pelo qual, pede-se o afastamento da irregularidade

Analise equipe técnica

A irregularidade deve ser afastada, visto que de fato o cargo de

Procurador Geral do municipio € de livre nomeacao.

25.2 Municipio efetuou nomeacgao para o cargo de Controlador Interno sem a
realizacao de concurso publico.(Achado n® 28 );

Justificativa do responsaveis

Foi respondida em conjunto com a evidencia 25.3

Analise equipe técnica

Foi analisada junto com a evidencia 25.3

25.3 Municipio efetuou contratacdo de 102 servidores, que por sua vez estdo
distribuidos em 21 cargos para desenvolverem atividades de servidores efetivos sem a
realizagao de concurso publico. (Achado n° 29 );

Justificativa do responsaveis

Comportam andlise conjunta os itens 25.2 e 25.3, pois muito embora tenha ocorrido contratagdes
no Municipio de Bardo de Melgago por meio de concurso publico no-ano de 2013, isso deve-se ao
fato de que o Defendente se viu impedido de cumprir o mandamento constitucional,, por forca de
decisao Judicial obtida liminarmente pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, através de
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Acdo Civil Publica, Por Atos de Improbidade Administrativa, com preceito Cominatério de Nao
Fazer Com Pedido de Liminar, concedida pelo Juizo da Comarca de Santo Anténio de Leverger —
MT, suspendendo o Ultimo concurso realizado pela administragdo no més de dezembro de 2012,
por suspeita de fraude (Cédigo: 61844). (Documento em anexo)

Dessa forma, ndo havia outra solugdo no momento, a ndo ser a contratagcdo em carater
excepcional, dos servidores apontados neste relatério, de acordo com a possibilidade de
contratagéo de servidores temporarios pela Administragdo Publica insculpida no art. 37, inciso 1X,

da CR/88, que assim preceitua:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

IX — a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Sabe-se que via de regra, o recrutamento de pessoal para servir as necessidades da
administracdo publica é efetuado por meio de concurso de provas ou de provas e titulos,
constituindo a possibilidade prevista no dispositivo constitucional supratranscrito uma excegéo e
somente podera ser admitida se a Administragdo Publica estiver frente a situagées em que, devido
as circunstancias, ndo seja possivel a realizagdo de concurso publico ou diante de hip6teses que
ndo justifiqguem a nomeacdo para cargos ou empregos publicos previamente criados por ato
legislativo.

Nos dizeres do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, & contemplar
situagdes nas quais ou a prépria atividade a ser desempenhada, requerida por
razdes muitissimo importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando a
criagdo de cargo ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico),
ou a atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda
que se faga imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
necessidade temporaria), por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem
que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de
acobertar”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 263)

E justamente por tratar-se de uma excecdo a regra, a contratacdo de servidores temporarios
devera atender a alguns preceitos para que seja considerada regular, e no caso especifico
apontado no relatério, havia uma ordem judicial proibindo a realizacdo da prova anteriormente
agendada e qualquer outra subsequente.

Portanto, com base no material fatico e juridico apresentado, pede-se o afastamento da
irregularidade em comento.

Analise equipe técnica

As irregularidades 25.2 e 25.3, devem ser afastadas, visto que o
Gestor comprovou que o concurso foi realizado em dezembro de 2012, todavia é objeto
de lide no Poder Judiciario, que por sua vez ainda nao julgou o mérito sobre possiveis
irregularidades na realizagdo do certame. Importante dizer que o certame foi realizado
pela gestdo anterior, sendo assim pelo Principio da continuidade a administragcéo

publica teve realmente que realizar as contratagdes.
Responsavel,

» Patricia Mara Melo Pires — Procuradora — periodo 02/01/2013 a 02/10/2013

26 KB' 09. Pessoal_Grave. Acumulagdo ilegal de cargos publicos. (art. 37, XVI,. da
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Constituicdo Federal).

26.1

Houve acumulacdo indevida por parte da Sra. Patricia Mara Melo Pires, visto

que acumula as fungdes de Procuradora Geral do Municipio de Bardo de Melgaco e
servidora da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbanismo e Habitacdo do
municipio de Rondondpolis. (Achado n° 30);

Justificativa do responsaveis

Novamente cumpre salientar que a acumulagdo se deu por expressa necessidade de profissional
técnico para desempenhar as fungdes da Procuradoria Geral do Municipio de Bardo de Melgago,
cidade sabidamente carente e que passava por um momento conturbado de transigéo politica e
que assumindo o cargo a senhora Patricia tentou auxiliar da melhor maneira o gestor municipal,
com o qual a mesma possui relagdo de amizade e aprego, e ndo pode deixa-lo a mercé das
complicagdes que poderiam advir do fato de ndo possui Procurador legalmente constituido para
representar o municipio perante aquela situagao.

Ressaltando que a senhora Patricia realmente esperava que pudesse se desincumbir dessa
funcdo o mais rapido possivel, assim que o gestor conseguisse outro profissional pra Ihe substituir,
fato que infelizmente somente se concretizou em outubro de 2013.

Quanto a declaragdo que a mesma assinou de que ndo possuia acumulo ilegal de cargos, tal
documento se remete ao tempo da nomeacgao, sendo que naquele momento, qual seja, janeiro de
2013 a mesma estava de férias junto ao Municipio de Rondonopolis, conforme faz prova
documento anexo, portanto acreditava estar desembaracada para assumir o cargo
provisoriamente até que fosse encontrado outro profissional com as exigéncias técnicas
necessarias.

Por fim, com os esclarecimentos julgados necessarios espera a defendente seja, mesmo em
presenca de algumas poucas irregularidades que escaparam ao seu controle, julgados
procedentes os esclarecimentos para o fim de determinar-se o afastamento do presente
apontamento.

Analise equipe técnica

A irregularidade permanece, visto que a defesa reconhece que houve a

acumulagdo e o motivo ndo encontra respaldo na legislagdo vigente. Com relagéo a

declaracado de ndo acumulagao de cargos a justificativa também n&o merece prosperar,

uma vez que o Servidor em férias conserva todos seus direitos inclusive

previdenciarios, ou seja, ainda ocupava cargo publico.

Pelo exposto ndo ha como afastar a irregularidade.

Responsavel,

» Dilma Alcantara Braz da Silva — Secretaria Municipal de Saude — periodo
01/01/2013 a 31/12/2013.

27 KB 09.

Pessoal_Grave. Acumulagédo ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da

Constituicdo Federal).

271

Houve acumulagao indevida por parte da Secretaria Municipal de Saude Sra.

Dilma Alcantara Braz da Silva, visto que acumula as fungbes de Secretaria Municipal
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de Saude de Barao de Melgago, médica nos municipios de Cuiaba e Alta Floresta.
(Achado n°® 31);

U:\CONTAS 2013 -

Justificativa da Sra Dilma

Nao assiste razao ao apontamento de que exerco cargo de médica na cidade de Alta Floresta, pois somente
neste ano (2014), fiz a substituicio de uma outra médica, nos meses de janeiroffevereiro e margo/14, acs finais
de semana, naquele Municipio.
Quanto a clinica particular, sou sdcia na clinica Clin Med, porém desde que assumi o cargo de secretaria
municipal de salide, me afastei de meus trabalhos na clinica para me dedicar a Prefeitura de Barao de Melgaco.
Em relacdo ao vinculo em Cuiaba, o cargo deve ser exercido em 20 horas semanais, 0 que ndo prejudicou
meus trabalhos junto a Secretaria Municipal de Satde de Barao de Melgaco.
]Ja no municipio de Barao de Melgago, exerci as fungdes de médica devido a solicitagdo da propria populagdo
feminina, porém este atendimento nado foi remunerado, e 0 mesmo ocorreu durante todo o ano de 2013.
Devemos ressaltar que o Municipio ndo dispunha de recursos financeiros para contratagdo de um médico
ginecologista, porém prestei tais servicos com QUALIDADE e REGULARMENTE, sem qualquer remuneragzo.
Ademais vale ressaltar que protocolei o meu pedido de exoneragdo, junto ao gabinete do Prefeito de Bardo de
Melgaco, ocorrendo assim a perda do objeto do apontamento.
A possibilidade juridica do pedido, ou seja, um objeto valido € uma das condi¢gbes da agao, pois o feito ndo pode
prosseguir sem um pedido possivel, devendo com isso, ser extinto.
Para corroborar o alegado temos a norma regida pelo artigo n° 267, VI do CPC, "in verbis
Art 267 Extingue-se o processo, sem resolugédo de mérito:
VI - quando ndo concorrer qualquer das condigbes da agéo,
como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o
interesse processual;
Amelhor jurisprudéncia segue no mesmo sentido:
PROCESSO: 01674-2008-000-01-00-1 - MS
MANDADO DE SEGURANCA. PERDA DO OBJETO.
EXTINCAO DO FEITO. Quando a parte, na acao de
seguranga, comunica ao juizo que o objeto da agdo foi
alcangado, sendo revogada a decisdo liminar proferida pela
autoridade impetrada, deve ser julgado extinto, sem resolucéo
do mérito, o feito, por perda do objeto, faltando interesse ao
impetrante na prolagdo de uma decisdo que lhe conceda ou
nédo a seguranca.
Desta feita, apds todo o alegado, colacionamos entendimento desta Douta Corte de Contas e solicitamos a
desconsideracéo do apontamento e a consequente extingdo do presente apontamento tendo em vista a perda
do objeto da agéo, conforme julgamento singular abaixo:
JULGAMENTO SINGULAR N° 1SS9/VAS/2013
PROCESSO Ns: 11.511 -8/2008
INTERESSADA: PREFEITURAMUNICIPAL DE INDIAVAI
GESTOR: QU1RINO DOS SANTOS
ASSUNTO: DENUNCIA EM DESFAVOR DA PREFEITURA,
FACE A INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO DAS FATURAS
MENSAIS DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA Trata o
processo de denuncia formulada pela empresa Centrais
Elétricas Matogrossense S.A. (CEMAT), em desfavor da
Prefeitura Municipal de Indiavai, devido ao ndo pagamento das
faturas mensais de consumo de energia elétrica.
De acordo com a denuncia, a Prefeitura do municipio ndo vem
efetuando o pagamento das faturas de consumo de energia
elétrica do periodo de margo de 1998 a junho de 2008,
acumulando débitos na importéancia de R$ 343.296,61.
A Secretaria de Controle da 2- relataria, em relatério preliminar
sugeriu o arquivamento da presente denuncia, em face do
perda do objeto (fls. 10-11).
O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador
Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o parecer 4581/2011
(fls.13/15}, manifestando-se pelo conhecimento da denuncia
para que os fatos denunciados sejam avaliados como ponto de
controle nos auditorias simultdneas a ''serem reaiizadas no
exercicio de 2011.
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Em nova andlise, a referida SECEX sugeriu a notificagdo do
gestor para apresentar justificativas, quanto aos atrasos
denunciados nos autos e os pagamentos via parcelamento
visualizados no sistema A PUC (fls. 111-115).

Devidamente citado, o denunciado apresentou defesa as fis.
124-141,

Em relatério conclusivo, Q SECEX manifestou-se pelo
conhecimento e arquivamento da dentncia em face da perda
do objeto, tendo em vista o acordo de parcelamento em
vigéncia, presumindo assim a adimpléncia do Municipio com a
CEMAT O Ministério Publico de Contas emitiu novo parecer
2.597/2013, manifestando- se pelo arquivamento da
denuncia, tendo em vista a perda de seu objeto.

E o relatério. DECIDO.

Na anélise dos autos, constatei que a denuncia referente ao
ndo pagamento das faturas mensais de consumo de energia
elétrica pela prefeitura do Municipio de Indiavai perdeu seu
objeto, em face da homologagéo judicio | do Termo de Acordo
entre o denunciado e a denunciante, conforme u testam os
documentos juntados aos autos. Diante do exposto, acolho o
Parecer Ministerial 2.597/2013 e julgo extinto o processo
sem julgamento de mérito, em razdo da perda do objeto,
nos termos do art 219, §1° da Resolugdo Normativa 14/2007,
com o consequente arquivamento dos autos.

Assim sendo, comprovado esta que ndo houve dano ou prejuizo ao Erario, portanto solicitamos que este
apontamento seja desconsiderado.

Analise equipe técnica

A irregularidade deve permanecer, haja vista que o pedido de
exoneragao ocorreu em maio deste ano e a defendente reconhece que substituiu outra
medica em periodo que ocupava o cargo de Secretaria, fato este vedado por lei que
independe se ocorreu em finais de semana ou feriado, haja vista que o cargo de

secretaria nao permite acumulagao.
Responsaveis,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Vilson Sales — Secretario Municipal de Agricultura — periodo 001/01/2013 a
31/12/2013.

28 FB 01. Planejamento/Orgcamento_Grave. Realizagdo de despesas sem a
existéncia de crédito orgamentario (art. 167, 1l, da Constituigdo Federal).

28.1 Foram realizada 30 horas de servigcos em propriedades fora dos limites de Barao
de Melgaco-MT.(Achado n° 26 );

Justificativa dos responsaveis
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No presente caso, insta mencionar como forma de justificativa que os servigos prestados em
propriedades rurais pertencentes a outro municipio, o foram, pois, muito embora nédo estejam
localizadas no territério, seus proprietarios estdo afetivamente, politicamente e economicamente
ligados ao Municipio de Bardo de Melgaco.

Isto, pois, realizam todas as atividades de compra e venda na localidade, seus filhos estudam na
localidade, pertencem as colénias de pescadores da localidade, e por ultimo e ndo menos
importante, sdo eleitores de Bardo de Melgacgo, o que os tornam, incontroversamente, cidaddos
melgacenses.

Na mesma toada, ha que ser mencionado que toda atividade agropecuaria das pessoas beneficias
rendem dividendos tributarios ao Municipio de Bardo de Melgaco, eis que suas inscrigdes rurais
estdo atreladas a esse municipio e ndo ao de Santo Anténio de Leverger.

Isso se deve ao fato de que a localidade dista cerca de 90 (noventa) quildbmetros e Santo Anténio
de Leverger e 10 (dez) quilometres de Bardo de Melgago, o que levanta o seguinte
questionamento: Por que a Gestdo de Bardo de Melgacgo deveria se recusar a prestar atendimento
aos colonos daquela regido, se os beneficios por eles produzidos s&o gozados pelo municipio?
Desta feita, pede-se a Vossa Exceléncia, quando da analise do presente apontamento, seja levado
em consideragao todas as justificativas apresentadas para o fim de interpretar como positiva a
iniciativa da Gestao Municipal de Barao de Melgago, que é a de valorizar seus vizinhos, para que
estes continuem movimentando a economia local com suas atividades.

Por fim, postula-se seja reconhecida a inexisténcia de irregularidade ndo sé pelas justificas
apresentadas, mas também pela inocorréncia de prejuizos ao erdrio municipal, vez que as
pessoas beneficiadas com os servicos custeavam todas as despesas com combustivel, ndo
havendo, portanto, o que se questionar com relagéo a conduta da Gestéo, permissa vénia.

Analise equipe técnica

E plausivel a justificativa de que as populacdes dos municipios de Santo
Antonio e de Bardo de Melgago tenham interesses comuns, todavia o limite territorial
existe para justamente definir competéncia. Se o municipio de Barao de Melgaco tinha
interesse em desenvolver alguma atividade publica no municipio de Santo Anténio este
pode, mas mediante convénio e a defesa ndo comprovou que houve celebracido de
qualquer vinculo juridico entre os municipios que amparasse legalmente a realizagao

dos servigos, sendo assim a irregularidade deve permanecer.

3 CONCLUSAO

Apés a analise da Defesa foram sanadas 03 irregularidades,

mantidas 25, restando as seguintes irregularidades:

GESTAO PATRIMONIAL
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Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

1 BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adocio de providéncias para cobrancga de
divida ativa — administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

1.1 Omissdo ao nao acionar judicialmente os devedores do municipio.
(Achado n° 20);

CONTABILIDADE

Responsaveis,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Sear Cristina Jorge — Contador - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

2 CB_02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°6.404/1976).

2.1 Foi constatada despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme
relagdo de empenhos descritas no Anexo IX no valor total de R$ 17.088,10.
(Achado n° 22)

Responsavel,
» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

3 CB 04. Contabilidade_Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas
de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da
Lei n° 4.320/1964).
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3.1 Néo foi encontrado o Uno Placa KAE 1135, lotado na Secretaria de
Governo. Tal fato foi evidenciado pela retirada do veiculo por terceiro estranho
a administragao Publica de Bardo de Melgaco e ac¢ao de busca e apreenséao do
veiculo. Deve ser restituido o valor de R$ 27.537,25, em virtude que a retirada
do bem foi realizada com autorizagdo expressa por escrito do Sr. Prefeito.
Recomenda-se a aplicagdo de multa por configurar ato ilegal que gerou dano
ao erario, nos termos do art. 289, inciso | do Regimento Interno do TCE/MT.(
Achado n° 24)

GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

4 Afastada

4.1 Afastada

CONTROLE INTERNO

Responsavel,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

5 EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

5.1 Nao ha controle dos custo de manutencao de veiculos e equipamento de

forma individualizada, constante do Anexo VI.(Achado n° 23 );

5.2 Controle ndo sao eficientes, visto que foram encontradas falhas na
elaboracdo do procedimento licitatério pregao 01/2013, foi identificado
sobreprego em alguns lotes do pregao 04/2013, existe patrimonio da Prefeitura
em poder de terceiros como veiculo uno, placa KAE 1135, diversos cargos a
serem ocupados por servidores efetivos estdo sendo ocupados por servidores

contratados. (Achado n° 25)
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LICITAGAO

Responsavel,
» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

6 GB 01. Licitagcdo_Grave. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

6.1 Aquisi¢cdes de produtos e servigos no valor de R$ 123.277,11, que foram
adquiridos sem a realizacdo de procedimento licitatorio, conforme Anexo VIII.
(Achado n° 11)

Responsaveis,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Getulio Santana Padilha - Presidente Comissdo Permanente de Licitagao -
periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

7 GB 02. Licitagao_Grave. Realizagcao de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

7.1 Aquisi¢des irregulares de produtos e servicos por meio das dispensas
03/2013, 04/2013, 05/2013, 06/2013 e 08/2013, pois foram adquiridos sem a
comprovacao de que as necessidades de instalagcéo e localizagdo condicionou
a sua escolha, com preco compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacdo prévia. (Achado n° 12);

Responsaveis,

» 1 Antdnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
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» lvan Schneider - Pregoeiro - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

8 GB 03. Licitagao_Grave. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da
Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, § 1°, I, ll, c/c art. 27°
ao 31° da L.8.666/93).

8.1 Houve restricdo ao carater competitivo nos Pregdes 07/2013 e 08/2013,
haja vista que utilizou o critério menor preco por lote ao invés de utilizar o

critério menor prego por itens. (Achado n° 13)

Responsavel,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

9 GB 05. Licitagoes_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e ll, da Lei n° 8.666/1993)

9.1 Houve fracionamento de despesas com prestacdo de servicos de
assessoria contabil, quando da realizagdo do procedimento licitatério na
modalidade Convite 01/2013 no valor de R$ 76.666,67, e empenho 515/2013
no valor de R$ 7.000,00, que somados ultrapassam o limite para modalidade

convite de R$ 80.000,00.(Achado n° 14)

Responsaveis,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Empresa Luiz Domingos Gongalves Filho

10 GB 06. Licitacdo_Grave. Realizagcdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servigcos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
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8.666/1993).

10.1 Houve sobreprecgo nos itens 5 e 6 do lote 1 do pregéo presencial 04/2013,
visto que as contratagbes ocorreram com valores na maior parte dos casos

superiores a 40% ao contratado anteriormente. (Achado n°® 17)

11 Afastada.
11.1 Afastada.

CONTRATO

Responsavel,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

12 HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

121 Foram identificados 12 contratos que ndo foram acompanhados e
fiscalizados por representante da administracdo devidamente nomeado para
exercer a fungao de fiscal de contrato, que por sua vez estédo relacionados na
Tabela 3.2: Contratos sem responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagéo.
(Achado n°® 17)

Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

13 HB 03. Contrato_Grave. Prorrogagdo indevida de contrato de prestacdo de

servigcos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.

13.1 Houve 02 casos(contrato 18/2013 e 19/2013) em que consta nos
contratos a possibilidade de prorrogacéao ilegal do prazo contratual, tendo em

vista que os contratos contém aquisicbes de materiais e a ata de registro nao
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pode ter prazo superior a um ano para aquisi¢gdes.(Achado - 18)

Responsavel,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

14 HB 03. Contrato_Grave. Prorrogagdo indevida de contrato de prestacdo de

servigcos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.

141 Houve 06 casos em que constam nos contratos a possibilidade de
prorrogagdo de prazo e valor, todavia ndo poderiam, tendo em vista que as
prorrogacgdes ultrapassariam o limite de 80.000,00 do procedimento licitatorio
na modalidade convite, cuja a qual foi a modalidade escolhida para realizagao

da contratacdo.(Achado - 19)

DESPESA

Responsaveis,

» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Laurindo Luiz da Silva — Secretario de Financas - periodo 01/01/2013 a
31/12/2013.

» Dilma Alcantra Braz da Silva — Secretaria de Saude - periodo 01/01/2013 a
31/12/2013.

» Clovis Taques de Arruda — Secretario de Turismo e Meio Ambiente - periodo
01/01/2013 a 31/12/2013.

15 JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar.n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
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especifica).

151 llegalidade na utilizagédo do adiantamento realizado por meio do
empenho 261/2013. Do valor adiantado R$ 486,37 foram gastos ilegalmente,
conforme tabela 3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio ao Sr.
Anténio Ribeiro Torres (Achado n° 02);

15.2 llegalidade na utilizacdo do adiantamento realizado por meio do
empenho 265/2013. Do valor adiantado R$ 85,00 foram gastos ilegalmente,
conforme tabela 3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio ao Sr.
Laurindo Luiz da Silva (Achado n° 02);

15.3 llegalidade na utilizagado do adiantamento realizado por meio do
empenho 286/2013. Do valor adiantado R$ 474,00 foram gastos ilegalmente,
conforme tabela 3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio a Sra.
Dilma Alcantra Braz da Silva (Achado n° 02);

15.4 llegalidade na utilizagdo do adiantamento realizado por meio do
empenho 426/2013. Do valor adiantado R$ 89,44 foram gastos ilegalmente,
conforme tabela 3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio ao Sr.
Clovis Taques de Arruda(Achado n° 02);

15.5 Afastada.

15.6 llegalidade na utilizagdo do adiantamento realizado por meio do
empenho 1634/2013. Do valor adiantado R$ 153,45 foram gastos ilegalmente,
conforme tabela 3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio a Sra.
Dilma Alcantra Braz da Silva (Achado n° 02);

15.7 llegalidade na utilizagdo do adiantamento realizado por meio do
empenho 2386/2013. Do valor adiantado R$ 50,97 foram gastos ilegalmente,
conforme tabela 3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio a Sra.
Dilma Alcantra Braz da Silva (Achado n° 02);

15.8 llegalidade na utilizagdo do adiantamento realizado por meio do

empenho 2388/2013. Do valor adiantado R$ 49,90 foram gastos ilegalmente,
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conforme tabela 3.1, cabendo restituicdo ao erario por recurso proprio a Sra.
Dilma Alcantra Braz da Silva (Achado n° 02);

Responsavel,
» Anténio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

16 JB 01. Despesa_Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nido autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéao

especifica).

16.1 Pagamento de R$ 362.108,31 a titulo de abono salarial
complementar sem fundamentagao legal, conforme Anexo Ill.(Achado n° 03);

Responsaveis,
» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Clévis Taques de Arruda - Secretario Municipal de Meio Ambiente - periodo
01/01/2013 a 31/12/2013.

» Joaquim Pio - ex-chefe de gabinete - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
» Luis Santana Dias da Silva — contratado .
» Anténio Amorim - contratado.

17 JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).

171 Pagamento irregulares de despesas n&o executadas no valor total
de R$ 6.900,00 a titulo de servigo de locagdo de barco para limpeza de Baias.
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(Achado n° 04);

Responsaveis,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

> KCINCO CAMINHOES E ONIBUS LTDA — Empresa Contratada

18 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

18.1 Houve irregularidade na liquidacdo da despesa em relagcdo a
aquisi¢ao do veiculo tipo furgdo, ambulancia simples remogéo, zero quilometro,
no valor de R$ 149.800,00, visto que foi entregue pela KCINCO CAMINHOES
E ONIBUS LTDA — Empresa Contratada, um veiculo ano 2009 com 3.985 KM
rodados. Fato este que imputa restituicdo ao erario no valor R$ 149.800,00,
com aplicagédo de multa por configurar ato de gestao ilegal que gerou dano ao
erario, tipificado no art. 289. inciso | do Regimento Interno do TCE/MT.
Cabendo, ainda, declarar a empresa KCINCO CAMINHOES E ONIBUS LTDA
inidbnea para participar de licitagdo na administracdo publica estadual e
municipal, nos termos do art. 41 da Lei Complementar 269/2007.(Achado n°
05);

Responsaveis,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Sr. Gleisson Oscar Libardi — Médico.
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19 JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas

sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73
da Lei n°® 8.666/1993).

19.1 Execucao incompleta da prestacdo de servigos meédicos pelo Sr.
Gleisson Oscar Libardi, visto que tem contrato para executar os servigos em 40
horas semanais, todavia s6 executa 16 horas semanais, pois s6 atende dois
dias na semana.(Achado n° 06 );

Responsaveis,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Patricia Mara Melo Pires — Procuradora Geral do Municipio - periodo
02/01/2013 a 02/10/2013

20 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

20.1 Inexecugdo da prestagdo de servicos como Procuradora do
Municipio de Barao de Melgacgo pela Sra Patricia Mara Melo Pires, sendo assim
deve ser restituido é de R$ 24.000,00. (Achado n° 07 );

Responsaveis,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Dilma Alcantra Braz — Secretaria Municipal de Saude de Bardo de Melgagco -
periodo periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

21 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras

despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, §
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3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).

211 Execucéao incompleta da prestacao de servicos como Secretaria de
Saude do Municipio de Barao de Melgaco, pela Sra. Dilma Alcantra Braz, visto
que para exercer o cargo de Secretaria Municipal de Saude, deveria ter
disponibilidade integral para executar os servicos em no minimo 40 horas
semanais, todavia s6 executa 16 horas semanais, pois so trabalha dois dias na
semana. O Valor a ser restituido é de R$ 16.380,00. (Achado n° 08 );

Responsaveis,

» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

» Laurindo Luiz da Silva,

» Dilma Alcantra Braz da Silva,

» Manoel Anténio Nunes,

» Maria das Gragas Souza,

» Michel Cesar Barbosa Costa.

22 JB 14. Despesa_Grave. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,

paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 200/1967 e legislagao especifica).

221 Deixou de prestar conta no valor R$ 1.206,63, referente ao
adiantamento do empenho 261/2013, sendo assim cabe restituicdo ao erario ao
Sr. Antonio Ribeiro Torres.(Achado 09)

22.2 Utilizou adiantamento, referente ao empenho 265/2013 para fins

diverso ao estabelecido em lei. Sr. Laurindo Luiz da Silva (Achado 09)

22.3 Deixou de prestar conta no valor R$ 200,00, referente ao

adiantamento do empenho 284/2013, sendo assim cabe restituicdo ao erario a
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Sra. Dilma Alcantra Braz da Silva.(Achado 09)

22.4 Deixou de prestar conta no valor R$ 370,00, referente ao
adiantamento do empenho 285/2013, sendo assim cabe restituicdo ao erario a
Sra. Dilma Alcantra Braz da Silva.(Achado 09)

22.5 Sanada.

22.6 Prestacdo de contas irregular por auséncia de justificativa para
realizacdo da despesa de adiantamento para realizar tapa buracos, conforme

processo do empenho 326/2013. Sr. Manoel Antdnio Nunes. (Achado 09)

22,7 Utilizou adiantamento, referente ao empenho 499/2013 para fins

diverso ao estabelecido em lei. Sra. Maria das Gragas Souza. (Achado 09)

22.8 Utilizou adiantamento, referente ao empenho 601/2013 para fins

diverso ao estabelecido em lei. Sr. Michael César Barbosa Costa. (Achado 09)
229 Sanada.
22.10 Sanada.

Responsavel,
» Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

23 JB 09. Despesa_Grave. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio
(art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

231 Houve irregularidade na realizagdo de despesas sem a emissao de
empenho prévio, em relagdo as notas fiscais de pegas n° 939 no valor de R$
4.636,25 e de servigco n° 43 no valor de R$ 3.404,00.(Achado n° 10)

Responsavel,

> Antonio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.
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24 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagcdes com pretericio de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

241 Foram realizados pagamentos de Restos a Pagar sem respeitar a

ordem cronoldgica de suas exigibilidade.(Achado n°® 21)

DIVERSOS

25 Afastada.

25.1 Afastada.

25.2 Afastada.

25.3 Afastada.
Responsavel,

» Patricia Mara Melo Pires — Procuradora — periodo 02/01/2013 a 02/10/2013

26 KB 09. Pessoal_Grave. Acumulacgao ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da

Constituicao Federal).

26.1 Houve acumulacio indevida por parte da Sra. Patricia Mara Melo
Pires, visto que acumula as fungdes de Procuradora Geral do Municipio de
Bardo de Melgaco e servidora da Secretaria Municipal de Infraestrutura

Urbanismo e Habitagdo do municipio de Rondonépolis. (Achado n® 30);

Responsavel,

» Dilma Alcantara Braz da Silva — Secretaria Municipal de Saude — periodo
01/01/2013 a 31/12/2013.

27 KB 09. Pessoal_Grave. Acumulagao ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da

Constituicdo Federal).
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271 Houve acumulacao indevida por parte da Secretaria Municipal de
Saude Sra. Dilma Alcantara Braz da Silva, visto que acumula as fungdes de
Secretaria Municipal de Saude de Bardo de Melgaco, médica nos municipios
de Cuiaba e Alta Floresta. (Achado n® 31);

Responsaveis,
» Antbnio Ribeiro Torres - Gestor - periodo 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Vilson Sales — Secretario Municipal de Agricultura — periodo 001/01/2013 a
31/12/2013.

28 FB 01. Planejamento/Orgcamento_Grave. Realizacdo de despesas sem a

existéncia de crédito orgamentario (art. 167, 1, da Constituigdo Federal).

28.1 Foram realizada 30 horas de servigos em propriedades fora dos
limites de Barao de Melgaco-MT.(Achado n°® 26 );

E o relatério decorrente da analise da Defesa dos atos de gest&o relativos

ao exercicio de 2013.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 21/08/2014.

Rodrigo Savio Pacheco Costa Clodoaldo Estevao Ferraz

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo,

Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589|Rub.____
e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

ANEXOS

Quadro | - Empenhos realizados em 2013.

Fls.

TCE/MT

Data
N° Empenho Baixa por exigibilidade
(IRP) Tipo (IRP) Data (IRP) | Valor (IRP) pagamento (IRP) | Fungéo (IRP) (IRP) Elemento de despesa (EMP)
000280/2004 | Processado | 31/12/2004 50 0| Saude 31/12/04
001355/2004 | Processado | 31/12/2004 205 0| Saude 31/12/04
002516/2004 | Processado | 31/12/2004 1650 0 | Administragao 31/12/04
002871/2004 | Processado | 31/12/2004 35 0| Saude 31/12/04
000320/2005 | Processado | 31/12/2005 153,2 0| Saude 31/12/05
000448/2005 | Processado | 31/12/2005 50 0 | Gestdo Ambiental | 31/12/05
000906/2005 | Processado | 31/12/2005 380 0 | Administragao 31/12/05
001564/2005 | Processado | 31/12/2005 2801,87 0| Saude 31/12/05
002089/2005 | Processado | 31/12/2005 200 0| Urbanismo 31/12/05
002279/2005 | Processado | 31/12/2005 15,46 0 | Saude 31/12/05
003275/2005 | Processado | 31/12/2005 1011,37 0 | Urbanismo 31/12/05
000386/2006 | Processado | 31/12/2006 25 0 | Saude 31/12/06
000494/2006 | Processado | 31/12/2006 300 0 | Urbanismo 31/12/06
000707/2006 | Processado | 31/12/2006 125 0 | Administragédo 31/12/06
001353/2006 | Processado | 31/12/2006 2992,7 0 | Administragao 31/12/06
001805/2006 | Processado | 31/12/2006 350 0 | Saude 31/12/06
001828/2006 | Processado | 31/12/2006 350 0 | Administragédo 31/12/06
002006/2006 | Processado | 31/12/2006 16 0 | Saude 31/12/06
002104/2006 | Processado | 31/12/2006 149,46 0| Saude 31/12/06
Assisténcia
002652/2006 | Processado | 31/12/2006 200 0 | Social 31/12/06
Assisténcia
002668/2006 | Processado | 31/12/2006 350 0 | Social 31/12/06
006497/2008 | Processado | 30/12/2008 9236,58 0 | Administragéo 30/12/08
007036/2008 | Processado | 30/12/2008 4807,24 0| Saude 30/12/08
007037/2008 | Processado | 30/12/2008 741,38 0 | Saneamento 30/12/08
007513/2008 | Processado | 31/12/2008 4932,41 0 | Administragéo 31/12/08
007514/2008 | Processado | 31/12/2008 4599,09 0| Saude 31/12/08
007531/2008 | Processado | 31/12/2008 10938,19 0 | Saude 31/12/08
007516/2008 | Processado | 31/12/2008 4115,11 0 | Educagéao 31/12/08
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001616/2009 | Processado | 03/06/2009 15719,55 0| Saude 03/06/09 FISICA
001672/2009 | Processado | 10/06/2009 16044,57 0 | Educagéao 10/06/09 MATERIAL DE CONSUMO
001673/2009 | Processado | 10/06/2009 10872,98 0 | Educagédo 10/06/09 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000884/2010 | Processado | 11/05/2010 2750 0 | Administragéo 11/05/10 JURIDICA
001065/2010 | Processado | 07/06/2010 146931,89 0 | Gestao Ambiental | 07/06/10 OBRAS E INSTALAGOES
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001066/2010 | Processado | 07/06/2010 500 0 | Agricultura 07/06/10 FISICA
001289/2010 | Processado | 27/07/2010 400 0 | Assisténcia 27/07/10 QOUTROS SERVICOS DE
Social TERCEIROS - PESSOA
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N° Empenho Baixa por exigibilidade
(IRP) Tipo (IRP) Data (IRP) | Valor (IRP) pagamento (IRP) | Fungéo (IRP) (IRP) Elemento de despesa (EMP)
JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001429/2010 | Processado | 18/08/2010 505 Administragéo 18/08/10 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
001564/2010 | Processado | 01/09/2010 385 Social 01/09/10 FiSICA
001593/2010 | Processado | 14/09/2010 3602,06 Saude 14/09/10
Assisténcia
001616/2010 | Processado | 21/09/2010 1500 Social 21/09/10 MATERIAL DE CONSUMO
001624/2010 | Processado | 21/09/2010 33445,75 Saneamento 21/09/10 OBRAS E INSTALACOES
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
001750/2010 | Processado | 01/10/2010 1000 Social 01/10/10 FiSICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
001785/2010 | Processado | 14/10/2010 630 Social 14/10/10 FISICA
001800/2010 | Processado | 22/10/2010 1012 Saude 22/10/10
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001923/2010 | Processado | 29/10/2010 700 Administragéo 29/10/10 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001972/2010 | Processado | 09/11/2010 320 Saude 09/11/10 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001974/2010 | Processado | 16/11/2010 460 Cultura 16/11/10 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
002016/2010 | Processado | 24/11/2010 800 Social 24/11/10 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
002121/2010 | Processado | 01/12/2010 1000 Social 01/12/10 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002131/2010 | Processado | 02/12/2010 510 Administragéo 02/12/10 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002132/2010 | Processado | 02/12/2010 520 Administragio 02/12/10 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002143/2010 | Processado | 07/12/2010 600 Educagao 07/12/10 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
002145/2010 | Processado | 08/12/2010 350 Social 08/12/10 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002152/2010 | Processado | 13/12/2010 340 Cultura 13/12/10 FISICA
002157/2010 | Processado | 15/12/2010 1480 Saude 15/12/10
002160/2010 | Processado | 17/12/2010 510 Saude 17/12/10
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002161/2010 | Processado | 17/12/2010 5100 Educagéo 17/12/10 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002179/2010 | Processado | 20/12/2010 450 Administracédo 20/12/10 FISICA
002181/2010 | Processado | 20/12/2010 390,8 Saude 20/12/10
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002236/2010 | Processado | 20/12/2010 520 Administragéo 20/12/10 FISICA
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002239/2010 | Processado | 20/12/2010 3270 0| Saude 20/12/10
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
002241/2010 | Processado | 20/12/2010 1750 0 | Social 20/12/10 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
002247/2010 | Processado | 30/12/2010 2217 0| Social 30/12/10 FISICA
002186/2011 | Processado | 08/12/2011 1000,5 0 | Saude 08/12/11 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002212/2011 | Processado | 13/12/2011 9522,48 0 | Saude 13/12/11 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002213/2011 | Processado | 13/12/2011 175 0 | Saude 13/12/11 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002278/2011 | Processado | 15/12/2011 700 0 | Educacao 15/12/11 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002288/2011 | Processado | 16/12/2011 1800 0| Desporto e Lazer | 16/12/11 JURIDICA
002289/2011 | Processado | 16/12/2011 119,34 0 | Desporto e Lazer | 16/12/11 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002291/2011 | Processado | 19/12/2011 590 0| Saude 19/12/11 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002316/2011 | Processado | 23/12/2011 495,33 0 | Educagao 23/12/11 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002324/2011 | Processado | 28/12/2011 400 0 | Cultura 28/12/11 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002325/2011 | Processado | 28/12/2011 600 0 | Cultura 28/12/11 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002326/2011 | Processado | 28/12/2011 2200 0| Cultura 28/12/11 FiSICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002412/2011 | Processado | 30/12/2011 1650 0 | Administragédo 30/12/11 FISICA
002413/2011 | Processado | 30/12/2011 5502,88 0| Saude 30/12/11
CONTRATACAO POR TEMPO
002297/2012 | Processado | 03/12/2012 2030,25 2030,25 | Saude 03/12/12 DETERMINADO
CONTRATACAO POR TEMPO
002307/2012 | Processado | 03/12/2012 1348,67 1348,67 | Administragéo 03/12/12 DETERMINADO
CONTRATACAO POR TEMPO
002308/2012 | Processado | 03/12/2012 359,34 359,34 | Administracdo 03/12/12 DETERMINADO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002310/2012 | Processado | 03/12/2012 1304,66 827,32 | Cultura 03/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002312/2012 | Processado | 03/12/2012 1951,28 0 | Administragédo 03/12/12 PESSOAL CIVIL
CONTRATAGAO POR TEMPO
002305/2012 | Processado | 03/12/2012 5026,31 5026,31 | Saude 03/12/12 DETERMINADO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002292/2012 | Processado | 03/12/2012 29485,81 29485,81 | Educagao 03/12/12 PESSOAL CIVIL
CONTRATACAO POR TEMPO
002295/2012 | Processado | 03/12/2012 879,54 879,54 | Educagédo 03/12/12 DETERMINADO
002266/2012 | Processado | 05/12/2012 1140,3 1140,3 | Saude 05/12/12 VENCIMENTOS E

VANTAGENS FIXAS -
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PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002314/2012 | Processado | 05/12/2012 1018,01 1018,01 | Administragédo 05/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002320/2012 | Processado | 05/12/2012 2602,3 2125,63 | Administragédo 05/12/12 PESSOAL CIVIL
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000003/2012 | Processado | 31/12/2012 6423,8 0 | Administragédo 18/09/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000004/2012 | Processado | 31/12/2012 11121,93 0 | Administragéo 18/09/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000006/2012 | Processado | 31/12/2012 220 0 | Administragédo 20/06/12 FiSICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000017/2012 | Processado | 31/12/2012 1,8 0| Administragédo 30/03/12 JURIDICA
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS
000018/2012 | Processado | 31/12/2012 9,09 52652,2 | Administragéo 13/01/12 E CONTRIBUTIVAS
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000020/2012 | Processado | 31/12/2012 30 0 | Educagéo 20/07/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000027/2012 | Processado | 31/12/2012 725,19 0| Saude 28/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000030/2012 | Processado | 31/12/2012 1132,91 0 | Administragédo 24/10/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000031/2012 | Processado | 31/12/2012 62,7 0| Cultura 21/09/12 JURIDICA
000064/2012 | Processado | 31/12/2012 112,14 0 | Administragédo 13/01/12 MATERIAL DE CONSUMO
000065/2012 | Processado | 31/12/2012 919,93 0 | Administragédo 13/01/12 MATERIAL DE CONSUMO
000066/2012 | Processado | 31/12/2012 1007,98 0| Administragédo 13/01/12 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
000104/2012 | Processado | 31/12/2012 52,22 0 | Social 28/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000105/2012 | Processado | 31/12/2012 794,97 0 | Administragéo 28/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000134/2012 | Processado | 31/12/2012 69 0| Saude 30/01/12 JURIDICA
000135/2012 | Processado | 31/12/2012 1005,68 0| Saude 30/01/12 MATERIAL DE CONSUMO
000178/2012 | Processado | 31/12/2012 0,01 0 | Administragéo 31/01/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
000361/2012 | Processado | 31/12/2012 6162,32 0 | Administragédo 03/02/12 MATERIAL DE CONSUMO
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000366/2012 | Processado | 31/12/2012 847 0 | Administragéo 08/02/12 PERMANENTE
000369/2012 | Processado | 31/12/2012 4116,4 0 | Administragéo 03/02/12 MATERIAL DE CONSUMO
000370/2012 | Processado | 31/12/2012 1265,24 0| Administragédo 17/02/12 MATERIAL DE CONSUMO
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS
000371/2012 | Processado | 31/12/2012 300 0| Administragédo 03/02/12 E CONTRIBUTIVAS
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000382/2012 | Processado | 31/12/2012 43479 0| Educagéo 08/06/12 PERMANENTE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000383/2012 | Processado | 31/12/2012 1570 0| Educagéo 24/04/12 PERMANENTE
000384/2012 | Processado | 31/12/2012 3427,26 0| Cultura 13/02/12 MATERIAL DE CONSUMO
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OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000387/2012 | Processado | 31/12/2012 12600 0 | Educagéao 31/08/12 JURIDICA
000393/2012 | Processado | 31/12/2012 720 0 | Administracédo 09/02/12 MATERIAL DE CONSUMO
000403/2012 | Processado | 31/12/2012 819,06 0 | Administracédo 17/02/12 MATERIAL DE CONSUMO
000406/2012 | Processado | 31/12/2012 500,01 0 | Cultura 21/03/12 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
000431/2012 | Processado | 31/12/2012 588,4 0 | Social 21/12/12 FISICA
000438/2012 | Processado | 31/12/2012 1098,12 0 | Administracédo 17/02/12 MATERIAL DE CONSUMO
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000475/2012 | Processado | 31/12/2012 1410,9 0 | Administracédo 15/05/12 PERMANENTE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000476/2012 | Processado | 31/12/2012 4927 0 | Administragédo 02/04/12 PERMANENTE
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000488/2012 | Processado | 31/12/2012 6277,01 0 | Saude 02/04/12 JURIDICA
000529/2012 | Processado | 31/12/2012 85,02 85,02 | Administragédo 29/02/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
000571/2012 | Processado | 31/12/2012 901,3 0 | Administragédo 26/03/12 MATERIAL DE CONSUMO
000605/2012 | Processado | 31/12/2012 1018,56 0 | Educacao 22/03/12 MATERIAL DE CONSUMO
000606/2012 | Processado | 31/12/2012 3705,4 0| Cultura 15/03/12 MATERIAL DE CONSUMO
000608/2012 | Processado | 31/12/2012 550 0| Cultura 15/03/12 MATERIAL DE CONSUMO
000611/2012 | Processado | 31/12/2012 764,59 0 | Educacao 29/03/12 MATERIAL DE CONSUMO
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000694/2012 | Processado | 31/12/2012 1574 0 | Educacéo 17/04/12 PERMANENTE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000712/2012 | Processado | 31/12/2012 952,5 0 | Administragédo 11/04/12 PERMANENTE
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000840/2012 | Processado | 31/12/2012 836 0 | Administragédo 02/07/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000911/2012 | Processado | 31/12/2012 0,3 0| Saude 24/05/12 FiSICA
000958/2012 | Processado | 31/12/2012 450,09 0 | Administragédo 30/04/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
000959/2012 | Processado | 31/12/2012 1077,46 0 | Administragédo 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
000968/2012 | Processado | 31/12/2012 3272,02 0 | Administracédo 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
000969/2012 | Processado | 31/12/2012 386,08 0| Agricultura 30/04/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
Assisténcia ~
000970/2012 | Processado | 31/12/2012 777,26 0| Social 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
000971/2012 | Processado | 31/12/2012 696,66 0 | Administragédo 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
000972/2012 | Processado | 31/12/2012 265,36 0 | Administracédo 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
000973/2012 | Processado | 31/12/2012 133,56 0 | Administragao 30/04/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
000974/2012 | Processado | 31/12/2012 232,8 0 | Cultura 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
000994/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Administracédo 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
000997/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Administragédo 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001000/2012 | Processado | 31/12/2012 119,45 0 | Administragédo 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001019/2012 | Processado | 31/12/2012 63,26 0| Saude 02/05/12 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001043/2012 | Processado | 31/12/2012 901 0| Cultura 15/05/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
Comércio e TERCEIROS - PESSOA
001070/2012 | Processado |'31/12/2012 6760 6760 | Servigos 04/06/12 JURIDICA
001113/2012 | Processado /| 31/12/2012 4,69 0 | Assisténcia 20/06/12 OUTROS SERVICOS DE
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TERCEIROS - PESSOA
Social FISICA
PREMIAQOES CULTURAIS,
ARTISTICAS, CIENTIFICAS,
001123/2012 | Processado | 31/12/2012 200 0| Cultura 21/05/12 DESPORTIVAS E OUTRAS
001178/2012 | Processado | 31/12/2012 404,24 0 | Administracédo 31/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001179/2012 | Processado | 31/12/2012 1033,46 0 | Administracédo 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001180/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Saude 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001187/2012 | Processado | 31/12/2012 3328,46 0 | Administracédo 31/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001188/2012 | Processado | 31/12/2012 386,08 0 | Agricultura 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
Assisténcia ~
001189/2012 | Processado | 31/12/2012 777,26 0 | Social 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001190/2012 | Processado | 31/12/2012 698,95 0 | Administracédo 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001191/2012 | Processado | 31/12/2012 251,2 0 | Administragédo 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001192/2012 | Processado | 31/12/2012 133,56 0 | Administragédo 31/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001193/2012 | Processado | 31/12/2012 306,18 0| Cultura 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001223/2012 | Processado | 31/12/2012 480,4 0 | Administragédo 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
Assisténcia ~
001230/2012 | Processado | 31/12/2012 269,94 0 | Social 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001231/2012 | Processado | 31/12/2012 155,56 0 | Administragédo 31/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001232/2012 | Processado | 31/12/2012 253,93 0 | Administracédo 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
001287/2012 | Processado | 31/12/2012 1270 0 | Administragédo 08/06/12 PERMANENTE
001378/2012 | Processado | 31/12/2012 416,35 0 | Administracdo 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001379/2012 | Processado | 31/12/2012 1033,46 0 | Administragao 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001380/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Saude 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001387/2012 | Processado | 31/12/2012 3278,31 0 | Administracédo 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001388/2012 | Processado | 31/12/2012 430,08 0| Agricultura 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
Assisténcia ~
001389/2012 | Processado | 31/12/2012 777,26 0| Social 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001390/2012 | Processado | 31/12/2012 708,84 0 | Administragédo 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001391/2012 | Processado | 31/12/2012 267,65 0 | Administracédo 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001392/2012 | Processado | 31/12/2012 135,85 0 | Administragao 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001393/2012 | Processado | 31/12/2012 232,8 0 | Cultura 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001425/2012 | Processado | 31/12/2012 554,29 0 | Administracdo 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
Assisténcia B
001432/2012 | Processado | 31/12/2012 339,03 0 | Social 29/06/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001433/2012 | Processado | 31/12/2012 109,81 0 | Administracédo 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001434/2012 | Processado | 31/12/2012 121,24 0 | Administragédo 29/06/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001435/2012 | Processado | 31/12/2012 139,55 0 | Administragédo 29/06/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001436/2012 | Processado | 31/12/2012 146,41 0 | Cultura 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001449/2012 | Processado | 31/12/2012 660 0 | Educagao 12/07/12 MATERIAL DE CONSUMO
001457/2012 | Processado | 31/12/2012 1072,7 0 | Administragédo 05/07/12 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001467/2012 | Processado | 31/12/2012 1000 1000 | Administracdo 06/07/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001479/2012 | Processado | 31/12/2012 867,5 0| Cultura 09/08/12 JURIDICA
OBRIGACOES TRIBUTARIAS
001498/2012 | Processado | 31/12/2012 100 0 | Educacéo 12/07/12 E CONTRIBUTIVAS
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OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001499/2012 | Processado | 31/12/2012 246,48 0| Educagéo 12/07/12 JURIDICA
001593/2012 | Processado | 31/12/2012 416,35 0 | Administracédo 31/07/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001594/2012 | Processado | 31/12/2012 974,19 0 | Administracédo 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001595/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Saude 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001602/2012 | Processado | 31/12/2012 3328,32 0 | Administracédo 31/07/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001603/2012 | Processado | 31/12/2012 474,69 0 | Agricultura 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
Assisténcia B
001604/2012 | Processado | 31/12/2012 777,26 0| Social 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001605/2012 | Processado | 31/12/2012 698,95 0 | Administragédo 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001606/2012 | Processado | 31/12/2012 308,14 0 | Administracédo 31/07/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001607/2012 | Processado | 31/12/2012 135,85 0 | Administracédo 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001608/2012 | Processado | 31/12/2012 235,09 0 | Cultura 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001636/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Administracédo 31/07/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001641/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Agricultura 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001643/2012 | Processado | 31/12/2012 132,68 0 | Administragédo 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001672/2012 | Processado | 31/12/2012 205 0 | Saude 27/08/12 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001695/2012 | Processado | 31/12/2012 750 0 | Administracédo 17/08/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001724/2012 | Processado | 31/12/2012 330 0 | Administragédo 1211112 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
001754/2012 | Processado | 31/12/2012 1400,3 0 | Social 24/09/12 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001761/2012 | Processado | 31/12/2012 3900 3400 | Administragéo 30/08/12 FISICA
001807/2012 | Processado | 31/12/2012 416,35 0 | Administracédo 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001808/2012 | Processado | 31/12/2012 593,98 0 | Administragao 31/08/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001809/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Saude 31/08/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001816/2012 | Processado | 31/12/2012 3344,34 0 | Administracédo 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001817/2012 | Processado | 31/12/2012 408,08 0| Agricultura 31/08/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
Assisténcia
001818/2012 | Processado | 31/12/2012 784,13 0| Social 31/08/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001819/2012 | Processado | 31/12/2012 786,49 0 | Administragédo 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001820/2012 | Processado | 31/12/2012 267,65 0 | Administragédo 31/08/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001821/2012 | Processado | 31/12/2012 441,51 0 | Administracédo 31/08/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001822/2012 | Processado | 31/12/2012 235,09 0| Cultura 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001841/2012 | Processado | 31/12/2012 450 450 | Habitagao 31/08/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001850/2012 | Processado | 31/12/2012 193,31 0 | Agricultura 31/08/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001851/2012 | Processado | 31/12/2012 175,46 0 | Administragédo 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001854/2012 | Processado | 31/12/2012 235,62 0 | Administragédo 31/08/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001860/2012 | Processado | 31/12/2012 0,5 0 | Administracédo 12/09/12 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001922/2012 | Processado | 31/12/2012 406,09 0| Saude 30/11/12 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001943/2012 | Processado | 31/12/2012 500 0 | Educagéo 18/12/12 JURIDICA

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\BARAO DE MELGAGCO\Prefeitura\Contas Anuais\7528_0_13_CA_def.odt

110



ISQ g

a 427007) TCE/MT
o Y Secretaria de Controle Externo| Fis
' I ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo|
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589|Rub.______
A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b
Data
N° Empenho Baixa por exigibilidade
(IRP) Tipo (IRP) Data (IRP) | Valor (IRP) pagamento (IRP) | Fungéo (IRP) (IRP) Elemento de despesa (EMP)
001978/2012 | Processado | 31/12/2012 503,88 0 | Administragao 28/09/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001979/2012 | Processado | 31/12/2012 571,91 0 | Administracédo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001980/2012 | Processado | 31/12/2012 222,51 0 | Saude 28/09/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001987/2012 | Processado | 31/12/2012 3522,16 0 | Administragédo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001988/2012 | Processado | 31/12/2012 430,08 0 | Agricultura 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
Assisténcia ~
001989/2012 | Processado | 31/12/2012 784,13 0 | Social 28/09/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001990/2012 | Processado | 31/12/2012 703,53 0 | Administragédo 28/09/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001991/2012 | Processado | 31/12/2012 267,65 0 | Administragédo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001992/2012 | Processado | 31/12/2012 441,51 0 | Administracédo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001993/2012 | Processado | 31/12/2012 235,09 0 | Cultura 28/09/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
002023/2012 | Processado | 31/12/2012 132,68 0 | Administragédo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
002024/2012 | Processado | 31/12/2012 167 0 | Administracédo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
002027/2012 | Processado | 31/12/2012 361,45 0 | Administragédo 28/09/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
002030/2012 | Processado | 31/12/2012 118,96 0 | Administragédo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002042/2012 | Processado | 31/12/2012 930 930 | Saude 25/10/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002048/2012 | Processado | 31/12/2012 2500 0 | Administracédo 13/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
002078/2012 | Processado | 31/12/2012 264 0 | Social 22/11/12 FISICA
Assisténcia
002082/2012 | Processado | 31/12/2012 1900,22 0 | Social 06/11/12 MATERIAL DE CONSUMO
002093/2012 | Processado | 31/12/2012 1586,25 0 | Saude 17/10/12 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002103/2012 | Processado | 31/12/2012 91,9 0 | Educagéo 23/10/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002105/2012 | Processado | 31/12/2012 2300 0 | Administragédo 26/11/12 JURIDICA
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
002117/2012 | Processado | 31/12/2012 7849,95 0 | Administragédo 31/10/12 PERMANENTE
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002121/2012 | Processado | 31/12/2012 3 0 | Administracédo 31/10/12 JURIDICA
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
002126/2012 | Processado | 31/12/2012 1970 0 | Educagao 01/11/12 PERMANENTE
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002133/2012 | Processado | 31/12/2012 131,3 0 | Administracédo 28/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002134/2012 | Processado | 31/12/2012 5115,37 0 | Administracédo 28/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002135/2012 | Processado | 31/12/2012 10245,2 0 | Administragao 28/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002136/2012 | Processado | 31/12/2012 4,96 0 | Administragao 28/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
002138/2012 | Processado | 31/12/2012 20,07 0 | Social 28/11/12 JURIDICA
002139/2012 | Processado | 31/12/2012 143 0| Saude 23/11/12 QUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
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FiSICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002142/2012 | Processado | 31/12/2012 161,5 0 | Administragédo 09/11/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002149/2012 | Processado | 31/12/2012 16 0| Saude 211212 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002150/2012 | Processado | 31/12/2012 6 0 | Educagéo 31112112 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002151/2012 | Processado | 31/12/2012 2 0 | Administragédo 31/12/12 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
002152/2012 | Processado | 31/12/2012 6 0| Social 31/12/12 JURIDICA
Assisténcia
002156/2012 | Processado | 31/12/2012 2200,01 0| Social 11/12/112 MATERIAL DE CONSUMO
002157/2012 | Processado | 31/12/2012 3100,1 0| Saude 11112112 MATERIAL DE CONSUMO
002158/2012 | Processado | 31/12/2012 3800 0 | Administragéo 11/12/12 MATERIAL DE CONSUMO
002159/2012 | Processado | 31/12/2012 1400,95 0 | Administragédo 11/12/112 MATERIAL DE CONSUMO
002161/2012 | Processado | 31/12/2012 4803,69 0| Administragédo 11112112 MATERIAL DE CONSUMO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002175/2012 | Processado | 31/12/2012 0,1 0 | Administragédo 13/11/12 PESSOAL CIVIL
002234/2012 | Processado | 31/12/2012 2000 0 | Administragéo 10/12/12 DIARIAS - CIVIL
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002236/2012 | Processado | 31/12/2012 490 490 | Administragao 31/12/12 JURIDICA
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002238/2012 | Processado | 31/12/2012 792,43 186,58 | Saude 31112112 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002250/2012 | Processado | 31/12/2012 1444,69 0 | Administragéo 31/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002251/2012 | Processado | 31/12/2012 537,6 0| Cultura 31/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002255/2012 | Processado | 31/12/2012 1611,11 1202,16 | Agricultura 31/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002256/2012 | Processado | 31/12/2012 488,46 303,98 | Administragédo 31/12/12 PESSOAL CIVIL
CONTRATAGCAO POR TEMPO
002268/2012 | Processado | 31/12/2012 4552,74 4552,74 | Saude 3112112 DETERMINADO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002269/2012 | Processado | 31/12/2012 63,44 63,44 | Saude 31/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002278/2012 | Processado | 31/12/2012 20240,3 16281,45 | Administragdo 31/12/12 PESSOAL CIVIL
CONTRATACAO POR TEMPO
002279/2012 | Processado | 31/12/2012 6811,72 204,56 | Administragao 31/12/12 DETERMINADO
Assisténcia CONTRATACAO POR TEMPO
002281/2012 | Processado | 31/12/2012 6788,92 0| Social 31/12/12 DETERMINADO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002282/2012 | Processado |31/12/2012 1663,7 1663,7 | Administragéo 31/12/12 PESSOAL CIVIL
002283/2012 | Processado {-31/12/2012 3111,56 3111,56 | Administragao 31/12/12 CONTRATACAO POR' TEMPO
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DETERMINADO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002284/2012 | Processado | 31/12/2012 3862,27 980,36 | Administracdo 31/12/112 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002285/2012 | Processado | 31/12/2012 2551,37 2551,37 | Cultura 31/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002287/2012 | Processado | 31/12/2012 2218,35 1938,22 | Administracédo 31/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002289/2012 | Processado | 31/12/2012 3258,42 3052,02 | Agricultura 31/12/112 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002290/2012 | Processado | 31/12/2012 5641,13 3290,79 | Administragao 31/12/112 PESSOAL CIVIL
CONTRATACAO POR TEMPO
002291/2012 | Processado | 31/12/2012 979,42 875,78 | Administracdo 31/12/112 DETERMINADO
VENCIMENTOS E
Assisténcia VANTAGENS FIXAS -
002318/2012 | Processado | 31/12/2012 5573,85 1537,37 | Social 31/12/12 PESSOAL CIVIL
002416/2012 | Processado | 31/12/2012 1173,27 0 | Administragédo 11/12/12 MATERIAL DE CONSUMO
002424/2012 | Processado | 31/12/2012 300 0 | Administragédo 17/12/12 MATERIAL DE CONSUMO
002456/2012 | Processado | 31/12/2012 9951,99 0 | Administracédo 28/12/12 MATERIAL DE CONSUMO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002464/2012 | Processado | 31/12/2012 210 210 | Saude 31/12/12 PESSOAL CIVIL
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000022/2012 | Processado | 31/12/2012 1792,77 0 | Saneamento 23/10/12 JURIDICA
000273/2012 | Processado | 31/12/2012 10135,23 0 | Saude 16/04/12 MATERIAL DE CONSUMO
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000595/2012 | Processado | 31/12/2012 4625 0 | Saude 16/03/12 PERMANENTE
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000598/2012 | Processado | 31/12/2012 5117,12 0 | Saude 18/04/12 FISICA
Assisténcia
000631/2012 | Processado | 31/12/2012 433,67 0 | Social 10/08/12 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000846/2012 | Processado | 31/12/2012 1700 0| Saude 23/04/12 JURIDICA
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
000870/2012 | Processado | 31/12/2012 760 0 | Saude 19/04/12 PERMANENTE
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000912/2012 | Processado | 31/12/2012 3070,27 0 | Saude 24/05/12 FISICA
001056/2012 | Processado | 31/12/2012 5901,84 0| Saude 11/05/12 MATERIAL DE CONSUMO
001181/2012 | Processado | 31/12/2012 406,84 0 | Saude 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001182/2012 | Processado | 31/12/2012 547,75 0 | Saude 31/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001183/2012 | Processado | 31/12/2012 3152,16 0| Saude 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001184/2012 | Processado | 31/12/2012 3360,54 0 | Saude 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001194/2012 | Processado | 31/12/2012 277,14 0 | Saude 31/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001195/2012 | Processado | 31/12/2012 2933,23 0| Saude 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001199/2012 | Processado | 31/12/2012 548,5 548,5 | Saude 31/05/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001225/2012 | Processado | 31/12/2012 114,38 0 | Saude 31/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001226/2012 | Processado | 31/12/2012 146,41 0| Saude 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\BARAO DE MELGAGCO\Prefeitura\Contas Anuais\7528_0_13_CA_def.odt

113



ISQ g

& 457007 TCE/MT
ap Secretaria de Controle Externo| Fis
‘ l l ' Conselheiro Humberto Bosaipo|
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589|Rub.______
ANOS e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b,
Data

N° Empenho Baixa por exigibilidade
(IRP) Tipo (IRP) Data (IRP) | Valor (IRP) pagamento (IRP) | Fungéo (IRP) (IRP) Elemento de despesa (EMP)
001227/2012 | Processado | 31/12/2012 640,68 0| Saude 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001228/2012 | Processado | 31/12/2012 267,65 0| Saude 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS

OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA
001257/2012 | Processado | 31/12/2012 1 0| Saude 20/07/12 FISICA

EQUIPAMENTOS E MATERIAL
001279/2012 | Processado | 31/12/2012 6636 0| Saude 29/06/12 PERMANENTE
001296/2012 | Processado | 31/12/2012 1019,86 0| Saneamento 29/06/12 OBRAS E INSTALAGOES
001381/2012 | Processado | 31/12/2012 409,12 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001382/2012 | Processado | 31/12/2012 547,75 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001383/2012 | Processado | 31/12/2012 3162,2 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001384/2012 | Processado | 31/12/2012 3279,64 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001394/2012 | Processado | 31/12/2012 475,54 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001395/2012 | Processado | 31/12/2012 2817,8 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001427/2012 | Processado | 31/12/2012 321,81 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001428/2012 | Processado | 31/12/2012 281,38 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001429/2012 | Processado | 31/12/2012 640,68 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001430/2012 | Processado | 31/12/2012 430,08 0| Saude 29/06/12 OBRIGAGOES PATRONAIS

OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA
001471/2012 | Processado | 31/12/2012 1724,62 0| Saude 24/08/12 FISICA

OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA
001537/2012 | Processado | 31/12/2012 453,5 0 | Saneamento 10/08/12 FISICA
001596/2012 | Processado | 31/12/2012 338,05 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001597/2012 | Processado | 31/12/2012 584,53 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001598/2012 | Processado | 31/12/2012 2966,11 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001599/2012 | Processado | 31/12/2012 3215,2 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001609/2012 | Processado | 31/12/2012 475,54 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001610/2012 | Processado | 31/12/2012 2729,06 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001638/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001639/2012 | Processado | 31/12/2012 292,82 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001640/2012 | Processado | 31/12/2012 160,17 0| Saude 31/07/12 OBRIGAGOES PATRONAIS

OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA
001667/2012 | Processado | 31/12/2012 2440,71 0| Saude 04/10/12 FISICA

MATERIAL, BEM OU SERVICO

PARA DISTRIBUICAO
001723/2012 | Processado | 31/12/2012 25515,95 0| Saude 10/10/12 GRATUITA

OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA
001757/2012 | Processado | 31/12/2012 49,5 0| Saude 05/11/12 FISICA
001810/2012 | Processado | 31/12/2012 376,92 0| Saude 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001811/2012 | Processado | 31/12/2012 572,11 0| Saude 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001812/2012 | Processado | 31/12/2012 2634,28 0| Saude 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001813/2012 | Processado | 31/12/2012 3216,98 0| Saude 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001823/2012 | Processado | 31/12/2012 453,48 0| Saude 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001824/2012 | Processado | 31/12/2012 2707,06 0| Saude 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001849/2012 | Processado | 31/12/2012 320,34 0| Saude 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001855/2012 | Processado | 31/12/2012 292,82 0| Saude 31/08/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001886/2012 | Processado | 31/12/2012 459,5 0| Saude 24/09/12 OUTROS SERVICOS DE

TERCEIROS - PESSOA
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FiSICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001894/2012 | Processado | 31/12/2012 2836,64 0 | Saude 02/10/12 FISICA
001981/2012 | Processado | 31/12/2012 310,92 0| Saude 28/09/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001982/2012 | Processado | 31/12/2012 557,78 0| Saude 28/09/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001983/2012 | Processado | 31/12/2012 3204,9 0 | Saude 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001984/2012 | Processado | 31/12/2012 3130,8 0| Saude 28/09/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001994/2012 | Processado | 31/12/2012 475,54 0| Saude 28/09/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001995/2012 | Processado | 31/12/2012 2802,62 0 | Saude 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
002022/2012 | Processado | 31/12/2012 320,34 0| Saude 28/09/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
002028/2012 | Processado | 31/12/2012 253,92 0| Saude 28/09/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
002029/2012 | Processado | 31/12/2012 150,98 0 | Saude 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002084/2012 | Processado | 31/12/2012 102,5 0| Saude 18/10/12 FISICA
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002241/2012 | Processado | 31/12/2012 66 66 | Saude 31112112 PESSOAL CIVIL
CONTRATACAO POR TEMPO
002242/2012 | Processado | 31/12/2012 48,84 48,84 | Saude 31/12/12 DETERMINADO
CONTRATACAO POR TEMPO
002263/2012 | Processado | 31/12/2012 550,24 550,24 | Saude 31/12/112 DETERMINADO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002271/2012 | Processado | 31/12/2012 535,13 535,13 | Saude 31/12/12 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002272/2012 | Processado | 31/12/2012 1397,05 1397,05 | Saude 3112112 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002273/2012 | Processado | 31/12/2012 8144,98 5252,17 | Saude 31/12/112 PESSOAL CIVIL
CONTRATAGAO POR TEMPO
002274/2012 | Processado | 31/12/2012 42558,6 42558,6 | Saude 31/12/112 DETERMINADO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002275/2012 | Processado | 31/12/2012 13737,02 13737,02 | Saude 31/12/112 PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002276/2012 | Processado | 31/12/2012 8872,79 8872,79 | Saude 31/12/12 PESSOAL CIVIL
CONTRATAGCAO POR TEMPO
002277/2012 | Processado | 31/12/2012 38548,11 38548,11 | Saude 31/12/112 DETERMINADO
MATERIAL, BEM OU SERVICO
PARA DISTRIBUICAO
002432/2012 | Processado | 31/12/2012 1020 0| Saude 10/12/12 GRATUITA
MATERIAL, BEM OU SERVICO
PARA DISTRIBUICAO
002462/2012 | Processado | 31/12/2012 9550,81 9550,81 | Saude 21/12/12 GRATUITA
000965/2012 | Processado | 31/12/2012 9194,74 0| Educagéo 30/04/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
000967/2012 | Processado | 31/12/2012 5864,76 0 | Educacao 30/04/12 OBRIGACOES PATRONAIS
000995/2012 | Processado | 31/12/2012 292,82 0 | Educagéo 30/04/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
000999/2012 | Processado | 31/12/2012 831,81 0 | Educagéo 30/04/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001038/2012 | Processado | 31/12/2012 385,2 0 | Educacéo 15/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001185/2012 | Processado | 31/12/2012 9409,99 0 | Educagéo 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001186/2012 | Processado |31/12/2012 5947,83 0 | Educagéo 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001224/2012 | Processado /[ 31/12/2012 693,15 0 | Educacéo 31/05/12 OBRIGACOES PATRONAIS
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001229/2012 | Processado | 31/12/2012 898,65 0 | Educagédo 31/05/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
001385/2012 | Processado | 31/12/2012 9358,63 0 | Educacao 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001386/2012 | Processado | 31/12/2012 5864,76 0 | Educagéo 29/06/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001426/2012 | Processado | 31/12/2012 1210,17 0| Educagéo 29/06/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001431/2012 | Processado | 31/12/2012 787,69 0 | Educacao 29/06/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001600/2012 | Processado | 31/12/2012 9358,63 0 | Educagéo 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001601/2012 | Processado | 31/12/2012 5886,76 0| Educagéo 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001637/2012 | Processado | 31/12/2012 427,79 0 | Educacao 31/07/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001642/2012 | Processado | 31/12/2012 234,79 0 | Educagéo 31/07/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001814/2012 | Processado | 31/12/2012 9474,07 0 | Educagédo 31/08/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001815/2012 | Processado | 31/12/2012 6038,82 0 | Educacao 31/08/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001852/2012 | Processado | 31/12/2012 134,97 0 | Educagéo 31/08/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001853/2012 | Processado | 31/12/2012 770,46 0| Educagéo 31/08/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
001985/2012 | Processado | 31/12/2012 9592,77 0 | Educacéo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
001986/2012 | Processado | 31/12/2012 5997,2 0 | Educagéo 28/09/12 OBRIGAGOES PATRONAIS
002025/2012 | Processado | 31/12/2012 153,27 0| Educagéo 28/09/12 OBRIGAGCOES PATRONAIS
002026/2012 | Processado | 31/12/2012 162,65 0 | Educacéo 28/09/12 OBRIGACOES PATRONAIS
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002264/2012 | Processado | 31/12/2012 8881,09 8879,81 | Educagéo 31/12/12 PESSOAL CIVIL
CONTRATAGCAO POR TEMPO
002293/2012 | Processado | 31/12/2012 30042,32 6903,41 | Educagéo 31/12/12 DETERMINADO
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
002294/2012 | Processado | 31/12/2012 26085,24 21199,78 | Educagéo 31/12/12 PESSOAL CIVIL
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
000609/2013 | Processado | 20/03/2013 0,04 0 | Administragédo 20/03/13 JURIDICA
000635/2013 | Processado | 21/03/2013 144,28 0 | Administracdo 21/03/13 MATERIAL DE CONSUMO
000636/2013 | Processado | 21/03/2013 260,72 0 | Administragao 21/03/13 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
000853/2013 | Processado | 08/04/2013 678 0 | Social 08/04/13 FISICA
000919/2013 | Processado | 14/04/2013 1824,54 0 | Educacao 14/04/13 MATERIAL DE CONSUMO
000920/2013 | Processado | 14/04/2013 9 0 | Educagao 14/04/13 MATERIAL DE CONSUMO
000971/2013 | Processado | 19/04/2013 1447 0| Educagéo 19/04/13 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
Assisténcia TERCEIROS - PESSOA
001051/2013 | Processado | 30/04/2013 678 0 | Social 30/04/13 FISICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001605/2013 | Processado | 21/06/2013 3807,6 0 | Educacéo 21/06/13 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001607/2013 | Processado | 21/06/2013 3187,8 0 | Educagéo 21/06/13 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
001636/2013 | Processado | 28/06/2013 3199,44 0 | Administragao 28/06/13 JURIDICA
001855/2013 | Processado | 03/07/2013 334 0 | Administracédo 03/07/13 MATERIAL DE CONSUMO
002245/2013 | Processado | 06/08/2013 3,9 0 | Administragédo 06/08/13 OBRIGAGCOES PATRONAIS
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002562/2013 | Processado | 03/09/2013 472,5 0 | Administragao 03/09/13 JURIDICA
002656/2013 | Processado [19/09/2013 727,2 0 | Educacao 19/09/13 OUTROS SERVICOS DE

U:\CONTAS 2013 - 32 SECEX\MUNICIPIO\BARAO DE MELGAGCO\Prefeitura\Contas Anuais\7528_0_13_CA_def.odt

116



ISQ g

. 457007 TCE/MT
Pl Secretaria de Controle Externo| Fis
' I ' . Conselheiro Humberto Bosaipo|
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589|Rub.
AN O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b
Data
N° Empenho Baixa por exigibilidade
(IRP) Tipo (IRP) Data (IRP) | Valor (IRP) pagamento (IRP) | Fungéo (IRP) (IRP) Elemento de despesa (EMP)
TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
002854/2013 | Processado | 09/10/2013 354 0 | Administragéo 09/10/13 FISICA
003446/2013 | Processado | 03/12/2013 135,08 0 | Administragédo 03/12/13 MATERIAL DE CONSUMO
003467/2013 | Processado | 05/12/2013 27,42 0| Saude 05/12/13 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
003493/2013 | Processado | 09/12/2013 8000 0 | Cultura 09/12/13 JURIDICA
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
003690/2013 | Processado | 16/12/2013 810,1 0 | Administragéo 16/12/13 FISICA
003737/2013 | Processado | 19/12/2013 128,75 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003738/2013 | Processado | 19/12/2013 424,58 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003739/2013 | Processado | 19/12/2013 303,96 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGCOES PATRONAIS
003750/2013 | Processado | 19/12/2013 1508,2 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003753/2013 | Processado | 19/12/2013 1065,09 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003757/2013 | Processado | 19/12/2013 217,98 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGCOES PATRONAIS
003727/2013 | Processado | 19/12/2013 1918,82 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003732/2013 | Processado | 19/12/2013 1922,55 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003751/2013 | Processado | 19/12/2013 1841,02 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGCOES PATRONAIS
003752/2013 | Processado | 19/12/2013 453,81 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003754/2013 | Processado | 19/12/2013 35,6 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003755/2013 | Processado | 19/12/2013 225,6 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGCOES PATRONAIS
003756/2013 | Processado | 19/12/2013 87,5 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003758/2013 | Processado | 19/12/2013 14013,41 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGOES PATRONAIS
003759/2013 | Processado | 19/12/2013 11751,22 0| Saude 19/12/13 OBRIGAGCOES PATRONAIS
Assisténcia
003781/2013 | Processado | 20/12/2013 275,38 0 | Social 20/12/13 MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA
003788/2013 | Processado | 27/12/2013 505,53 0| Saneamento 27/12/13 JURIDICA
MATERIAL, BEM OU SERVICO
Assisténcia PARA DISTRIBUICAO
003794/2013 | Processado | 31/12/2013 9440 0| Social 31/12/13 GRATUITA
003831/2013 | Processado | 31/12/2013 139877,8 0| Saude 31/12/13 MATERIAL DE CONSUMO
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