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PROCESSO N.° . 7.528-0/2013
PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
ASSUNTO :  RECURSO ORDINARIO
INTERESSADOS : ANTONIO RIBEIRO TORRES (Gestor)
SEAIR CRISTINA JORGE (Contadora)
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ANALISE :  JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES

Tratam os autos acerca de Recurso Ordinario interposto
pelos interessados, ja qualificados e por meio dos advogados, igualmente qualificados,
com a finalidade de modificar a decisdo deste Tribunal de Contas proferida no Acérdao
n° 2.330/2014 - TP, que julgou as contas anuais de gestdo do exercicio de 2013, com

recomendacgdes e determinagdes legais, bem como aplicagdo de multa.

O Recurso foi acolhido por este Tribunal, nos termos do
art. 273, caput da Resolugdo n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT,
conforme exame ou juizo de admissibilidade positivo (documento digital
n° 209966/2015), foi apresentado em alongada e consistente argumentagao,

acostada através do documento digital n°® 198773/2014.

| - Dos Fatos (Sintese do Recurso)

Inicialmente invocam o julgamento proferido por este Tribunal,
por ocasidao da analise das contas anuais acima referidas, na qual, segundo anota na
peca recursal, penalizou os Recorrentes, ao aplicar-lhes 121 UPF’'s/MT de multa, sendo
110 UPF’s/MT ao Sr. Antonio Ribeiro Torres e 11 UPF’s/MT a Sra. Seair Cristina Jorge.
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Segundo entendem os Recorrentes, tais multas estdo em

desacordo com o que preceitua os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,

porque nao falar, inclusive, em dissonancia com a Lei, pois, os atos por eles praticados

nao trouxeram quaisquer prejuizos ao Municipio, tanto que o processo obteve julgamento

pela regularidade, inclusive com parecer favoravel do Ministério Publico de Contas.

Menciona em seguida, que os ocupantes de cargo publico
somente devem ser penalizados quando praticam atos com dolo e com ma-fé o que nao
restou caracterizado nos autos, contrariamente a isso, 0 que € incontroverso, praticaram
meros erros na ampla acepgao da palavra, o que segundo jurisprudéncia dominante n&o

deve gerar penalizag&o alguma.

A respeito, colaciona decisium do Supremo Tribunal Federal:
REsp n°. 917.437/MG. Rei. Ministro Francisco Falcio, para o Acérddo Ministro Luiz Fux,
julgado em 16/09/2008, publicado no DJ em 01/10/2008.

A seguir, arrazoa com respeito ao principio da eventualidade,

supondo ser necessaria a manutengdo das penalizagbes, protesta que estas sejam
reduzidas de maneira significativa, ja que totaliza um valor de R$ 5.500.00 (cinco mil e

quinhentos reais), aproximadamente 100% do subsidio liquido do Prefeito.

Dessa forma, baseando-se na doutrina trazida nos autos,
argumentam os Recorrentes, que tamanha penalidade, permissa vénia, viola o artigo 151
inciso IV da Constituicido Federal, que veda a utilizacdo do tributo com efeito

confiscatério, ferindo também o principio da legalidade que proibe expressamente a

instituicdo ou aumento de tributo sem que lei o estabeleca.
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Continuando, os Recorrentes ressaltam a importancia da
analise jurispridencial pois o entendimento dos tribunais representa o Direito sob um

aspecto dinamico e pratico, como diz o préprio jargao popular: "o Direito é aquilo que o

juiz_ concede", nao se querendo dizer com isso que todos devem se conformar com as
decisdes judiciais (nem mesmo dos tribunais superiores), mas apenas que essas

decisodes judiciais traduzem o Direito em sua vivacidade plena.

Por fim, traz mais duas decisdes do Supremo Tribunal Federal,
tratando da proibigdo do uso de tributos ou multas fiscais como confisco, postulando que
seja reconhecido a regularidade dos atos praticados pelos Recorrentes, ja que houve
meras incorre¢oes formais e materiais, afastando as penalidades a que deram origem, e,
na mais remota hipétese ndo ser aceita essa tese principal, sejam no minimo diminuidas

para atendimento dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e obediéncia do

principio do efeito de ndo confisco.

Il - Andlise Téchnica

Passamos agora a analisar detidamente, com manifestagao

técnica conclusiva para a adequada instrugao deste Recurso Ordinario.

Primeiramente, em que pese a respeitavel argumentagao
trazida pelos Recorrentes em relacdo a legalidade da instituicdio e cobranga de

tributos/multas fiscais, ha de se registrar a sua inaplicabilidade ao caso em tela.

Ora, ndo ha como se questionar a legalidade das san¢des ou
multas administrativas aplicadas pelos Tribunais de Contas, pois estas tem expressa
autorizagéo constitucional e legal, tudo em conssonancia a norma do art. 70, inciso VIII
da Constituicdo Federal c/c art. 75 da Lei Complementar n° 269/2007 e art. 289,

caput, incisos | a VIl do Regimento Interno TCE/MT.

F:\2015\Servidores\Fernandes\Recursos\PM de Bardo de Melgago 2013\75280-20131r pag.3de5


http://www.tce.mt.gov.br/

I T bl

ABNr9001
H u’ "eR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: 3613-2999 / 7198
e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

E de todo oportuno acrescentar que as sancdes acima
independem de dolo, de ma-fé ou ato de que resulte dano ao erario, bastando a culpa

stricto sensu, ou seja, mera negligéncia do Gestor ou de qualquer de seus agentes,

a chamada culpa “in eligendo, in vigilando ou in omittendo”.

Ademais, situagdes ha em que se justifica ou autoriza a multa
insubimissa a propria mensuragéo de culpa, ou seja, tdo somente pela infragdo a norma
legal ou regulamentar, descumprimento de deciséo, diligéncia ou recomendagao, o que

alias, salta aos olhos na simples leitura ou dicgao dos textos normativos acima referidos.

Do ponto de vista técnico, também n&o se pode acolher a
argumentacao dos Recorrentes em relagdo ao principio da eventualidade, pois toda a
materia de fato foi alegada no momento oportuno, qual seja, por ocasidao da defesa em

relagédo ao relatorio técnico preliminar, julgado regular, diga-se de passagem.

A este propésito, acrescente-se ainda, a faculdade de o
responsavel solicitar parcelamento da imposi¢ao de débitos que ultrapasse 30% de seus
vencimentos mediante simples peticdo escrita acompanhada de seu holerite atualizado,

em conformidade com o art. 290, caput do Regimento Interno deste TCE/MT.

Por derradeiro, quanto aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, smj, ndo é funcao desta analise adentrar em seu mérito, até porque
essa quantificacdo ou dosagem nao é feita pelo corpo técnico, mas pelo julgador e pelo

fiscal da lei, in casu, o Minstério Publico de Contas.

Assim, sem prejuizo da readequagdo ou diminui¢do da multa,
conforme postulado pelos Recorrentes, conclui-se, sem embaragco pela manutengao
integral da decisdo deste Tribunal, porquanto foi exarada sem qualquer despretigio a

norma legal e aos principios ora discorridos.
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lll - Conclusao

Por todo o exposto, opina-se pelo improvimento do Recurso
Ordinario interposto pelo Sr. Anténio Ribeiro Torres e pela Sra. Seair Cristina Jorge,
com a manutencao integral da decisao proferida no Acérdao n° 2.330/2014 — TP;
sem prejuizo de reanalise da dosagem de multa ou sancao aplicada, nos termos da

analise técnica sustentada no item Il desta informagéo.
E a informacdo, submete-se a apreciacdo superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 22 RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DAS ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiabd, 29 de maio de 2015.

(Assinatura digital)

Yosé Fermandes Coméia de Ge
Huditor Piblico Externs
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