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1. INTRODUCAO

Senhor Secretéario,

Trata-se de analise de defesa apresentada pela Senhora Luciane Borba Azoia Bezerra, referente as
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar sobre as Contas Anuais de Governo, do municipio de Juara,
exercicio de 2017.

A defesa da gestora foi recebida neste Tribunal em 23/11/2018, protocolo n® 347884, feitas essas
observacgdes preliminares, passa-se a analise das argumentagfes apresentadas.

2. ANALISE DA DEFESA

LUCIANE BORBA AZOIA BEZERRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com Pessoal do Poder Executivo Municipal ultrapassaram o limite maximo de 54,00%
estabelecido no Art.. 20, Inciso lll, "b" da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

A defesa discorda do apontamento, alega que todo inicio de mandato é tumultuado e que o indice dos
gastos com pessoal em 2016 foi de 55,84%. Argumenta ainda que teve que regularizar a situagdo de cargos
indisponiveis e inexistentes do concurso publico no PCCS do municipio e que houve aumento de despesas com
pessoal na Educagdo em razdo da contratacdo de novos professores, bem como houve atraso no repasse fundo a
fundo da SES no valor de R$ 1.646.328,86, que interferiu no célculo da RCL.

Justifica que, apesar das dificuldades, conseguiu ja no Termo de Alerta do 1° Quadrimestre reduzir o indice
da folha para 52,05% e no Termo de Alerta do 2° Quadrimestre para 47,49%, sendo que no final de 2017, apds o
pagamento do RGA, atingiu 53,68%, dentro do limite permitido.

Destaca que foi deduzido o valor total das receitas orgamentdrias referentes aos rendimentos da carteira de
investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do exercicio de 2017, no valor de R$ 6.241.406,33, e
considera que a deducdo da receita corrente liquida do Municipio de Juara, referente a receita de aplicacdo
financeira do RPPS, com base na Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 19/2017, deve ser realizada a contar da
publicacdo da referida Resolugédo de Consulta.

Sendo assim, entende que o valor arrecadado com rendimentos, referente ao periodo de janeiro a julho de
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2017, no montante de R$ 4.358,800,41, deve ser considerado no céalculo da RCL, aumentando essa receita para R$
82.291.507,11.

Dessa forma, considera que os gastos de pessoal do Poder Executivo de Juara atingiram o percentual de
53,68% e afirma que os valores apresentados sdo fidedignos, assim, ndo houve desrespeito aos limites
estabelecidos na LRF.

Analise da defesa:

A defendente discorda da aplicacdo da Resolugéo de Consulta n® 19/2017-TCE-MT para todo o exercicio de
2017, considera que a Resolugdo deveria ter efeitos a partir da publica¢é@o, portanto, solicita que o valor de R$
4.358.800,41, referente ao periodo de janeiro a julho de 2017, integre a composi¢do dos calculos da Receita
Corrente Liquida, que passaria para R$ 82.291.507,11.

Conforme apresentado no Quadro 3.2 - Receita Corrente Liquida (RCL), Anexo 3- Receita do Relatério
Técnico Preliminar, (Doc.190319/2018, fls. 66/67) foi expurgado do célculo para determinagdo do montante da RCL,
o valor de R$ 6.241.406,33, referente as receitas oriundas dos rendimentos das aplica¢des financeiras do RPPS do
Municipio de Juara, em virtude do entendimento firmado por meio da Resolucédo de Consulta TCE-MT n° 19, de 11 de
agosto de 2017.

De inicio, registra-se que os termos da Resolucéo de Consulta TCE-MT n°19/2017 ndo mudou entendimento
técnico anteriormente consolidado ou prejulgado no ambito deste Tribunal, pois ndo havia entendimento firmado
sobre o assunto antes da consulta, nem mesmo em casos concretos.

Impende registar que, embora o TCE-MT néo dispusesse de entendimento sobre o tema versado na
Resolucéo, o entendimento ja constatava dos manuais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN desde o
ano de 2016.

Neste sentido, é fundamental apresentar o entendimento inserido no MDF, 62 edicdo, pag. 170, onde a
STN, ao explicar o contetido das linhas de DEDUCOES do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, consagra que
as parcelas acessorias devem ter o mesmo tratamento que as parcelas principais, nos seguintes termos:

DEDUCOES (l1)

Registra as deducdes permitidas para a apuracdo da Receita Corrente Liquida, que
sdoas Transferéncias Constitucionais e Legais, a Contribuicdo do Empregador e
Trabalhador para a Seguridade Social, a Contribuicdo dos Servidores para o0 RPPS, a
Compensacédo Financeira entre 0os Regimes de Previdéncia, a Contribuicdo para o
Custeio das Pensfes Militares, as Deducdes para o FUNDEB e as Contribui¢cBes para o
PIS/PASEP.

As multas, juros e guaisquer acessoérios incidentes sobre o principal, bem como a
divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa dedutiveis da
RCL deveréo receber o mesmo tratamento dado ao principal, j& que integram o produto
da arrecadagdo e ndo subsistem quando descabida a cobranca do respectivo valor
principal. (Grifou-se)

Desse modo, as receitas do RPPS (contribuigcBes patronais e de servidores e compensag¢fes) ndo sao
incluidas no computo total da RCL, seja por definicdo quanto a sua dedugéo ou por configurar duplicidade de receitas
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(ndo cbmputo). Por consequéncia, os rendimentos de aplicacdo financeira dos recursos do RPPS também né&o
integram o cOmputo total da RCL, uma vez que sdo valores acessorios atrelados aos principais.

Portanto, os aludidos rendimentos, enquanto receitas acessorias derivadas das aplica¢des dos recursos
oriundo da arrecadacao de contribuicBes previdenciarias, ndo devem ser computadas na RCL porque a eles deve ser
dado o mesmo tratamento dado ao principal, que, respectivamente, ndo sdo computadas ou sdo deduzidas da RCL.

Alias, entender de forma diversa, ou seja, que os rendimentos das aplica¢des financeiras dos RPPS
acresceriam a RCL, representaria 0 mesmo que se permitir a utilizagdo de recursos vinculados ao pagamento de
beneficios previdenciarios (conforme dispéem o artigo 1°, Ill, da Lei Federal n°® 9.717/98 e o artigo 13 da Portaria n®
402/2008, do Ministério da Previdéncia Social) para dar margem a criacdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, tais como despesas com pessoal, em nivel incompativel com o equilibrio das contas publicas quando
essas receitas reduzissem ou cessassem.

Por outro lado, € importante salientar que esta Corte de Contas ao fixar as diretrizes para apuragédo do
resultado da execucdo or¢camentdria nas contas de governo dos fiscalizados, conforme edicdo da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 43/2013-TP, normatizou, desde o ano de 2013, que para verificacido do Resultado da
Execucdo Orgcamentaria dos entes federativos, as receitas dos seus respectivos RPPS, quando superavitarios,
devem ser expurgadas do calculo do aludido resultado, conforme se depreende do seguinte item constante do Anexo
Unico da mencionada Resolucao:

10. No calculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se levar em
consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que néo
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacao seja superior as despesas
do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser
expurgados do calculo do Resultado de Execugdo Orcamentaria.(Grifou-se)

Assim, por analogia e proximidade tematica, resta incontroverso que a aplicacdo da supracitada
normativa, que trata da apuragdo do Resultado da Execug¢do Orgcamentaria dos entes federativos mato-grossenses,
também deve ser aplicada para a apuracdo da RCL, excluindo-se do calculo, portanto, as receitas correntes dos
RPPS, que inclui aquelas oriundas de rendimentos de aplicag@es financeiras. Deste modo, néo haveria logica juridica
ou técnica capaz de validar a adocéo de entendimentos distintos.

Portanto, embora o Tribunal de Contas ainda néo tivesse entendimento prejulgado sobre o tema versado
na Resolugdo de Consulta n° 19/2017, j& haviam, antes da publicacdo da Resolugéo, entendimentos da STN e do
proprio TCE-MT (em ato normativo) obstando a inclusdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras dos RPPS no
cémputo da RCL.

Todavia, em privilégio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-se que a aplicagdo da
Resolucdo de Consulta n° 19/2017 deve observar os termos legais que a autoriza, ou seja, a vigéncia dos efeitos
normativos da Resolugdo deve cingir-se ao que estabelece o artigo 50 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE-MT) que assim dispde: “A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de votos, tera
for¢a normativa, constituindo prejulgamento de tese a partir de sua publicacédo e vinculando o exame de feitos sobre
0 mesmo tema’. Desse modo, conforme a regra legal, os entendimentos firmados por meio das Resolucdes de
Consultas do TCE-MT comeg¢am a produzir seus efeitos normativos e vinculativos a partir da respectiva publicacao.
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Assim, em conformidade com a Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, e considerando que a Resolugao
de Consulta n° 19/2017 nédo dispde sobre efeitos pro futuro, deve prevalecer os ex nunc da norma.

Neste sentido, consultado o Sistema Aplic (2017 => Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Juara
=> Informag¢bes Mensais => Receitas => Receitas Orcamentarias => Até Més de Agosto) constatou-se 0 registro
orgamentario referente as receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS (Natureza de Receita n° 1328000000)
no valor de R$ 4.895.574,93, portanto, a parcela a ser expurgada no calculo da RCL em 2017 é de R$ 1.345.831,40,
referente as receitas orgamentérias registradas nos meses de setembro a dezembro de 2017.

Considera-se, portanto, que o Quadro 3.2 do relatério preliminar deve ser ajustado nos seguintes valores:

Receitas Total R$
Total de receitas correntes R$ 97.559.676,16
(-) Deducgdes da Receita Corrente -R$ 808,47

= Total de receitas correntes - menos deducdes

R$ 97.558.867.69

(-) Contribuicdo ao RPPS (segurado)

-R$ 3.452.837,06

Consulta TCE/MT n° 19/2017) (Receitas dos meses de setembro a dezembro de 2017)

(-) Receita da compensacéo financeira entre regimes previdenciarios -R$ 17.147,52
(-) Deducéo de receita para formacéo do FUNDEB -R$ 8.022.295,48
(-) Deducéo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) -R$ 1.892.474,62
(-) Receita de Aplicagdo Financeira do RPPS — (Res. -R$1.345.831,40

(%) RCL

R$ 82.828.281,61

Pelo exposto, retifica-se o célculo dos limites de despesas com pessoal para 0s percentuais demostrados no

quadro abaixo:

Receita Corrente Liquida — RCL — Poder Executivo
RCL apurada no Quadro 3.2 do Relatério Preliminar R$ 77.932.706,68
(+) Acréscimos requeridos pela Defesa
Resolucéo 19/2017 — Receita financeira do RPPS Acolhida R$ 4.895.574,93
RCL Ajustada (A) R$ 82.828.281,61
Despesas Totais com Pessoal — DTP — Poder Executivo
E)‘(I’elzuatlir:/grada no Quadro 9.5 do Relatério Preliminar Poder R$ 44.177.205,01
(-) Dedugdes requeridas pela Defesa 0,00
DTP Ajustada (B) R$ 44.177.205,01
Limite .percentual das despesas com pessoal do Poder 53 34%
Executivo (C) =(B/A) x100 % '
Limite Maximo do Poder Executivo 54%
Despesas Totais com Pessoal — DTP — Poder Legislativo
DTE ap_urada no Quadro 9.5 do Relatério Preliminar (Poder R$ 1.858.971,07
Legislativo)
Total DTP do Poder Legislativo (D) R$ 1.858.971,07
Limite percentual das despesas com pessoal do Poder 2 24%
Legislativo (E) =(D/A) x100 % ’
Limite Maximo do Poder Executivo 6,00%
Total da DTP do Municipio (F) = (B+D) R$ 46.036.176,08
Limi_te percentual das despesas com pessoal do Municipio 55.58%
(G) =(F/A) x100 %
Limite Maximo para o Municipio 60,00%

Além disso, devem ser ajustados os Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 — PESSOAL do relatdrio preliminar
(Doc. 190319/2018, fls. 89/90) contemplando esse novo valor da Receita Corrente Liquida para apuracdo dos
cumprimentos dos limites legais.
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Assim, ap6s a analise das razdes de defesa, o Poder Executivo do Municipio de Juara, em 2017, aplicou
53,34% da RCL nas despesas com pessoal, ndo extrapolando o limite inciso I, “b”, do art. 20, da LRF.

Sendo assim, fica sanada a irregularidade.

Situacédo da andlise: SANADO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugio orcamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, 8 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Constatada a existéncia de déficit de execucdo orcamentaria de R$ 90.844,83, sem a adocdo de
providéncias efetivas (limitacdo de empenho e movimentacdo financeira) e em cenario constante de
descumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa discorda do apontamento e alega que no exercicio de 2017 tomou o devido cuidado de elaborar o
Decreto n° 1.184, de 14/07/2017, no qual dispBe sobre a contencdo de despesas por meio de limitagdo de empenhos
para manter o equilibrio financeiro e a contencédo de gastos com pessoal. Informa ainda que editou a Portaria n°
595/2017, de 19/06/2017, efetivando um corte de 15% na folha de pagamento e reduziu as remuneragfes do
Prefeito, Vice e Secretarios em 30%. Afirma também que a Portaria n°® 608, de 23/06/2017, reduziu a gratificagao do
ocupante de cargo em comissdo e a Portaria n® 705 de 31/09/2017, prorrogou a validade da Portaria n° 595/2017 por
mais 90 dias.

Justifica que, durante o exercicio de 2017, foram abertos créditos especiais por excesso de arrecadacgéo de
recursos de Convénios assinados com a SINFRA, SECID, Ministério dos Esportes, Interior e Cidades. Alega que
esses créditos somaram a quantia de R$ 9.839.116,33 que foram creditados, na sua maioria, em 2018, mas as
despesas foram empenhadas em 2017, o que gerou o déficit orcamentario de R$ 90.844,83, mesmo o0 municipio
procurando limitar suas despesas.

Considera que o valor do déficit é infimo ao comparar com a despesa orgamentaria empenhada consolidada
de R$ 93.567.262,57, ou seja, de 0,10% das despesas, e se comparar com os valores de créditos a receber de
transferéncia de convénios e repasses fundo a fundo em 2017, seria apenas 0,92% desses créditos a receber.

Argumenta que houve economia de dotacdo orgamentéaria de R$ 11.612.534,5, conforme Anexo 11, além
disso, cita o item 05 da Orientacdo Normativa 4/2012 e a letra “a”, do item 12, da Resolu¢@o Normativa n°® 43/2013,
para atenuar a irregularidade. Dessa forma, apresenta um quadro com resumo das transferéncias voluntérias nédo
cumpridas em 2017 (Doc. 233456/2018, fls. 11).

Por fim, requer que o apontamento seja desconsiderado, uma vez que nao houve prejuizo ao erario,
tampouco dolo ou ma-fé.

Andlise da defesa:

A defesa discorda do apontamento, entretanto, confirma que houve déficit orcamentario, no montante de R$

d . 26/11/2018 - - . . . - . . PAagi 6
P e e nto To 4etinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o COdIgOPi‘TF\?éng:.L



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

90.844,83, e justifica que o referido déficit ocorreu em razao do ndo recebimento, no exercicio de 2017, de todos os
recursos referentes aos convénios celebrados.

E importante ressaltar, conforme informado no Relatério Preliminar, que desde o final do primeiro
guadrimestre de 2017, a defendente tinha, com base nos resultados publicados no RGF, expectativa de frustragdo
das receitas. Assim, deve-se observar que a Lei Municipal n° 2.624/2016 — LDO, estabeleceu em seu art. 33 que:

Os projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para 2017 com dotacdes
vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntéarias, operacdes de
crédito, alienacdo de bens e outras extraordinarias, s6 serdo executados e utilizados a
qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa,
respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, § paragrafo tnico e 50, | da
LRF).

Ainda de acordo com LDO, caso fosse verificado que as receitas ndo suportariam a realizagdo das
despesas, deveriam ser adotados critérios e formas de limitagdo de empenho, conforme previsto no art. 27, transcrito
a seguir:

Art. 27. Na execuc¢do do orgcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo
e Executivo, de forma proporcional as suas dota¢cfes e observadas a fonte de recursos,
adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentacao financeira nos
montantes necessarios para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

| — projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias;

Il — obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il — dotagéo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV — dotagdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas
atividades.

Paragrafo Unico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacéo
para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior.

Dessa forma, embora a defendente justifique que adotou medidas para a contencdo de despesas, por meio
da limitacdo de empenhos e da redugdo de gastos com pessoal, verifica-se que tais medidas nédo foram suficientes,
uma vez que o municipio teve déficit de execu¢do orgamentaria.

Outrossim, observa-se que, nos termos do item 15 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa TCE-MT n°
43/2013:

As despesas empenhadas mas néo liquidadas devem ser anuladas no encerramento do
exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando
a fase de liquidagdo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a
pagar ndo processados. Havendo interesse da Administragdo na execug¢édo das despesas
cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no
orcamento do exercicio subsequente.

Neste sentido, verifica-se que a Administracéo poderia ter anulado despesas empenhas e néo liquidadas até
o fim do exercicio e reempenhado & conta do exercicio de 2018, caso ainda fossem necessarias as execucdes das
despesas, fato que eliminaria o déficit orcamentério apurado. Todavia, a gestdo assim ndo procedeu.

Quanto a alegagdo da Defesa de que ocorreram atrasos de repasses de recursos oriundos de convénios,
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entende-se que, embora pudesse configurar as atenuantes previstas no item 11 e na alinea “a” do item 12 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa TCE-MT n°® 43/2013, a Defesa ndo comprovou documentalmente a ocorréncia. Ou
seja, ndo apresentou, por exemplo, copias dos convénios, copias das contas bancéarias abertas para receber os
recursos, copias dos registros de langamentos contabeis, ou outros documentos que comprovariam a alegagao.

Salienta-se que a necessidade de arcabougo documental idéneo para comprovar a legagédo da incidéncia
das atenuantes previstas no Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/2013 é corroborada nos
precedentes constantes dos votos exarados nos seguintes processos de contas anuais apreciados por este Tribunal
de Contas: processos n°s 82503/2016 (contas anuais do Municipio de Porto Alegre do Norte - 2016) e 82520/2016
(contas anuais do Municipio de Ribeirdo Cascalheira — 2016).

Sendo assim, considerando que as justificativas apresentadas ndo afastam o apontamento, fica mantida a
irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Déficit financeiro apurado no exercicio financeiro de 2017 na soma de vérias fontes de recursos. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A defesa discorda do apontamento e entende que o valor de R$ 11.719.543,56 de restos a pagar nao
processados nédo foi considerado pela equipe da Prefeitura Municipal para fins de analise do equilibro fiscal, por se
tratar de empenhos de despesas ja contratadas, fornecimento de bens e/ou servigcos ainda néo liquidados ou ndo
entregues, além de convénios integralmente empenhados e inscritos em Restos a Pagar ndo processados, cujos
repasses nao ocorreram na sua integralidade, no exercicio de 2017.

Argumenta que no dia 28/12/2017 publicou os Decretos n°® 1236/2017 e 1237/2017 que dispunham sobre o
cancelamento dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e outro sobre normas para o encerramento da
execugdo orcamentaria e financeira com intuito do levantamento do Balanco Geral de 2017. Todavia, a equipe da
Prefeitura entendeu que nado deveria anular ou cancelar todos os Restos a Pagar ndo processados por estarem
vinculados a recursos das transferéncias voluntarias e de convénios e para que ndo trouxesse maiores dificuldades
no reempenho de tais despesas, tendo sido realizado cancelamento de empenhos no valor total de R$ 1.371.282,17.

Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que no Relatério Preliminar constou que, conforme Quadro 6.5 - Quociente da Situacao
Financeira por Fonte (QSF) — Exceto RPPS, ficou evidenciado déficit financeiro nas fontes de recursos 00, 01, 02, 14,
15,18, 22, 23, 24, e 30, no montante de R$ 13.217.505,38.

O quociente de situacao financeira demonstra, em termos gerais, se ha ativos financeiros em montante superior ao
total dos passivos financeiros. Todavia, para verificar o equilibrio financeiro a andlise deve ser efetuada de forma
individualizada, ou seja, por fonte de recursos, pois, recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser
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destinados ao seu objetivo previsto, conforme paragrafo Gnico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso |, da mesma Lei.

Embora a defesa discorde do apontamento, ela apenas justifica a inscricdo e o ndo cancelamento do valor
de R$ 11.719.543,56 em restos a pagar ndo processados, fato que majora o passivo financeiro e, por consequéncia,
aumenta o déficit financeiro.

Portanto, verifica-se que a defendente autorizou a contratagdo de obrigacdes acima do total de recurso
vinculado por fonte, quando deveria ter verificado a disponibilidade de recursos antes da autorizacdo, o que gerou
déficit financeiro e o desrespeito aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal supramencionados.

Dessa forma, considerando que as justificativas apresentadas pela defendente ndo afastam o apontamento,
fica mantida a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3.2 ) Saldo deficitario no valor de R$ 2.930.925,03 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao disposto
no artigo 8°, paragrafo tnico, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa alega que, em 2017, foram liberados R$ 9.119.004,86 de recursos, mas o municipio aplicou
132,14%, ou seja, 72,14% a maior, num montante de R$ 2.930.925,03, ficando na conta bancéria n° 14.789-3 o saldo
de R$ 547.227,60, correspondendo a 6% do valor repassado, em descumprimento a previséo legal contida no § 2° do
art. 21 da Lei n® 11.494/2007, uma vez que ndo teve tempo habil para a correta aplicacéo/execugéo dos recursos na
area de educacao basica, em decorréncia do recebimento de alto valor nos Gltimos dias do ano, que culminou com a
superacgédo do limite de 5% do valor arrecadado.

Dessa forma, argumenta que considerando que os recursos ndo foram suficientes a Administragao realizou
transferéncias financeiras de outra fonte para conta do FUNDEB, para o pagamento dos profissionais do magistério.
Ressalta que, em decorréncia dos atrasos nos repasses, a Associagdo Mato-grossense dos Municipios — AMM
impetrou mandado de segurancga, com pedido de liminar, que foi deferido pelo Juiz Federal da 32 Vara de Mato
Grosso.

Justifica que para garantir a carga horaria dos alunos do municipio foram feitos empenhos das despesas na
data de sua competéncia e seu pagamento “a posteriori”, tendo que complementar a fonte do FUNDEB com outras
fontes de recursos.

Ressalta que os municipios encontram dificuldades na execugdo correta e controle das aplicagcdes das
fontes de recursos pelo sistema APLIC, pois, ndo existe ferramenta para flexibilizar a alteracdo da fonte de recurso
gue foram enviadas nas cargas mensais e carga inicial, razédo pela qual afirma que nao foi possivel corrigir e evitar o
saldo da fonte de recurso, sendo que, teve como ponto positivo, 0 municipio respeitou a finalidade da indicacédo e
destinacdo do recurso.

Argumenta que, no exercicio de 2017, os déficits financeiros ocorridos por fontes foram ocasionados pelo
fato de ter sido feitos empenhos nas fontes especificas e pagos pela fonte 100 por falta de recursos na fonte
empenhada. Ressalta que o fato ocorreu devido ao atraso do Governo do Estado em repassar os recursos retidos do
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FUNDEB, fazendo-o somente no dia 28/12/2017, quando repassou um vultoso valor, que dificultou o controle das
aplicacdes das fontes de recursos no sistema APLIC.

Por fim, solicita que a situacdo seja analisada com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Analise da defesa:

Em um resumo dos fatos que deram origem ao apontamento em analise, a Prefeitura Municipal de Juara
precisou utilizar recursos ordinarios para complementar o pagamento de despesas do FUNDEB, cujas transferéncias
recebidas foram insuficientes.

Assim, ao contabilizar os pagamentos feitos com recursos proprios foi utilizada a fonte 18, conforme
demonstrado no relatério preliminar, fls. 25, fazendo com que essa fonte ficasse com déficit, uma vez que houve
saida de recurso, sem a respectiva entrada.

Trata-se de erro de interpretacdo dos conceitos de fonte/destinacdo de recursos, apresentado no item 5 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, 72 edicao, fls. 134,
que prescreve:

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de fonte/destinagao
de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario. Para a receita
orcamentaria, esse cddigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas or¢amentarias. Para a despesa or¢camentéria,
identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Pegando o exemplo dos recursos do FUNDEB, fonte 18, tem-se que, quando a transferéncia é creditada, a
prefeitura registra a entrada nessa fonte, marcando esse recurso para que seja utilizado nas finalidades definidas
para o FUNDEB. Quando do pagamento de alguma despesa, faz-se o registro nessa fonte para identificar a origem
dos recursos que bancaram esse pagamento. Entéo, o total de saida na fonte, deve se limitar ao total de entradas,
para que haja equilibrio financeiro.

Cabe destacar que o item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 72 edicao, fls. 135,
estabelece que:

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de recursos deve ser
feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua execucgao, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios.

No caso em andlise, a prefeitura deu saida na fonte 18, onde ndo havia entrada suficiente, dai o fato de ter
ocorrido déficit nessa fonte. Nada impede que se utilize recursos ordinarios para pagamento de despesas do
FUNDEB, contudo, se os recursos estdo saindo da fonte 00, isso tem que constar nos registros contabeis. O que
ocorreu é que 0s recursos sairam dessa fonte e se registrou como se tivessem saido da fonte 18.

O que determina se as despesas irdo ser computadas ou ndo como educacgdo € a funcdo e néo a fonte.
Entéo a prefeitura ao complementar os recursos do FUNDEB com recursos proprios, deve utilizar a fonte correta de
onde os recursos estiverem saindo, desde que utilize a funcéo correta, a despesa sera computada como aplicada na
educacao.
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Pelo exposto, considerando que os argumentos da defesa demonstram que foi realizado registro contabil
incorreto, ficando mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacgédo da realizagcdo de audiéncias publicas para demonstrar e avaliar as metas fiscais,
referente ao 3° Quadrimestre de 2017. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa argumenta que houve um lapso da equipe técnica da Prefeitura Municipal que deixou de informar
no sistema APLIC a realizagcdo da audiéncia publica.

Alega que realizou todas as audiéncias instituidas pelos instrumentos de planejamento da LRF e encaminha
copia do convite, edital e ata da audiéncia do 3° Quadrimestre de 2017, bem como informa que pode ser verificado
também no portal de transparéncia do municipio de Juara.

Por fim, diante da comprovacdo da realizagdo da audiéncia publica solicita a desconsideragdo do
apontamento.

Andlise da defesa:

A defendente confirma que ndo houve o envio, via sistema APLIC, dos comprovantes da realizacdo da
audiéncia publica para demonstrar e avaliar as metas fiscais, referente ao 3° Quadrimestre de 2017, todavia, informa
gue a audiéncia foi realizada e para comprovar junta aos autos copia do convite, da Ata da Audiéncia realizada em
27/02/2018, bem como da lista de presenga (Doc. n° 233456/2018, fls. 119/152).

Diante do exposto, tendo em vista que os documentos apresentados sdo suficientes para comprovar a
realizacdo da audiéncia publica para a avaliagdo das metas fiscais do 3° Quadrimestre de 2017, fica sanada a
irregularidade.

Situacédo da analise: SANADO
5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
5.1 ) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo fiscal em funcdo da existéncia de R$ 13.217.505,38

de indisponibilidade financeira, para saldar restos a pagar, nas fontes 00, 01, 02, 14,15, 18, 22, 23, 24 e 30 (art.
1°, § 1°da LRF). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:
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A defesa alega que herdou um desequilibrio financeiro de 2016, no valor de R$ 19.148.741,56, conforme
Balanco Patrimonial de 2016, e que conseguiu pagar em 2017, o montante de R$ 16.146.946,68, sendo R$
14.704.128,35 de Restos a Pagar e R$ 1.442.818,33 de obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais.
Dessa forma, argumenta que comprometeu a receita do municipio de 2017 em 19,17% para pagamento de dividas
de exercicios anteriores.

Justifica que por essa razao comprometeu as finangas de 2017, ja que teve queda de receitas no municipio,
em decorréncia do corte das receitas com repatriacdo de recursos, atrasos do Governo Estadual, auséncia do
pagamento de transferéncias voluntarias de convénios, ocasionando desequilibrio financeiro em 2017.

Por fim, solicita o acolhimento das justificativas apresentadas ja que ndo houve prejuizo ao municipio.
Andlise da defesa:

Conforme apontado no Relatério Preliminar, no final de 2017, a disponibilidade bruta, exceto RPPS, era de
R$ 9.687.232,28, desse montante, deduziu-se o valor de R$ 134.831,29 de outras obrigacgdes financeiras. Assim, a
disponibilidade para pagamento de restos a pagar ficou em R$ 9.552.400,99.

Ocorre que a Prefeitura Municipal de Juara apresentava inscrito em restos a pagar o montante de R$
20.854.548,56, sendo que o valor de R$ 9.135.005,00 era composto por restos a pagar processados, ou seja, dividas
ja efetivadas pela entrega dos produtos ou servigos, tendo se constituido em obrigacédo de pagar, e o restante, no
montante R$ 11.719.543,56, por restos a pagar ndo processados.

Portanto, o municipio apresentou, no exercicio de 2017, indisponibilidade financeira para cobrir as
obrigacdes assumidas, uma vez que existia disponibilidade para pagar somente 45,8% do total de restos a pagar
inscritos.

A defesa confirma a ocorréncia de indisponibilidade financeira, no exercicio de 2017, entretanto, justifica que
o desequilibrio financeiro foi herdado da gestéo anterior e que, em virtude de queda na arrecadacéo, néo foi possivel
alcancar o equilibrio das contas no exercicio em questéo.

Nesse ponto, é importante ressaltar a necessidade de que o gestor adote um planejamento eficiente que
previna riscos e eventuais situagées que possam comprometer o equilibrio das contas publicas, conforme preceitua o
artigo 1°, § 1° da LRF.

Dessa forma, verifica-se que as justificativas da defendente ndo merecem acolhimento, uma vez que
realizacdo de empenhos sem a observancia das disponibilidades de recursos e o ndo cancelamento de despesas
empenhadas, mas néo liquidadas, conforme estabelece o item 15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa 43/2013
-TCE-MT, geraram desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal no exercicio de 2017.

Pelo exposto, fica mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
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da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢&o Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) A Chefe do Executivo Municipal de Juara encaminhou suas prestacdes de Contas de Governo com atraso
frente ao prazo limite fixado para o cumprimento da obrigac&o. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa confirma a ocorréncia do atraso e justifica que houve inicio de nova Gestdo, com dificuldades para
organizar as diversas secretarias para que pudessem produzir as informagdes essenciais para a validagdo do APLIC.

Alega que ocorreu atraso no processo de fechamento dos dados contdbeis do exercicio de 2016, inclusive
com atraso na validagdo da carga de dezembro de 2016, que influenciou no envio dos dados de 2017. Sendo que a
liberacéo dos dados do Balanco Geral e APLIC de dezembro/2016 ocorreu no dia 04/07/2017.

Argumenta que os sistemas de informatica municipais foram danificados em razdo de um ataque de
HACKERS, ocasionando a perda de varios dias de trabalho e dificultando a remessa da carga inicial de meses de
2017.

Destaca que os atrasos também ocorreram em razdo da complexidade das atividades a serem
implementadas em 2017 com o advento da Nova Contabilidade Publica, oportunizando nova metodologia contabil
(PCASP). Ressalta também que houve 24 comunicados de altera¢gBes do APLIC.

Dessa forma, justifica que os atrasos ndo ocorreram por desidia administrativa e que nos meses finais o
atraso foi de menos de 30 dias.

Ademais, considera que os atrasos dos envios fora do prazo legal ja gerou RNI, com penalizagdo de multa
para a defendente, portanto, entende que ndo deve ser mantida a irregularidade a fim de ndo gerar duas
condenacBes para a mesmo fato.

Por fim, afirma que ndo houve dano ao Erério Publico, tampouco ma-fé ou malversagéo dos recursos, bem
como considera ndo ter ocorrido prejuizos para a fiscalizacdo da equipe técnica do TCE, razdo pela qual solicita a
desconsiderac¢do do apontamento.

Analise da defesa:

A defesa confirmou que enviou a prestacao de Contas Anuais de Governo, referentes ao exercicio de 2017,
com atraso, em desacordo com a Resolucdo Normativa TCE/MT 36/2012, que estabelece no art. 1°, inc. IV, que as
contas anuais de governo devem ser encaminhadas até o dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo
209 da Constituicdo Estadual, conforme transcrito a seguir:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao na propria Prefeitura e na Camara
Municipal, apés divulgagéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responséaveis

dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento
que houver, para emissdo do parecer prévio.

Resolug¢do Normativa 36/2012 — TCE/MT
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Art. 1° Determinar as organiza¢des municipais a remessa, exclusivamente, por meio do
Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —APLIC, das seguintes cargas:

()
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte
ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.

Portanto, verifica-se que o prazo para o envio da prestagdo de contas a este Tribunal era 16/04/2018 e o
municipio de Juara encaminhou as informages em 23/05/2018, ou seja, com um atraso de mais de 30 dias.

E importante ressaltar que o apontamento faz referéncia somente ao envio das prestacdes de Contas de
Governo, portanto, ndo menciona 0s atrasos ocorridos nas cargas mensais conforme alegado pela defendente.

Dessa forma, as justificativas apresentadas ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade apontada no
relatério preliminar.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Apés andlise das manifestacdes da Defesa, conclui-se que os argumentos do defendente foram suficientes
para sanar os achados de nimeros 1.1 e 4.1, sendo mantidos os demais, conforme segue:

3.1. RESULTADO DA ANALISE

LUCIANE BORBA AZOIA BEZERRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a
adocao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar
101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Constatada a existéncia de déficit de execucdo orcamentaria de R$ 90.844,83, sem a adocgdo de
providéncias efetivas (limitacdo de empenho e movimentacdo financeira) e em cenario constante de
descumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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3.1) Déficit financeiro apurado no exercicio financeiro de 2017 na soma de varias fontes de recursos. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Saldo deficitéario no valor de R$ 2.930.925,03 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao disposto
no artigo 8°, paragrafo tnico, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) SANADO

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1 ) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo fiscal em fungdo da existéncia de R$ 13.217.505,38
de indisponibilidade financeira, para saldar restos a pagar, nas fontes 00, 01, 02, 14,15, 18, 22, 23, 24 e 30 (art.
1°, § 1°da LRF). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) A Chefe do Executivo Municipal de Juara encaminhou suas prestacdes de Contas de Governo com atraso
frente ao prazo limite fixado para o cumprimento da obrigac&o. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2. NOVAS CITACOES

A Responsavel pelos apontamentos constantes no presente Relatério foi devidamente citada, tendo se
manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citagées.

Em Cuiaba-MT, 29 de Novembro de 2018.
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TANIA BANDIERA TORRES PIANTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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