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PROCESSO n° 75302/2013
PRINCIPAL: PRFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

Excelentissimo Conselheiro,

As contas em epigrafe foi analisada pela equipe técnica que ao final

apontou irregularidades no relatério circunstanciado elaborado em observancia aos

padrées estabelecidos por este Tribunal.

Apos

as justificativas de todos os responsaveis, a equipe técnica

reanalisou o processo e concluiu que restaram as seguintes irregularidades na

prestacdo de contas da entidade:

1

RESPONSAVEIS:

PREFEITA MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO PLANEJAMENTO E FINANGAS:
EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013;

SECRETARIO DE SAUDE: DARLAN GUIMARAES RIBEIRO.

Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1

Despesa ilegal e ilegitima com pagamento indevido ao Hospital Geral de

Poconé/MT, razéo social Sociedade Beneficente Poconeana, CNPJ 03.073.889/0001-25,
pelo Plano Operativo Anual do SUS e pelo termo de convénio 003/2013 R$ 376.000,00,
em 2013 (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ). Achado 01.

2

RESPONSAVEIS:
PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

SECRETARIO DE ADMINISTRAGCAO PLANEJAMENTO E FINANCAS:
EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013;

CONTADOR: UEBSON APARECIDO ARCISO.

Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas

sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
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8.666/1993).
2.1 Pagamentos de parcelas contratuais e outras despesas sem a regular liquidagéao

a exemplo do Empenho N° 001332/2013, de 05/03/2013 Valor R$ 1.400,00 com data
posterior a data da Nota Fiscal 1400, de 04/03/2013, do credor FLAVIO ZANATTO DE
OLIVEIRA - ME,: CNPJ 12.247.916/0001-20, dado do APLIC. (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Achado 02.

3 DA 05. Gestdao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Ndo - recolhimento das
cotas de contribuigao previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40
e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1 Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia RGPS/INSS

3.2 Parcelamentos dos débitos previdenciarios patronal de 2013 sem Lei Municipal
especifica autorizativa (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal, Instru¢do Normativa
RFB n° 03, de 14.07.2005 ) Achado 11-Reincidente.

4 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas
de contribuigao previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).
4.1 Nao recolhimentos mensais da parte segurado a instituigdo de previdéncia
RGPS/INSS e incluséo indevida nos parcelamentos

4.2 Parcelamentos dos débitos previdenciarios servidor de 2013, sem Lei Municipal
especifica autorizativa, junto a RFB/RGPS/INSS, e das Consignagbes retidas dos
servidores a instituicdo financeira (arts. 40 da Constituigdo Federal, art.168-A, § 1°, | do
Cdédigo Penal e Instrugdo Normativa RFB n° 03, de 14.07.2005 ) Achado 12-Reincidente.

5 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1 Os valores registrados em restos a pagar nao processados dos exercicios 2002
a 2010, e os restos a pagar processados alcangados pela prescricdo quinquenal, devem
ser extintos e ndo influenciar nos registros e langamentos dos exercicios subsequentes.
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).Achado 13-Reincidente.

6 CB 05. Contabilidade_Grave_05. Existéncia de registros contabeis
intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei 6.404/1976).

6.1 Até fevereiro de 2014 apenas os dados de janeiro a agosto de 2013 foram
implantados no APLIC e no periodo de Auditoria no Municipio (10.02 a 14.02.2014), os
balancetes somente até o més de outubro de 2013, em meio fisico, estavam encerrados
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e registrados pelo setor contabil. Achado 18 -Reincidente.

+ RESPONSAVEIS:
«  PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

« SECRETARIO DE ADMINISTRACAO PLANEJAMENTO E FINANGAS:
EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013.

7 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao - retencdo de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores
(art. 11 da Lei no 101/2000).

7.1 NZo foi retido o tributo municipal ISSQN (R$ 42.459,30) incidente sobre a
prestacdo de servicos de transporte escolar(Lei Complementar 116, de 31.07.2003,
Codigo Tributario Municipal - Lei Municipal n° 1.553, de 07 de dezembro de
2009).Achado 03

8 GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao - realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei no 8.666/1993).

8.1 Foram realizadas aquisicao de pecas, lubrificantes e servicos de manutencao de

veiculos, maquinas e equipamentos sem licitagédo. (Art. 37, inc. XXI, CF). Achado 04

9 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacgao indevida de contrato de prestagdo de
servigcos de natureza nao - continuada com fulcro no art. 57, |l, da Lei 8.666/1993.

9.1 Nao formalizagdo de prorrogagdo de Contrato da Empresa Agili Softwares para
Area Publica Ltda, CNPJ 26.804.377/0004-30 (art. 57 da Lei 8.666/93). Achado 09.

10 DA 04. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_04. Nao redu¢do do montante
da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na forma e nos prazos da lei
(art. 169, Constituicdo Federal; art. 23 da Lei Complementar 101/2000; art. 50, lll, da Lei
10.028/2000).

10.1  Na&o adocao de medidas para redugdo do montante da despesa total com
pessoal do Poder Executivo Municipal de Poconé/MT que excedeu o limite legal, na

forma e nos prazos da lei. Achado 19.

+  RESPONSAVEIS:
« PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

« COMISSAOQ DE LICITAGAO: PORTARIA 044/2013 PRESIDENTE: NELSON
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GONCALO MACIEL DOS SANTOS, CPF 571.964.001-00, MEMBRO: ERASMO
PAULO DE LIMA, CPF 352.574.401-30, MEMBRO: CRISLAINE DO CARMO
FELIX DA SILVA, CPF 030.746.271-40.

11 GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagédo (arts. 24 e 25 da Lei
8.666/1993).

11.1  Foram constatadas realizagdo de despesas com Dispensa Indevida de licitagdo
n° 01/2013, R$ 167.250,00, na aquisi¢cdo de combustiveis sem amparo legal (Art. 37, inc.
XXI, CF).Achado 05

+  RESPONSAVEIS:
« PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;
«  COMISSAO DE LICITACAO: PORTARIA 044/2013

+ PRESIDENTE: NELSON GONCALO MACIEL DOS SANTOS, CPF
571.964.001-00, MEMBRO: ERASMO PAULO DE LIMA, CPF 352.574.401-30,
MEMBRO: CRISLAINE DO CARMO FELIX DA SILVA, CPF 030.746.271-40.

+ PREGOEIRO: PORTARIA 045/2013

+ PREGOEIRO: ERASMO PAULO DE LIMA. CPF 352.574.401-30, MEMBRO:
NELSON GONCALO MACIEL DOS SANTOS, CPF 571.964.001-00,

+  MEMBRO: CRISLAINE DO CARMO FELIX DA SILVA. CPF 030.746.271-40 E
+  MEMBRO: MARCO LEVI RODRIGUES DO PRADO. CPF 523.056.601-97;

« SECRETARIO DE EDUCAGAO: MARIANA PETRONILIA DE ARRUDA PEREIRA

11.2  Foram constatadas realizagdo de despesas com Dispensa Indevida de licitagéo
n° 02/2013 na Contratagédo de Servigos de Transporte Escolar valor de R$ 1.013,480,00
(Um milh&o, treze mil, quatrocentos e oitenta reais), sem amparo legal (Art. 37, inc. XXI,
CF, ).Achado 06.

+ RESPONSAVEIS:
«  PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

« SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO PLANEJAMENTO E FINANGAS:
EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013;

« SECRETARIO DE EDUCAGAO: MARIANA PETRONILIA DE ARRUDA PEREIRA

12 HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
C:\Users\ersouza\Desktop\Contas anuais 2013\Defesa\75302.odt



TCE/MT
Secretaria de Controle Externo Fls.:
Conselheiro Humberto Bosaipo S
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589 |Rub.:

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

contratos (Lei 8.666/1993; legislagdo especifica do ente)

12.1  Os contratos n° 001/2013- R$ 167.500,00 de fornecimento de combustiveis e
014/2013- R$ 1.013.480,00 de transporte escolar, sdo nulos pois foram formalizados por
dispensa indevida, sem o regular processo licitatorio. (art. 49 e 59 da Lei 8.666/93)
Achado 07.

+ RESPONSAVEIS:
«  PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

+ SECRETARIO DE INFRA ESTRUTURA: ADAURI GOMES LEITE.

13 HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993).

13.1 O contrato n® 08/2013 apesar de conter fiscal designado, Sr. Adauri Gomes Leite,
ndo foi na totalidade acompanhado e fiscalizado pelo representante da Administragéao
(art. 67 da Lei 8.666/93). Achado 08.

+  RESPONSAVEIS:
« PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

« SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO PLANEJAMENTO E FINANGAS:
EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013;

« SECRETARIO DE SAUDE: DARLAN GUIMARAES RIBEIRO.
+ CONTROLADOR INTERNO: ADEMAR VIVAN JUNIOR

+ SERVIDOR MUNICIPAL: ROGERIO BARROS DE SIQUEIRA

14 IB 02. Convénio_Grave_02. Nao - observancia das regras de execugdo de
convénios e/ou instrumentos congeneres.
14.1  Nao - observancia e sujeigdo do Convénio 003/2013 e sua execugdo as normas

de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993). Achado 10.

+ RESPONSAVEIS:
+  PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

+ SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO PLANEJAMENTO E FINANGAS:
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EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013;
+ SECRETARIO DE INFRA ESTRUTURA: ADAURI GOMES LEITE.

+ SUPERINTENDENTE DE COMPRAS ALMOXARIFADO E PATRIMONIO:
BENEDITO ROSULINO DE CAMPOS

» CONTADOR: UEBSON APARECIDO ARCISO;
*»  CONTROLADOR INTERNO: ADEMAR VIVAN JUNIOR

15 BB 05. Gestdao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

15.1 Nao houve inventario fisico-financeiro, nem designacdo de Comissao
Inventariante no exercicio 2013, acarretando deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de cada
um deles, o estado de conservagéo, localizagdo e dos agentes responsaveis pela guarda
e administracdo e auséncia de designacdo de Comisséo inventariante (Art. 94 da Lei
4320/64). Achado 14- Reincidente.

16 EB 05. Controle interno_Grave_05. EB 05 Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢do Normativa TCEn° 14/2007).

Reincidente.

16.1 O controle de consumo de combustivel na Prefeitura Municipal é apresentado
apenas registros de despesas (e ndo mapa de controle de custos, com gestdo sobre as
pecas de reposi¢cdo, pneus, manutengdo preventiva e corretiva, condutores, registros
junto aos 6rgdos de transito, etc.) com veiculos e Equipamentos. Achado 15-

Reincidente.

16.2 Constatou-se a auséncia de controle central de materiais de uso comum e de
expediente e de contratagdo de servigos nas aquisigdes, inclusive de combustiveis, do
sistema Almoxarifado ficando cada unidade da Prefeitura solicitando e procedendo seu
pedido de aquisicao de produtos e servigos, ocasionando fracionamento nas compras e
repeticdo de procedimentos que poderiam ser supridos por processos especificos de
pregado ou registro de precos em cumprimento a lei de licitagbes, com reflexos nos

registros contabeis. Achado 17- Reincidente.

17 EB 03 Controle Interno_Grave_03. Nao-observancia do principio da
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segregacao de funcgdes nas atividades de autorizagdo, aprovagéo, execugéo, controle e
contabilizagdo das operagbes. (item IV, da secdo VI, da Instrucdo Normativa —
SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001). Reincidente.

17.1 Constatou-se na rotina de processamento das despesas que o setor responsavel
pela reserva e emissdo de empenhos é o setor de compras € ndo o setor de
planejamento ou de finangas e contabilidade visto que a fungdo de compras e aquisi¢cdes
nao possui atribuicdo de acompanhamento e controle da execugao orgamentaria e
financeira da Prefeitura, em relagdo ao combustivel, o secretario de infra estrutura,
autorizador de despesas, emissor de requisicdo de fornecimentos é também titular do

controle e fiscal do contrato de fornecimento de combustiveis. Achado 16- Reincidente.

+ RESPONSAVEIS:
«  PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

« SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO PLANEJAMENTO E FINANGAS:
EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013;

*+ SUPERINTENDENTE DE RECURSOS HUMANOS: ADILEY MARCELINA DA
SILVA RONDON

18 KB 13. Pessoal_Grave_13. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem
a realizagéo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
18.1 Contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico para fungdes proprias de cargo de provimento por concurso (Art. 37, Il
e IX CF), sem o devido processo seletivo simplificado e em dotagéo incorreta (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, Lei 4320/64). Achado 20.

19 KA 01. Pessoal_Gravissima_01. Nomeagdo de cbénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor, investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de
fungdo gratificada na Administragdo Publica direta e indireta, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas (Sumula Vinculante 13/2008 — Supremo Tribunal
Federal — STF).

19.1 Nomeacao de 18 servidores relacionados caracterizado como Nepotismo pelo
grau de parentesco cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, ate o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor, investido
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em cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga, ou, ainda, de fungéo gratificada na Administragdo Publica direta e
indireta, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas (Sumula Vinculante 13
— Supremo Tribunal Federal — STF; Decreto Federal n® 7.203, de 04 de junho de 2010 e
Lei Organica e Resolugdo n° 229/2001 de 03 de dezembro de 2001, Municipio de
Poconé/MT). Achado 21.

+  RESPONSAVEIS:
«  PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

+ SECRETARIO DE ADMINISTRACAO PLANEJAMENTO E FINANGAS:
EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013;

+ SERVIDOR MUNICIPAL: LAURO PEREIRA LEITE

20 Nao contemplada no anexo unico da RN 17/2010. Aquisicéo e fornecimento de
passagens aéreas por Servidor Publico.(Estatuto do servidor publico Art. 145, XIlI lei
municipal 1.393/2006).

20.1  Aquisigéo e fornecimento de passagens aéreas por Servidor Publico Sr. Lauro
Pereira Leite que praticou ato PROIBIDO ao Servidor Publico Municipal constituindo
empresa comercial e nessa qualidade transacionou com o Municipio (Art. 145, Xl lei
municipal 1.393/2006). Achado 22.

+ RESPONSAVEIS:
+  PREFEITO MUNICIPAL DE POCONE/MT: NILCE MARY LEITE;

+ SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO PLANEJAMENTO E FINANGAS:
EDEMILSON LUCIO DE PINHO 18/03/2013 A 31/12/2013;

+ SERVIDOR MUNICIPAL: BENEDITA VICENCIA DUARTE SILVA E GISELY
CAROLINE LEITE DA SILVA.

21 JB 15. Despesa_Grave_15. Concesséo irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicdo Federal e legislacdo especifica; legislacédo especifica do ente).

21.1 Concessao irregular de diarias NE 1584/2013 R$ 100,00 BENEDITA VICENCIA
DUARTE SILVA C.P.F.: 172.520.241-72 e NE: 1585/2013 R$ 100,00 GISELY CAROLINE
LEITE DA SILVA C.P.F.: 002.255.191-35 (art. 37, caput da Constituicdo Federal e

legislagao especifica). Achado 23.
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Sendo o que cumpria a esta Secex, os autos estdo conclusos para o

prosseguimento dos tramites regimentais deste Tribunal.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 19 de agosto de 2014.

Edson Reis de Souza
Subsecretario de Controle Externo

DESPACHO

Visto. De acordo. Remeta-se os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para providéncias cabiveis.

Marcilio Aureo da Costa Ribeiro
Secretario de Controle Externo
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