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ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
GESTORA NILCE MARY LEITE
INTERESSADOS EDEMILSON LUCIO DE PINHO

DARLAN GUIMARAES RIBEIRO

MARIANA PETRONILIA DE ARRUDA PEREIRA
ADAURI GOMES LEITE

BENEDITO ROSULINO DE CAMPOS
ADILEY MARCELINA DA SILVA RONDON
ADEMAR VIVAN JUNIOR

UEBSON APARECIDO ARCISO

NELSON GONCALO MACIEL DOS SANTOS
ERASMO PAULO DE LIMA

CRISLAINE DO CARMO FELIX DA SILVA
MARCO LEVI RODRIGUES DO PRADO
ROGERIO BARROS DE SIQUEIRA

LAURO PEREIRA LEITE

BENEDITA VICENCIA DUARTE SILVA
GISELY CAROLINE LEITE DA SILVA

PROCURADOR ADAO CALVEZ LARREA - OAB/MT 11.069-B
JAQUELINE PROENCA LARREA - OAB/MT 13.356
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

I) PRELIMINAR — APARTAMENTO DE REPRESENTAGAO

Em que pese o Relatdrio Técnico Preliminar da SECEX né&o dispor acerca

da existéncia da Representagdao Externa n°. 236470/2013, em consulta ao Control P,

verifico que esta se encontra em andamento nesta Corte de Contas, em fase de

instrucéo junto a SECEX de Atos de Pessoal.

A despeito da conexao do exercicio financeiro e dos atos e fatos versados

na Representacdo Externa n° 236470/2013 (possiveis casos de nepotismo), verifico a
impossibilidade de analisar e julgar a aludida Representagdo simultaneamente com as

Contas Anuais de ‘Gestao, razdo pela qual com fulcro no artigo:89, VI, do RITCE/MT,
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aparto o julgamento da irregularidade atinente a possiveis casos de nepotismo - item
19 do Relatério Técnico Preliminar, para que seja analisada e julgada nos autos da
Representacédo Externa n°. 236470/2013.

Il) MERITO

De plano, destaco que a apreciagao das vertentes Contas se debrucgara
sobre as ilegalidades, ilegitimidades e antieconomicidades decorrentes de atos
contabeis, orgcamentarios, patrimoniais, financeiros e operacionais apontados nos autos

das vertentes contas.

A partir do espectro de amostragem da auditoria realizada pela Equipe
Técnica deste E. Tribunal, nas contas em aprego, ndo é possivel entrever irregularidades
na gestdao nos Limites Constitucionais e legais a que esta Prefeitura sub judice esta
sujeita, nem entrever irregularidades no ambito dos convénios, do RPPS, e da prestacao

de contas, na forma prevista na Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

As Contas em aprego, isoladamente consideradas, apresentaram, segundo
apontamentos técnicos, um rol de 25 (vinte e cinco) apontamentos de irregularidades,
sendo: (I) 03 (trés) delas perpetradas no ambito da despesa (ltens 1.1, 2.1 e 21.1 do
Relatorio Técnico, Prefeita Municipal de Poconé Nilce Mary Leite, Secretario de
Administragdo Planejamento e Finangas Sr. Edemilson Lucio de Pinho, Secretario de
Saude Darlan Guimaraes Ribeiro e Sr. Uebson Aparecido Arciso); (lI) 06 (seis) delas
perpetradas no ambito da gestéao fiscal e financeira (ltens 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 7.1 e 10.1
do Relatério Técnico, Prefeita Municipal de Poconé Nilce Mary Leite, Secretario de
Administragao Planejamento e Financas Sr. Edemilson Lucio de Pinho, Contador Sr.
Uebson Aparecido Arciso); (lll) 02 (duas) delas perpetradas no ambito de contabilidade
(Itens 5.1 e 6.1 do Relatério Técnico, Prefeita Municipal de Poconé Nilce Mary Leite,
Secretario de Administracdo Planejamento e Financas Sr. Edemilson Lucio de Pinho,
Contador Sr. Uebson Aparecido Arciso); (IV) 03 (trés) delas perpetradas no ambito de
contratos (ltens 9.1, 12.1 e 13.1 do Relatério Técnico, Prefeita Municipal de Poconé
Nilce Mary Leite, Secretario de Administragcdo Planejamento e Finangas: Sr.. Edemilson
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Ldcio de Pinho, Secretario de Infraestrutura Sr. Adauri Gomes Leite); (V) 03 (trés) delas
perpetradas no ambito de controle interno (ltens 16.1, 16.2 e 17.1 do Relatdrio Técnico,
Prefeita Municipal de Poconé Nilce Mary Leite, Secretario de Administragao Planejamento
e Financas Sr. Edemilson Lucio de Pinho, Secretario de Infraestrutura Sr. Adauri Gomes
Leite, Contador Sr. Uebson Aparecido Arciso, Controlador Interno Ademar Vivan Junior,
Superintendente de compras almoxarifado e Patriménio Sr. Benedito Rosulino Campos);
(VI) 01 (uma) delas perpetradas no ambito de gestdao patrimonial (item 15.1 do
Relatorio Técnico, Prefeita Municipal de Poconé Sra. Nilce Mary Leite, Secretario de
Administracdo Planejamento e Finangas Sr. Edemilson Lucio de Pinho, Secretario de
Infraestrutura Sr. Adauri Gomes Leite, Contador Sr. Uebson Aparecido Arciso,
Controlador Interno Ademar Vivan Junior, Superintendente de compras almoxarifado e
Patriménio Sr. Benedito Rosulino Campos); (VII) 01 (uma) delas perpetradas no ambito
de convénio (item 14.1, do Relatério Técnico, Prefeita Municipal de Poconé Sra. Nilce
Mary Leite, Secretario de Administragao Planejamento e Finangas Sr. Edemilson Lucio de
Pinho, Secretario de Saude Sr. Darlan Guimaraes Ribeiro, Controlador Interno Sr. Ademar
Vivan Junior, Servidor Municipal Rogério Barros de Siqueira); (VIl) 02 (duas) delas
perpetradas no ambito pessoal (itens 18.1 e 19.1, do Relatério Técnico, Prefeita
Municipal de Poconé Nilce Mary Leite, Secretario de Administracdo Planejamento e
Finangas Sr. Edemilson Lucio de Pinho, Superintendente de Recursos Humanos Adiley
Marcelina da Silva Rondon); (VIII) 03 (trés) delas perpetradas no ambito de licitagao
(Item 8.1, 11.1 e 11.2, do Relatoério Técnico, Prefeita Municipal de Poconé Sra. Nilce Mary
Leite, Secretario de Administracdo Planejamento e Finangas Sr. Edemilson Lucio de
Pinho e Servidor Municipal Lauro Pereira Leite e Comissdo de Licitacdo Portaria
044/2013) e (VI) 01 (uma) dela sem classificacdo (Item 20.1, do Relatério Técnico,
Prefeita Municipal de Poconé Sra. Nilce Mary Leite, Secretario de Administragao
Planejamento e Finangas Sr. Edemilson Lucio de Pinho e Servidor Municipal Sr. Lauro
Pereira Leite).

Delimitado, pois, o objeto cognitivo das vertentes contas, passo, a luz do
que dispbe o artigo 70 da CF/88, a apreciagdo da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos de gestao realizados no exercicio de 2013, com vistas ao
julgamento das vertentes contas, esclarego que a analise que segue nédo obedecera a
ordem de apresentacao contida nos Relatorios Técnico Preliminar-e-de Defesa, mas
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encontra-se organizada por assuntos afins, a saber: (1) Despesas, (2) Gestao Fiscal e
Financeira, (3) Contabilidade, (4) Contrato, (5) Controle Interno, (6) Patrimonial, (7)
Pessoal, (8) Convénio, (9) Licitacéo, (10) Sem Classificagao.

1 - DESPESAS (ltens 1.1, 2.1 e 21.1 do Relatério Técnico Preliminar)

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragédo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Darlan Guimaraes Ribeiro — Secretario de Saude.

1 Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

1.1 Despesa ilegal e ilegitima com pagamento indevido ao Hospital Geral
de Poconé/MT, razdo social Sociedade Beneficente Poconeana, CNPJ
03.073.889/0001-25, pelo Plano Operativo Anual do SUS e pelo termo de
convénio 003/2013 R$ 376.000,00, em 2013 (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e
art.4° da Lei 4.320/64 ). Achado 01.

Sustenta a defesa que “houve equivoco do auditor ao analisar os
documentos e informagbes, uma vez que no Municipio ndo exitem outros hospitais
para atender a populagdo poconeana, e diante disso a tempos o presente convenio

vem sendo renovado, com o fim de garantir o minimo de saude publica aos municipes”.

Aduz ainda, que ‘o convenio ndo constitui pagamento ilegitimo, tendo o
mesmo sequido os parametros estabelecidos pela Lei 8666/93, ainda, quando houve
seu descumprimento (atraso nos pagamentos) fora celebrado um Termo de

Ajustamento de Conduta - TAC junto ao Ministério Publico Estadual”.
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Por fim, sustenta “que néo existe duplicidade de pagamento pois o
convénio do Municipio repassa para manter especialistas em plantées de 24 horas e o
do Estado para atendimento de metas quantitativas no horario comercial; e que ndo ha
ilegalidade por se tratar de profissional liberal no pagamento de médicos pela
prestacdo de servigos e ser servidor do Municipio, a exemplo do Médico Rogério que
presta servicos ambulatoriais no Municipio e servigo de natureza obstétrica

(especialidade) no Hospital sob forma de pessoa juridica’.

Tais alegagdes nao foram acolhidas pela Equipe Técnica sob o
entendimento de que o fato de ter um unico hospital é realidade de varios Municipios, e
que o fato do convénio idéntico aos firmados em exercicios anteriores nao valida o

convénio atual analisado.

O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade demanda

maiores instrugdes, assim, opina pela instauragao de Representacio Interna.

Vislumbro, inicialmente, que fora celebrado um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta (Documento digital n°® 89716/2014), entre o Ministério Publico
e 0 Municipio de Poconé, no dia 15 de maio de 2013, visando regularizar, de forma
primaria, a transferéncia de repasses do Municipio de Poconé para o Hospital Regional
de Poconé, e visando, ainda, complementar os servicos de pediatria, obstetricia e

anestesiologia no atendimento a populagdo poconeana.

Conforme prevé expressamente a Clausula Primeira do TAC assinado,
fora pactuado pelos compromissarios, a partir daquela data, convénio para
transferéncia de valores a serem repassados pelo Municipio de Poconé a Sociedade
Beneficéncia Poconeana, no valor mensal de R$ 47.000,00 (quarenta e sete mil reais),

sendo o convenio valido no periodo de maio/2013 a dezembro/2013.

C:\Users\ismail\AppData\Local\Temp\060588037C62A7B13456C66AB2775131.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SSHOG6.



[T cep

’/80 rl;lc‘” 0

=3 vy 07 Gabinete de Conselheiro TERMT

' I ' ) Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.
Tribu’rv}ilogigoontas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 |Rub.
INSTRUMENTO DE CIDADANIA AN O S e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br T

A sang¢ao caso houvesse descumprimento das clausulas assumidas no

TAC, seria o pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Desta forma, fora celebrado o convénio n°. 003/2013 (Documento digital
89716/2014), entre a Prefeitura Municipal de Poconé e a Sociedade Beneficéncia
Poconeana, objetivando a realizagdo de prestagdo dos servigos publicos de saude,

visando a complementacao para melhorar o atendimento para a populagéo poconeana.

Assim, o valor do Convénio n°. 003/2013 celebrado pela Prefeitura
Municipal € o mesmo valor que fora assumido no Termo de Compromisso de

Ajustamento de Conduta.

Portanto, ndo ha que se falar em despesa ilegitima ou ilegal, no
pagamento a Sociedade Beneficéncia Poconeana, na medida que o objeto do convénio

€ complementar, ndo sendo o mesmo objeto.

Assim, tenho que a despesa é legitima, visto que foi assumido um
compromisso pelo Municipio de Poconé junto ao Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, para realizar, mediante Convénio, a complementacdo dos servigcos de

pediatria, obstetricia e anestesiologia a populagédo poconeana.

Isto posto, divirjo do entendimento Técnico e Ministerial para considerar

ndo configurada a presente irregularidade.

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administracdo Planejamento e
Financas 18/03/2013 A 31/12/2013;
Uebson Aparecido Arciso - Contador.
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2 JB 03 - Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

2.1 Pagamentos de parcelas contratuais e outras despesas sem a regular
liquidagao a exemplo do Empenho N° 001332/2013, de 05/03/2013 Valor
R$ 1.400,00 com data posterior a data da Nota Fiscal 1400, de
04/03/2013, do credor FLAVIO ZANATTO DE OLIVEIRA - ME,: CNPJ
12.247.916/0001-20, dado do APLIC. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). Achado 02.

A Equipe Técnica alegou que houve pratica de inversdao de fases no
processamento das despesas, decorrentes do alegado pagamento com posterior

empenho e liquidagéo.

A defesa justificou que “o empenho de n°. 1332/2013 e a liquidagdo
ocorreram na data de 04.03.2013, e o pagamento so ocorreu em 07.03.2013, ou seja,

posterior ao empenho e a liquidagéo”.

A Equipe Técnica nao acatou a defesa ao argumentou de que “a data do

empenho é posterior a emissédo da Nota Fiscal’.

O Ministério Publico de Contas, opinou pela configuragdo do apontamento

e aplicagao de multa a Gestora.

Em consulta ao Sistema Aplic verifico que o empenho n° 001332 data de
05.03.2013, a nota de Liquidagao n°. 001267/2013 data de 05.03.2013, e a Ordem de
Pagamento n°. 003830/2013 da data de 07.06.2013.
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A Nota Fiscal foi emitida em 04.03.2013, ou seja, um dia antes da
liquidagdo da despesa, fase esta que consiste na verificacdo do direito adquirido,
conforme Lei Federal 4320/1964.

Embora a Equipe tenha classificado o presente apontamento como
despesa sem liquidacao (JB 03 — Despesa_Grave_03), observo que os estagios da
despesa — empenhamento, liquidacdo e ordem bancaria de fato ocorreram, entretanto,
apos a emissao da Nota Fiscal, ou seja, inverteu-se a ordem de processamento da

regularizagao da despesa.

Por essa razao, reclassifico o apontamento ja que houve a realizacdo da
despesa sem a prévia emissdo de empenho, passando a ser legalmente classificada
como "J_ 09. Despesa_a classificar_09. Realizagcao de despesa sem emissao de
empenho preévio (art. 60 da Lei 4.320/1964)".

Assim, DETERMINO a Gestora que observe atentamente os estagios das

despesas parametrizados pela Lei 4.320/1964.

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administracdo Planejamento e
Financas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Benedita Vicencia Duarte Silva — Servidora Municipal;

Gisely Caroline Leite da Silva - Servidora Municipal.

21 JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica; legislagédo
especifica do ente).

21.1 Concessao irregular de diarias NE 1584/2013 R$ 100,00 BENEDITA
VICENCIA DUARTE SILVA C.P.F.: 172.520.241-72 e NE: 1585/2013 R$
100,00 GISELY CAROLINE LEITE DA SILVA C.P.F.: 002.255.191-35 (art.
37, caput da Constituicao Federal e legislacao especifica).'’Achado 23.
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Alegam os responsaveis em sua defesa, que ‘houve a concesséo de
diarias a servidoras para os distritos municipais para a realizagdo de alguns servigo.
Ainda, alega, que a regido visitada pelas servidoras fica distante da regido urbana,

impossibilitando que as servidoras realizassem o servigo e retornassem para a cidade”.

A SECEX desta Relatoria manteve o apontamento, uma vez que a
concessao da diaria sdo emitidas para cobrir despesas de alimentacéo e pernoite fora

da circunscrigdo do Municipio

O Ministério Publico de Contas, corroborando com o entendimento
técnico, opinou pela configuragdo do apontamento, e pela ordem de restituigdo ao

erario, aplicacdo de multa e recomendacao.

Remanesce incontroversa a ocorréncia de concessao de diarias as

servidoras municipais.

De fato, restou induvidosa a existéncia de despesas antiecondmicas, na
medida que fora concedidas diarias dentro da circunscrigdo municipal, que longe estao
de atenderem aos pressupostos necessarios a satisfacdo do interesse publico e

coletivo, vez que recursos da Prefeitura de Poconé foram utilizados de forma indevida.

Denota-se, que fora praticado pela Gestora atos desgarrados de
obediéncia aos principios norteadores da administracdo publica, como a eficiéncia,
transparéncia, legalidade, moralidade, economicidade, apartando-se das regras
vigentes que prevé pagamento de diaria apenas fora da circunscricdo do Municipio de

Poconé.

Portanto, ndo restam duvidas de que a conduta da Gestora configura-se

em ato de gestdo praticado com grave infragdo a norma legal, a ensejar aplicagéo de
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multa @ mesma, na medida em que a concessao de diaria para deslocamento dentro do

municipio sao ilegais .

Desta feita, tendo em vista a auséncia de legitimidade e economicidade
na conduta da Gestora ao efetivar tais despesas, nao resta outra agado que nao seja a
devida restituicdo dos valores pagos, porquanto caracterizam-se como despesas

ilegitimas.

Diante do exposto, em razdo da realizagdo de despesas ilegitimas,
implica-se a Gestora na obrigatoriedade do ressarcimento ao erario publico do valor
de R$ 200,00 (duzentos) reais, atualizado monetariamente com base no indice oficial
de inflagdo na data do efetivo pagamento. Ainda, a irregularidade amolda-se a
penalidade por meio de aplicagdo de multa, por sua gravidade, de 10% sobre o valor

a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso |, da Resolugéo 017/2010.

Aplico, ainda, multa no valor equivalente a 11 UPFs/MT, para cada um
dos responsaveis, Sra. Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal, Sr. Edemilson Lucio
de Pinho - Secretario Mun. de Financas, Sra. Benedita Vicencia Duarte Silva —
Servidora Municipal e Sra. Gisely Caroline Leite da Silva - Servidora Municipal, nos
termos do artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso II,
do Regimento Interno TCE-MT e no artigo 6°, inciso Il, alinea “a@”’, da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/2010.

RECOMENDO ainda a Gestora que nao utilize o instituto das diarias para

deslocamentos dentro dos limintes do municipio.

2 — GESTAO FISCAL - FINANCEIRA (ltens 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 7.1 e 10.1 do Relatério

Técnico Preliminar)

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;
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Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragédo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;
Uebson Aparecido Arciso — Contador.

3 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao - recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicado de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

3.1 Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia RGPS/INSS.

3.2 Parcelamentos dos débitos previdenciarios patronal de 2013 sem Lei

Municipal especifica autorizativa (arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal, Instrucdo Normativa RFB n°® 03, de 14.07.2005 ) Achado 11-
Reincidente.

4 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

4.1 Nao recolhimentos mensais da parte segurado a instituicdo de
previdéncia RGPS/INSS e incluséo indevida nos parcelamentos.

4.2 Parcelamentos dos débitos previdenciarios servidor de 2013, sem Lei
Municipal especifica autorizativa, junto a RFB/RGPS/INSS, e das
Consignagdes retidas dos servidores a instituicdo financeira (arts. 40 da
Constituicao Federal, art.168-A, § 1°, | do Cddigo Penal e Instrucao
Normativa RFB n° 03, de 14.07.2005 ) Achado 12-Reincidente.

As irregularidades descritas no item 3 e item 4 do Relatorio Preliminar,
foram tecnicamente imputadas ao espectro de responsabilidade solidaria da Sr. Nilce
Mary Leite — Prefeita Municipal, Sr. Edemilson Lucio de Pinho - Secretario Mun. de
Financas e do Sr. Uebson Aparecido Arciso — Contador, referente ao nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
RGPS/INSS (subitem 3.1), bem como referentes ao ndo recolhimentos mensais da
parte segurado a instituicdo de previdéncia RGPS/INSS (subitem 4.1), ainda, pelo

parcelamentos -dos -débitos previdenciarios patronal de 2013 -e-parcelamentos dos
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débitos previdenciarios servidor de 2013 sem Lei Municipal especifica autorizativa
(subitem 3.2 € 4.2)

Quanto ao nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador ao RGPS, a defesa alegou que “veio de gestdes anteriores a divida junto
ao RGPS e a unica alternativa encontrada pela gestdo foi a realizagdo do

parcelamento dos débitos junto ao Ministério da Fazenda”.

No que se refere ao ndo recolhimentos mensais da parte segurado a
Instituicdo de Previdéncia RGPS/INSS, a defesa alegou, que ja efetuou o parcelamento
do débito (Protocolo n°® 117986/2014 e Documento Digital n°® 114168), raz&o pela qual

requer o afastamento da irregularidade.

Aduz a defesa que aderiu ao parcelamento na medida em que ha Lei
Federal n°. 12.810/2013, que autoriza a Prefeitura a realizar o parcelamento junto ao

Ministério da Fazenda

A Equipe Técnica manteve o0 apontamento asseverando que “ha
reconhecimento da irregularidade, e o fato de herdar as contas da Prefeitura com
dividas de gestores anteriores ndo elide a responsabilidade de proceder as retengbes e
recolhimentos das contribui¢bes patronais de sua responsabilidade e gestdo”. Ainda,
manifestou-se pela manutencao da irregularidade, aduzindo que “a gestdo apropriou
de recursos que ndo lhes cabia, neste caso a gestdo municipal é tdo somente o
depositario fiel dos recursos retidos dos servidores e a apropriacdo desses valores

constituem crime”.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade
“uma vez retidas as parcelas previdenciarias, parte segurado e patronal, a
Administragdo Municipal é obrigada a efetuar os repasses as respectivas instituicbes

previdenciarias’.
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E cedico que compete a Fonte Pagadora recolher a parte patronal &
previdéncia, bem como ainda reter a contribuicdo dos servigos prestados pelos

profissionais autbnomos.

Ocorre que, conforme mencionado pela defesa, foi realizado um
parcelamento dos débitos e, nesse aspecto, é firme o entendimento dos Tribunais
Superiores no sentido de que, caso concedido o parcelamento, faz jus o
investigado/réu ao trancamento do inquérito policial ou a suspensao do andamento da
acao penal, com a consequente extingdo da punibilidade caso efetue o pagamento
integral do débito, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei n° 10.684/03 (STF, HC
85452/SP, Grau 12 T., u., 17/05/05; STJ, Resp, 700082/RS, Arnaldo Lima, 62 T., m.,
20/10/05; STJ, RHC 16218/SP, Naves, 62 T., u., 27/10/05).

Assim, mutatis mutantis, se na esfera penal é possivel que o
parcelamento dos débitos previdenciarios acarrete o trancamento do inquérito penal ou
a suspensao do andamento da acdo penal, entendo que, no ambito de julgamento

desta Corte, tal entendimento deve ser adotado.

A propésito, o Ministro Marco Aurélio Mello, no julgamento do HC
85.661/DF, proferido em 18/12/2007, sintetizou o entendimento do STF em relagao a
matéria:
‘Assim, a mais alta Corte deste pais, harmonizando as diversas
disposigées legislativas sobre o tema, firmou entendimento no
sentido de que o parcelamento do débito fiscal possui os seguintes
efeitos penais: a) suspenséo da pretenséo punitiva do Estado e da
prescricdo, na sua vigéncia, e b) extincdo da punibilidade do agente,
apos o adimplemento integral da divida. Tal se verifica, por exemplo,
no julgamento do HC 90591/SP, em 27/02/2007; do RHC 89.618/RJ,
em 06/02/2007; do Al-AgR 607906/SC, em 26/09/06, e do RHC
89.152/SC, em 29/08/2006.”
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Além disso, em todas as recentes leis acerca do parcelamento de tributos,
ha previsdo expressa de que a extingdo da punibilidade ocorrera com o pagamento
integral dos débitos tributarios inscritos no programa de parcelamento (Lei n°® 9.964/00,
art. 15, § 3% 10.684/03, art. 9°, § 2° Lei n° 11.941/09, art. 69, caput e agora com o § 4°
do art. 83 da Lei n° 9.430/96), razéo pela qual entendo que tais irregularidades nao sao
suficientes para ensejar a reprovagao das Contas Anuais de Gestdo do Municipio de
Poconé.

Insta salientar que, em que pese a existéncia de débitos previdenciarios, a
Gestora adotou uma postura proativa, uma vez que regularizou tais pendéncias, via

parcelamento.

Assim, DETERMINO a atual gestdo que implemente acbes para garantir

que os pagamentos das contribui¢cdes previdenciarias sejam feitos no prazo legal.

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragédo Planejamento e
Financas 18/03/2013 A 31/12/2013;

7 DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao - retencdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei no 101/2000).

7.1 Nao foi retido o tributo municipal ISSQN (R$ 42.459,30) incidente
sobre a prestagdo de servigos de transporte escolar(Lei Complementar
116, de 31.07.2003, Cddigo Tributario Municipal - Lei Municipal n° 1.553,
de 07 de dezembro de 2009).Achado 03

A defesa alegou, que “houve descumprimento temporario da obrigagao,

todavia, os impostos foram recolhidos aos cofres publicos em 2014”.
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A Equipe Técnica, ndo acata os argumentos da defesa, uma vez ha
reconhecimento manifesto da irregularidade pela nédo cobrangca do Tributo de
competéncia do proprio municipio devido sobre a prestagao de servigo de transporte
escolar (ISSQN).

O Ministério Publico de Contas, opinou pela configuragao do apontamento

e aplicagao de multa a Gestora.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para combater o desperdicio

de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestéao fiscal responsavel.

Nesse contexto, o comportamento do administrador publico, diante da nao
retencao dos valores devidos, viola frontalmente a regra esculpida no artigo 11 da LRF,
que considera como requisito essencial de responsabilidade fiscal a efetiva

arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Desse modo, mantenho a irregularidade e determino a Gestora municipal
que proceda o recolhimento dos impostos e contribuicbes exigidas pela legislagao

pertinente.

Portanto, em consondncia com o Parecer Ministerial, mantenho a
irregularidade legalmente classificadas como ‘DB 14. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao - retencao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores”, e proponho a
aplicagao de multa no valor de 11 UPFsMT, para cada um dos responsaveis, a Sra.
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé e ao Sr. Edemilson Lucio de Pinho -
Secretario Mun. de Financas, em vista da pratica de ato antiecondmico, nos termos do
art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 6, inciso Il, alinea "a", da Resolugao
Normativa n° 17/2010 - TCE/MT.
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* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragao Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

DA 04. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_04. Nio reducdo do
montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na
forma e nos prazos da lei (art. 169, Constituigdo Federal; art. 23 da Lei
Complementar 101/2000; art. 50, Ill, da Lei 10.028/2000).

10.1 Nao adogao de medidas para reducao do montante da despesa
total com pessoal do Poder Executivo Municipal de Poconé/MT que
excedeu o limite legal, na forma e nos prazos da lei. Achado 19.

Aduz a defesa, que “embora em alguns meses tenha ultrapassado o
limite, com as medidas implementadas ao final da gestdo conseguiu manter-se dentro

do limite da Lei”.

Tais alegagdes nao foram acolhidas pela Equipe Técnica sob o
fundamento de que o limite de despesa com pessoal foi ultrapassado e durante o
exercicio nao apresentou quais medidas tenha adotado para reduzir no quadrimestre

seguinte.

O Ministério Publico de Contas entende que a analise de referida
irregularidade deva se dar por ocasido da apreciagdo das Contas de Governo da

Prefeitura Municipal de Poconé pelo Tribunal de Contas.

Nesse diapasao, verifico que a referida irregularidade foi objeto de analise
nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Poconé, processo n° 106542/2014,
apreciada pelo Tribunal Pleno na sessdo do dia 23/09/2014, tendo sido sanada a
irregularidade e emitido Parecer Prévio Favoravel as Contas Anuais de Governo desta

Municipalidade.
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Assim, coaduno com o Parecer Ministerial e com fulcro no art. 5°, §1°,
alinea “b” da Resolugdo n° 10/2008 desta Corte de Contas, e extingo o feito sem
resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, V do CPC c/c art. 144 do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas.

3 — CONTABILIDADE (Itens 5.1 e 6.1 do Relatério Técnico Preliminar)

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragédo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;
Uebson Aparecido Arciso — Contador.

5 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1 Os valores registrados em restos a pagar nao processados dos
exercicios 2002 a 2010, e os restos a pagar processados alcangados pela
prescricao quinquenal, devem ser extintos e nao influenciar nos registros
e lancamentos dos exercicios subsequentes. (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).Achado 13-Reincidente.

Alega a defesa que “os empenhos registrados contabilmente no periodo
de 2002 a 2012, a maioria estdo liquidados. Aduz que a ferramente do sistema Aplic,
exige lei autorizativa para cancelar os restos a pagar liquidados, assim, uma vez que
nao houve aprovacédo de lei nesse sentido néo foi possivel que o responsavel técnico,

procedesse o cancelamento”.

A SECEX manteve o apontamento, pelo nédo tratamento adequado dos
restos a pagar de exercicios anteriores alcangados pela prescricdo que nao deveriam

constar registros e influenciar os exercicios subsequentes.
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O Ministério Publico de Contas, opinou pela configuragao do apontamento

e aplicagao de multa a Gestora.

Como é notdrio, as informacdes contabeis tém por esséncia respeitar a
utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A observancia
destes pressupostos garante uma prestacdo de contas transparente, bem como o

cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

A Gestora, por seu contador, deve se certificar de que as informacgdes
relevantes contidas no registro contabil possuem as qualidades necessarias para
evidenciar balangos publicos corretos e transparentes, uma vez que os demonstrativos
contabeis demonstram a situacdo econbmica, financeira e orgamentaria do

jurisdicionado.

Ainda, a contabilidade publica deve se ater as normas e aos
procedimentos padrdes para tornar mais transparente os orcamentos e as finangas do
Ente.

Portanto, neste diapasdo, inexistindo nos autos elementos que
desconfigurem os apontamentos de irregularidades constatados pela Equipe Técnica
deste Tribunal, impbe-se a sangao pecuniaria valor equivalente a 11 UPFs/MT, para
cada um dos responsaveis, Sr. Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal e Sr. Uebson
Aparecido Arciso — Contador para a ocorréncias grave legalmente descritas como
“CB_02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis”.

Deixo de aplicar sangao quanto a reincidéncia por se tratar de primeiro

ano de gestao.
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Determino ainda a atual Gestora e ao Contador da Prefeitura Municipal de
Poconé que adote as medidas necessarias no sentido de elidir as falhas de natureza

contabil desta Municipalidade, a fim de se evitar reincidéncia em tais impropriedades.

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;
Uebson Aparecido Arciso — Contador.

6 CB 05. Contabilidade_Grave_05. Existéncia de registros contabeis
intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei 6.404/1976).

6.1 Até fevereiro de 2014 apenas os dados de janeiro a agosto de 2013
foram implantados no APLIC e no periodo de Auditoria no Municipio
(10.02 a 14.02.2014), os balancetes somente até o més de outubro de
2013, em meio fisico, estavam encerrados e registrados pelo setor
contabil. Achado 18 -Reincidente.

Alega a defesa que “o municipio ndo possui recurso financeiro e
orcamentario para realizacdo de concurso publico para contratacdo de servidores para

execucao de servicos de formas tempestiva”.

Alega ainda, que “o municipio encontra-se proximo da capital, mas
distante dos servigos tecnolégicos, como internet, sistemas, sendo este servico de
péssima qualidade, bastando uma chuva para que todo o sistema fique inoperante ou

congestionado”.

Por fim, alega que “houve troca do sistema contabil por um periodo de 03
meses, entretanto, o novo software passou a ndo atender as necessidades da
administracdo e com isso houve a necessidade de retornar o sistema anterior para que

houvesse a devida operacionalizagdo”.
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O artigo 175 da Resolugdo Normativa n® 14/2007, diz que os Chefes dos
Poderes Executivos Municipais deverao transmitir eletronicamente, de forma voluntaria

e tempestiva, para o atendimento do controle externo do Tribunal de Contas.

O artigo 1°, da Resolugdao Normativa 16/2008, estabelece as regras para
remessa de informacdes via internet pelas unidades gestoras das Administracbes
Municipais do Estado de Mato Grosso, determina quem deve remeter, via internet, nos
prazos definidos na Resolucdo, as informacgdes detalhadas no leiaute das tabelas do

Sistema APLIC, é responsavel pela unidade gestora.

Nota-se que, a responsavel pelo envio das informacdes desse periodo € o
Chefe do Poder Executivo Municipal, Sra. Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de

Poconé.

A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, tipifica como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica, deixar de
prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, violando o dever de lealdade as

instituigdes.

Em que pese as justificativas apresentada pelo envio intempestivo,
corroboro com o entendimento técnico e ministerial, na medida em que a contabilidade
publica deve se ater as normas e aos procedimentos padrbes para tornar mais

transparente os orcamentos e as financas do Ente.

Desta feita, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem os
apontamentos de irregularidades constatados pela Equipe Técnica deste Tribunal,
impbe-se a sangao pecuniaria individual ao Sra. Nilce Mary Leite, Prefeita Municipal,

no valor equivalente a 11 UPFs/MT para a ocorréncia grave legalmente descritas como
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“CB_05. Contabilidade_Grave. Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei
4.320/1964 e Lei 6.404/1976)".

DETERMINO a atual gestdo que providencie o tempestivo registro

contabil das atividades do executivo.

4 — CONTRATO (Iltens 9.1, 12.1 e 13.1 do Relatoério Tecnico Preliminar)

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administracdo Planejamento e
Financas 18/03/2013 A 31/12/2013;

9 HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogagdo indevida de contrato de
prestacado de servigos de natureza nio - continuada com fulcro no art. 57,
II, da Lei 8.666/1993.

9.1 Nao formalizagdo de prorrogagcdao de Contrato da Empresa Agili
Softwares para Area Publica Ltda, CNPJ 26.804.377/0004-30 (art. 57 da
Lei 8.666/93). Achado 09.

Aduz a defesa que “o apontamento ndo deveria versar sobre prorrogagéo
indevida de contrato de prestagcdo de servico, uma vez que existe o procedimento

Licitagdo, Contrato e Termo Aditivo’.

A Equipe Técnica ndo acatou a defesa e argumentou que ‘ha
reconhecimento manifesto da irreqularidade pela ndo apresentagdo durante a Auditoria

do termo originario da contratagdo ou aditivo ou expediente licitatorio”.

O Ministério Publico de Contas, opinou pela configuragdo do apontamento

e aplicacao de multa a Gestora.
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A equipe de auditoria e o Ministério Publico tém razdo na manutengao da

irregularidade, ainda mais porque a propria defesa admitiu sua ocorréncia.

Ainda, a Gestora ndo apresentou a esta Corte de Contas os contratos
celebrados, tampouco, os prorrogados por termo aditivo, conforme estabelece o art. 57,
Il, da Lei de Licitagdes n. 8666/93.

Assim, comprovada a auséncia de formalizacdo de contrato, mantenho a
irregularidade e aplico multa a Sra. Nilce Mary Leite, no valor de 11 UPFs/MT, com
base no artigo 75, lll, da LC n. 269/2007 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT e artigo 6,11,
alinea “a" da Resolugao Normativa n. 17/2010.

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;
Adauri Gomes Leite — Secretario de Infra Estrutura.

13 HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

13.1 O contrato n° 08/2013 apesar de conter fiscal designado, Sr.
Adauri Gomes Leite, ndo foi na totalidade acompanhado e fiscalizado

pelo representante da Administragao (art. 67 da Lei 8.666/93). Achado
08.

Sustenta a defesa que "o fiscal do contrato era efetivamente realizado
pelo Secretario Municipal de Infra Estrutura”.

Aduz ainda, que "apds a observacdo apresentada pelo auditor da
fragilidade no controle, a Gestora implementou mediante portaria de um fiscal de

contrato na Prefeitura com a outorga aos secretarios para emissdo das autorizagées de
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abastecimento e controle pelos seus diretores, os quais, estdo subordinados ao fiscal

de contrato".

Diante do reconhecimento da irregularidade, a Secretaria de Controle

Externo e o Ministério Publico de Contas consideraram mantida a impropriedade.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido, o acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato é instrumento poderoso que o Gestor dispde para defesa do
interesse publico. E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para
verificar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais, técnicas e administrativas, em

todos os seus aspectos’.

A execugdao do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por

representante da Administracéo, de preferéncia do setor que solicitou 0 bem ou servico.

A Administragdo deve manter, desde o inicio até o final do contrato,
profissional ou equipe de fiscalizagao habilitada, com a experiéncia técnica necessaria
ao acompanhamento e controle do servico que estd sendo executado. Os fiscais
podem ser servidores da propria Administragcdo ou contratados especialmente para

esse fim.

A Lei n° 8.666/1993 dispde acerca da obrigacdo de nomeacdo de
representante da Administragdo para o acompanhamento dos contratos, haja vista a
garantia dos interesses fundamentais de efetividade e eficiéncia na execucgéo
contratual, considerando que a fiscalizagdo induz o contratado a melhor cumprir as

obrigagdes avencadas, in verbis:

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragcdo especialmente

1 http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/345%20-
%20350%20Execu%C3%A7%C3%A30%20dos%20Contratos.pdf
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designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagbées pertinentes a essa atribui¢do.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adog¢do das medidas
convenientes.”

A exigéncia do § 1°, qual seja, o representante da Administragdo devera
anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugado do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados, demonstra que o intuito legal € justamente prevenir ou corrigir equivocos

na execucgao do objeto e evitar prejuizos ao erario.

Pressupbe-se, portanto, que contratos de obras devem ser fiscalizados
por profissionais da area de engenharia, contratos celebrados na area da saude devem

ser fiscalizados por profissionais da area de saude e assim por diante.

Portanto, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem os
apontamentos de irregularidades constatadas pela Equipe Técnica deste Tribunal,
impbe-se a sangao pecuniaria individual a Sra. Nilce Mary Leite, Prefeita Municipal de
Poconé, no valor equivalente a 11 UPFs/MT, em face da irregularidade legalmente
descrita como “HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo -contratual por um representante da Administracao

especialmente designado”.

DETERMINO a Gestora que diligencie para que o fiscal do contrato

produza efetivo acompanhamento.
C:\Users\ismail\AppData\Local\Temp\060588037C62A7B13456C66AB2775131.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SSHOG6.



/SZMF%”O

g 9007 TCE/MT
NF 5 A

Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 |Rub.

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA AN O S e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

<
111

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administracdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Mariana Petronilia de Arruda Pereira — Secretaria de Educacao

12 HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do
ente).

12.1 Os contratos n° 001/2013- R$ 167.500,00 de fornecimento de
combustiveis e 014/2013- R$ 1.013.480,00 de transporte escolar, sdo
nulos pois foram formalizados por dispensa indevida, sem o regular
processo licitatério. (art. 49 e 59 da Lei 8.666/93) Achado 07.

Em defesa conjunta, alega a Sra. Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de
Poconé e o Sr. Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Finangas que "a gestdo
apenas deu continuidade ao contrato de fornecimento de combustiveis, uma vez que a
gestao anterior teve problemas com o fornecimento do combustivel, ocorrendo

suspenséo por decisdo judicial".

Alegam ainda, que "no ano de 2013, existiam apenas 05 (cinco) postos de
combustivel no municipio, sendo que 04 (quatro) deles, pertencem ao mesmo grupo
familiar que ensejo a irreqularidade no processo de licitagdo. Assim, o posto contratado

era o unico que ndo estava envolvido".

Ja com relagdo ao aduzem que "o mesmo fora contratado por periodo
inferior a 30 dias, ainda, para atender a situagdo emergente, uma vez que o inicio das

aulas ficariam comprometidas sem a presente contratacdo".
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Ja a Sra. Mariana Petronilia de Arruda Pereira, em sua defesa (Protocolo
n°. 115592/2014), inicialmente aduz que "os subitens 11.2 e 12.1, devem ser julgados
conjuntamente, na medida que ambos dizes respeito a contratagdo e realizagdo de
despesas por dispensa de licitagdo”.

Tais alegagdes nao foram acolhidas pela Equipe Técnica sob o
fundamento de que ha reconhecimento pela realizagao de dispensa e nao realizagao

de procedimento licitatério na modalidade devida confirmando o apontamento.

O Ministério Publico de Contas, opinou pela desconfiguragédo do
apontamento, na medida que a mesma € de carater licitatorio e esta abarcada pela

impropriedade GB 02.

Compulsando os autos, vislumbro que a irregularidade descrita no item 11
trata de realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacéo, tendo como subitem 11.1 - realizagdo de despesas
com Dispensa Indevida de licitagdo n® 01/2013, R$ 167.250,00, na aquisicdo de
combustiveis sem amparo legal e o subitem 11.2 - realizagdo de despesas com
Dispensa Indevida de licitagdo n° 02/2013 na Contratagdo de Servigos de Transporte

Escolar valor de R$ 1.013,480,00 (Um milhdo, treze mil, quatrocentos e oitenta reais).

Posto isto, acordando integralmente com a manifestagcdo do Parquet de
Contas, entendo ser necessaria a desconfiguragdo da presente irregularidade, para
nao incorrer na tao injusta pratica do bis in idem, e nao punir o interessado mais de

uma vez pelo mesmo fato.

5 — CONTROLE INTERNO (Itens 16.1, 16.2 e 17.1 do Relatério Técnico Preliminar)

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;
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Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Adauri Gomes Leite — Secretario de Secretario de Infraestrutura;

Benedito Rosulino de Campos - Superintendente de Compras
Almoxarifado e Patriménio;

Uebson Aparecido Arciso — Contador;

Ademar Vivan Junior — Contralador Interno.

17 EB 03 Controle Interno_Grave_03. N&o-observancia do principio
da segregacao de fung¢des nas atividades de autorizagdo, aprovagéo,
execucao, controle e contabilizagdo das operacoes. (item IV, da segao
VIIl, da Instrugdo Normativa — SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001).
Reincidente.

17.1 Constatou-se na rotina de processamento das despesas que
o setor responsavel pela reserva e emissao de empenhos € o setor de
compras € nao o setor de planejamento ou de finangas e contabilidade
visto que a fungao de compras e aquisi¢des nao possui atribuicdo de
acompanhamento e controle da execugao orgamentaria e financeira da
Prefeitura, em relagdo ao combustivel, o secretario de infra estrutura,
autorizador de despesas, emissor de requisicdo de fornecimentos €&
também titular do controle e fiscal do contrato de fornecimento de
combustiveis. Achado 16- Reincidente.

Em defesa conjunta, os responsaveis alegam que ‘o departamento de
compras ndo realiza empenhos, sendo este de plena competéncia da equipe de

contabilidade”.

Aduzem ainda, que “o processo realizado pela equipe de compras é o pré
empenho, sendo realizado como forma de assegurar que havera saldo na dotagao

quando da realizagdo do empenho pela equipe contabil”.

Ja o Sr. Ademar Vivan Junior — Contralador Interno, alega em sua defesa

(Protocolo n° 107093/2014) que "a instrugdo normativa referente ao controle de
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combustivel e pecgas foi realizada pelo Controle Interno com base na instrugdo
normativa realizada pelo Tribunal de Contas, sendo no entanto, dificil a implementagdo
destas instrugbes devido aos servidores ndo quererem se adequar as novas demandas
da transparéncia publica. Alega ainda, por vezes, que orientou para que houvesse o
cumprimento das instrugées, chegando ao ponto de solicitar abertura de sindicancia

face a servidores por descumprimento de atos”.

A SECEX manteve o apontamento, uma vez que ha reconhecimento
expresso da irregularidade no exercicio em analise e compromisso futuro de melhorar o
controle de almoxarifado, compras e patriménio para descentralizar e segregar

funcoes.

O Ministério Publico de Contas, opinou pela configuragdo do apontamento

e aplicagao de multa a Gestora.

Prefacialmente, entendo que a responsabilidade do controlador interno
com relagédo a esta irregularidade deve ser afastada, visto que o controlador interno
somente podera ser responsabilizado se ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade ndo comunicar ao Tribunal de Contas (art. 74, §1°, CF) e

der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Dispde o Tribunal de Contas da Uniao, através da Portaria n°® 63/96, sobre

a Segregacgao de fungdes:

“Segregacéao de fungdes - principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separacao de fungdes, nomeadamente de
autorizacao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagcdo das

operagodes”. (TCU, Portaria n.° 63/96, Glossario)
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Ademais, a segregacédo de fungdes, € um principio implicito do Direito
Financeiro, que tem como objetivo estabelecer um sistema de controle interno nas
entidades publicas, de forma a melhorar a eficiéncia e coibir a pratica de fraudes na
gestdo, uma vez que o controle total de todas as etapas de um processo por uma so

pessoa pode permitir-lhe atuar ineficaz ou fraudulentamente.

Assim, a segregacao de fungdes destina-se a reduzir as oportunidades
que permitem a qualquer pessoa estar em posicdo de perpetrar e ocultar erros ou

fraudes no curso normal das suas fungdes, reduzindo os riscos.

Sendo assim, nao é razoavel que um mesmo agente acumule as fungdes
de Secretario de Infra Estrutura, autorizador de despesas, emissor de requisicao de
fornecimentos, e seja também, titular do controle e fiscal do contrato de fornecimento

de combustiveis.

Diante do reconhecimento da irregularidade, resta configurada a
irregularidade. Ainda, a designagdo de uma mesma pessoa para exercer 0s cargos de
Secretario de Infraestrutura e titular do controle e fiscal do contrato de fornecimento de

combustiveis, em um mesmo periodo, viola o principio da segregacao de funcdes.

Diante do exposto, coaduno com a Equipe Técnica e com o Parecer
Ministerial e aplico a Gestora Sra. Nilce Mary Leite a penalidade pecuniaria cabivel, de
11 UPFs/MT nos termos do art. 289, Il, da Resolugao n°® 14/2007 c/c art. 6°, Il, “a@”, da

Resolugcdo Normativa n® 17/2010;

DETERMINO a atual administracdo de Poconé a observancia rigorosa do

principio da segregacao de funcgdes.

* Responsaveis:
Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;
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Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Adauri Gomes Leite — Secretario de Secretario de Infraestrutura;

Benedito Rosulino de Campos - Superintendente de Compras
Almoxarifado e Patriménio;

Uebson Aparecido Arciso — Contador;

Ademar Vivan Junior — Contralador Interno.

16 EB 05. Controle interno_Grave 05. EB 05 Controle
Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art.
161, V, da Resolugdo Normativa TCEn® 14/2007). Reincidente.

16.1 O controle de consumo de combustivel na Prefeitura Municipal é
apresentado apenas registros de despesas (e nao mapa de controle de
custos, com gestdo sobre as pecas de reposicdo, pneus, manutengao
preventiva e corretiva, condutores, registros junto aos 6rgaos de
transito, etc.) com veiculos e Equipamentos. Achado 15- Reincidente.

16.2 Constatou-se a auséncia de controle central de materiais de uso
comum e de expediente e de contratagcado de servigos nas aquisicoes,
inclusive de combustiveis, do sistema Almoxarifado ficando cada
unidade da Prefeitura solicitando e procedendo seu pedido de
aquisicao de produtos e servicos, ocasionando fracionamento nas
compras e repeticado de procedimentos que poderiam ser supridos por
processos especificos de pregdao ou registro de pregos em
cumprimento a lei de licitagdes, com reflexos nos registros contabeis.
Achado 17- Reincidente.

Quanto ao apontamento 16.1 e 16.2, a Gestora e os demais responsaveis
em defesa conjunta aduzem que “na gestdo de 2013 a Gestora municipal se deparou
com uma estrutura irregular, onde o Departamento de Compras, Patriménio e

Almoxarifado eramunificados e controlados por um unico diretor?.
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Aduz ainda, que “foi encaminhado nova estrutura organizacional para
aprovacdo na Camara Municipal, sendo aprovada no 2° Semestre de 2013, onde nesta
nova estrutura o departamento de patriménio encontra-se de forma desvinculada . Ja o
departamento de compras passou a controlar de forma equilibrada as despesas com

materiais, evitando assim, fracionamento de despesas”.

O Controlador Interno ao apresentar defesa a este apontamento
(Protocolo n® 107093/2014), alegou que “a instrugdo normativa referente ao controle de
combustivel e pecgas foi realizada pelo Controle Interno com base na instrugdo
normativa realizada pelo Tribunal de Contas, sendo no entanto, dificil a implementagdo
destas instrugbes devido aos servidores ndo quererem se adequar as novas demandas
da transparéncia publica. Alega ainda, por vezes, que orientou para que houvesse o
cumprimento das instrugbes, chegando ao ponto de solicitar abertura de sindicéncia

face a servidores por descumprimento de atos”.

A Equipe Técnica de Auditoria, ao analisar os argumentos utilizados pelas
defesas, concluiu pela configuragdo da irregularidade diante do manifesto

reconhecimento dos apontamentos.

Na mesma senda, o Ministério Publico de Contas concluiu pela
permanéncia da irregularidade, pela expedicdo de determinagao legal e aplicagao de

multa a Gestora.

Coaduno com as conclusdes técnica e ministerial, acrescentando que a
implantacdo do controle interno como também a sua eficiéncia € poder-dever do
Administrador a quem compete registrar com fidelidade e transparéncia a
movimentagao patrimonial do ente, em atengdo aos principios da transparéncia e da
eficiéncia, art. 74 da CF, art. 52 da CE, art. 59 da LC. n. 101/00 e arts. 75 a 80, 85 a 89
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da Lei 4.320/64, além dos dispositivos regimentais deste Tribunal (art. 7°, LC n. 269/07,
c/c arts. 161 e 162 da Res. n. 14/07 e Res. n. 01/07).

Além disso, todos os fatos e atos administrativos devem ser registrados
no momento de sua ocorréncia, ou seja, do fato gerador, em nome do principio da

evidenciagao, oportunidade e da transparéncia que regulam os atos administrativos.

Um controle interno eficiente permite a Gestora a avaliacdo do
cumprimento das metas e do resultado quanto a eficacia e eficiéncia de sua gestéo,

além de, é claro, apoiar o controle externo.

O Administrador Publico tem o dever de eficiéncia, ou seja, deve realizar
suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Assim, deve a Gestora
realizar o controle sistematico e eficiente de pegas, servigos e consumo de combustivel a

fim de controlar os recursos financeiros do municipio.

Assim, em relacdo ao apontamento quanto a falta de controle dos custos
individuais de veiculos, tenho por configurada a irregularidade diante da confissdo e da
ineficiéncia, pois, ainda que haja um controle, este é ineficiente, uma vez que nao se
sabe a data de abastecimento, bem como, ndo se sabe a quantidade de combustivel

abastecido e a quilometragem para subsidiar o calculo de consumo dos mesmos.

Quanto a auséncia de controle central de materiais de uso comum e de
expediente e de contratacdo de servicos nas aquisi¢oes, inclusive de combustiveis,
tenho por configurada a irregularidade face a confissao do fracionamento nas compras e
repeticao de procedimentos que poderiam ser supridos por processos especificos de

pregao ou registro de pregos em cumprimento a lei de licitagdes.

O Controle Interno tem por finalidade evitar o mau gerenciamento do

patriménio publico.”Para melhor desempenhar sua funcao, este ‘sistema deve cumprir
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as normas administrativas e legais, de maneira a propiciar um trabalho eficiente e
harmonico com os Principios do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse
Publico.

E sabido que o dever do Controlador Interno é exercer as atividades
normais da Administracao Publica, tendo como fungcdo acompanhar a execug¢ao dos
atos, indicar em carater opinativo, preventivo ou corretivo, as agdes a serem
desempenhadas com vistas a atender o controle da execugao orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, e ao constar qualquer irregularidade e ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario deve representar a esta Corte de Contas,
conforme preconiza o art. 163 do RITCE/MT?.

Diante dos fundamentos explicitados, mantenho a irregularidade legalmente

classificada como “EB-05 - Gestdo Patrimonial - Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos”, e proponho a aplicagao de
multa no valor de 22 UPFsMT sendo: 11 UPFsMT a Gestora Sra. Nilce Mary Leite e 11
UPFsMT ao Sr. Ademar Vivan Junior — Controlador Interno, em vista da pratica de ato
antiecondmico, nos termos do art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 6, inciso |l,
alinea "a", da Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE/MT.

Deixo de propor sangao quanto a reincidéncia tendo em vista ser o primeiro

ano de mandato da Gestora.

DETERMINO a atual Gestora que providencie inventario patrimonial, bem
como, aprimore os procedimentos de controle dos sistema administrativos,
especialmente no que tange a rotinas de controle e individualizagdo de despesas com
veiculos e de materiais de expediente, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a

observancia do Principio da Eficiéncia e da Legalidade. Além da inclusdo de tal

2 Art. 163. O responsavel pelo sistema de controle interno, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades e ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas ‘medidas adotadas pela
administracao, sem prejuizo do parecer conclusivo mencionado no § 2° do artigo-anterior.
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determinagcao como ponto de controle quando da realizacdo da auditoria simultanea

das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Poconé, no execicio de 2014.

6 — PATRIMONIAL (ltem 15.1 do Relatério Técnico)

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administracdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Adauri Gomes Leite — Secretario de Secretario de Infraestrutura;

Benedito Rosulino de Campos - Superintendente de Compras
Almoxarifado e Patrimonio;

Uebson Aparecido Arciso — Contador;

Ademar Vivan Junior — Contralador Interno.

15 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo (art. 94, Lei
4.320/1964).

15.1 N&o houve inventario fisico-financeiro, nem designagcdo de
Comisséao Inventariante no exercicio 2013, acarretando deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles, o
estado de conservagao, localizagdo e dos agentes responsaveis pela
guarda e administracdo e auséncia de designacdo de Comissao
inventariante (Art. 94 da Lei 4320/64). Achado 14- Reincidente.

Alega a defesa que “em relagdo ao inventario fisico-financeiro e comisséo

inventariante é uma situagao que decorre desde outras gestoes”.
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Aduzem ainda, que “a Gestora municipal, encaminhou a Cémara de
vereadores projeto de lei, onde reestrutura a parte responsavel pelo patriménio com o
municipio, assim, a partir do 2° semestre de 2013, passou a possuir um setor

especifico para atuar no levantamento fisico dos bens”

O Controlador Interno ao apresentar defesa a este apontamento
(Protocolo n° 107093/2014), alegou que realizou recomendacao a Chefe do Executivo
para procedimento de Controle do Almoxarifado e Patrimoniado. Alega ainda, que nao
houve omissdo do Controlador Interno em informar ao gestor providencias para
correcao de irregularidades, desta forma devendo este apontamento ser excluido de

sua responsabilidade.

A Equipe Técnica de Auditoria, ao analisar os argumentos utilizados pelas
defesas, concluiu pela configuragdo da irregularidade diante do manifesto

reconhecimento dos apontamentos.

O Ministério Publico de Contas concluiu pela permanéncia da

irregularidade com aplicagao de multa a Gestora.

A irregularidade apontada refere-se a ndo realizagdo de inventario fisico-
financeiro, nem designacéo de Comissao Inventariante no exercicio 2013, acarretando
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragao.

Assim, face a nao realizagcédo de inventario, houve afronta ao artigo 94 da

Lei 4.9320/64, a seguir transcrito:

‘Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater

permanente, com indicagcdo dos elementos ‘necessarios para a
C:\Users\ismail\AppData\Local\Temp\060588037C62A7B13456C66AB2775131.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SSHOG6.



/SB”/F/CA%

g 9007 TCE/MT
NF 5 A

Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Humberto Bosaipo Fls.

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 |Rub.

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA AN O S e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

<
110

perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes

responsaveis pela sua guarda e administragéo.”

A Constituicdo Federal, em seus artigos 31, 70 e 74, disciplina acerca do
controle interno, sendo o controle interno o instrumento eficaz na fiscalizacdo da
aplicagcdo dos recursos publicos, como mecanismo que tem por fim evitar desvios,

perdas e desperdicios que vem ao encontro da transparéncia na gestéo fiscal.

Ou seja, incumbe ao responsavel pela gestdo de contas levada a cabo,
primeiramente, gerir o patrimonio e os recursos a ele confiados com proficiéncia, sem
desperdicios e desvios. Em segundo lugar, prover as condi¢des para demonstrar a
pratica da boa administragdo e permitir a verificagédo, por parte dos 6rgaos de controle

externo, de que agiu com corregcéo e competéncia.

Neste apontamento, observo que a Gestora e o Controlador Interno

reconheceram a falta de Comissao Inventariante.

Ainda, em que pese a Gestora alegar que designou Comissao
Inventariante no segundo semestre, vislumbro que ndo houve o levantamento dos bens
permanente, o que deve ocorrer anualmente, assim, resta caracterizada a

irregularidade.

Portanto, fica claro que a Gestora descumpriu mandamento constitucional

e legal.

Diante dos fundamentos explicitados, mantenho a irregularidade legalmente
classificada como “BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis

pela sua guarda e administragao”, e proponho a aplicagdo de multa no valor de 11
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UPFsMT a Gestora Sra. Nilce Mary Leite, em vista da pratica de ato antiecondmico, nos
termos do art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 6, inciso Il, alinea "a", da Resolugao
Normativa n® 17/2010 — TCE/MT.

Por fim, Determino que atual gestdo providencie inventario patrimonial

atualizado para o proximo exercicio.

7 — PESSOAL (ltens 18.1 e 19.1 do Relatério Técnico Preliminar)

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administracdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Adiley Marcelina da Silva Rondon — Superintendente de Recursos
Humanos

18. KB 13. Pessoal_Grave_13. Contratacao de pessoal por tempo
determinado sem a realizagao de processo seletivo simplificado
(art. 37, caput, da Constituicao Federal).

18.1 Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagdo de concurso publico para fungdes préprias de
cargo de provimento por concurso (Art. 37, Il e IX CF), sem o devido
processo seletivo simplificado e em dotagao incorreta (art. 37, caput,
da Constituicao Federal, Lei 4320/64). Achado 20

A defesa reconhece a irregularidade, justificando que tal pratica é a
realidade de municipios pequenos, e que esta tomando providéncias para modificar

essa situacao.

A Equipe Técnica, por sua vez, ndo acolheu os argumentos apresentados

pela defesa e manteve o apontamento.
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O Ministério Publico de Contas, corroborando com o Entendimento
Técnico opinou pela manutengao da irregularidade e pela aplicagao de multa, em razao

da pratica de atos com grave infracdo a norma legal.

Destaco, por oportuno, que a regra constitucional para admisséo de
servidores e empregados publicos é o concurso publico, para os cargos e empregos
em geral (art. 37, 1), todavia a Constituicdo Federal ressalva apenas a nomeagéao para
cargo em comissao (art. 37, Il e V) e a contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF).

As contratagdes temporarias no servico publico s6 foram autorizadas para
atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico previstas em lei,

conforme disciplinado pelo artigo 37, IX, da Constituigdo Federal, verbis:

Art. 37.[...]
IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

A licitude da contratagdo temporaria esta condicionada ao preenchimento
dos seguintes requisitos constitucionais: 1) previsao legal das hipoteses de contratagéo
temporaria; 2) realizagdo de processo seletivo simplificado; 3) contratagdo por tempo
determinado; 4) atender necessidade temporaria; 5) presenga de excepcional interesse

publico.

Nesse aspecto, esta Corte de Contas ja se manifestou acerca da matéria,
tendo inclusive sido langada uma “Cartilha de Orientagdo para Contratagdo por Tempo
Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse
Publico”, na Gestao: 2012 — 2013.3

3 Disponivel:em: http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00042617/Cartilha%200rienta
%C3%A7%C3%A30%20Contrata%C3%A7%C3%A30%20Tempor%C3%A1ria%20RN%2041-2013.pdf
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No caso sob analise, verifico que foi realizada contratacdo direta de
servidores, o que afronta as normas constitucionais e legais vigentes. Razao pela qual,
corroboro com o entendimento técnico e ministerial, na medida em que € obrigatéria a

realizacao de processo seletivo para contratacdo temporaria.

Portanto, neste diapasdo, inexistindo nos autos elementos que
desconfigurem os apontamentos de irregularidades constatados pela Equipe Técnica
deste Tribunal, impde-se a san¢ao pecuniaria individual a Prefeita Municipal, Sra. Nilce
Mary Leite, no valor equivalente a 11 UPFs/MT, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10, em face da
irregularidade grave legalmente descrita como “KB 13. Pessoal_Grave_13. Contratagao
de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de processo seletivo simplificado

(art. 37, caput, da Constituicao Federal)”.

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragdo Planejamento e
Financas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Adiley Marcelina da Silva Rondon — Superintendente de Recursos
Humanos

19. KA 01. Pessoal_Gravissima_01. Nomeagcdao de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
ate o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor, investido em <cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga, ou, ainda, de funcao gratificada na Administragcao
Publica direta e indireta, compreendido o ajuste mediante
designagoes reciprocas (Sumula Vinculante 13/2008 — Supremo
Tribunal Federal — STF).

19.1 Nomeacdo de 18 servidores relacionados na Tabela 3.13.2
Relacdo de Servidores com grau de parentesco, do Relatério de
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Auditoria caracterizado como Nepotismo pelo grau de parentesco
cébnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, ate o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor, investido em cargo de diregcédo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de
funcdo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas (Sumula
Vinculante 13 — Supremo Tribunal Federal — STF; Decreto Federal n°
7.203, de 04 de junho de 2010 e Lei Orgénica e Resolugédo n°
229/2001 de 03 de dezembro de 2001, Municipio de Poconé/MT).
Achado 21.

No que tange a irregularidade descrita no item 19 do Relatorio Técnico
Preliminar, tecnicamente imputada a Sra. Nilce Mary Leite, Prefeita Municipal, Sr.
Edemilson Lucio de Pinho e Sra. Adiley Marcelina da Silva Rondon, a defesa alegou,
em sintese, que em municipio de pequeno porte todos os servidores possuem lagos

familiares uns com os outros.

Afirmou ainda que, alguns dos servidores citados ndo pertencem mais aos
quadros do Municipio, ou que sao ocupantes de cargos politicos, bem como que alguns
sdo servidores concursados e que ocupam cargos de diregdo, chefia ou

assessoramento.

A Equipe Técnica opinou pela manutengdo dos apontamentos e
asseverou que tramita nesta Corte de Contas a Representagao Externa, sob protocolo

n°® 236470/2013, de instrucdo da SECEX de Atos de Pessoal sobre o0 mesmo assunto.

O Ministério Publico de Contas concluiu pela manutengdo da
irregularidade, aplicacédo de multa e expedicdo de determinagcdo ao gestor para que
promova a exoneragao dos servidores, no prazo de 30 (trinta) dias, nos casos

verificados como nepotismo.
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Conforme mencionado pela SECEX (Doc. N° 145494/2014, pag. 30), bem
como da andlise dos dados extraidos do Sistema Control-P, verifico que a
Representacdo de Natureza Externa, protocolada sob n°® 236470/2013, foi formulada
pela Camara Municipal de Poconé, em desfavor da Prefeitura Municipal de Poconé,
considerando os indicios de irregularidades relacionadas a pratica de Nepotismo no
ambito da referida Prefeitura. Referidos autos, encontram-se atualmente na SECEX de

Atos de Pessoal para emissao de Relatério Técnico de Defesa.

Portanto, a Representacdo Externa — processo n°® 236470/2013 — esta em
tramite e ndo pdde ser julgada antes ou na concomitancia dessas contas, conforme

determinado pela Resolugdo Normativa n°® 10/2008, artigo 8°.

Ainda, conforme disciplina o Regimento Interno desta Corte de Contas a
competéncia Técnica para julgar os de Atos de Pessoal, € da Secretaria de Controle

Externo de Atos de Pessoal.

Diante do exposto, entendo que referida irregularidade deve ser apartada
desses autos e analisada nos autos da Representacao de Natureza Externa, afim de

evitar-se julgamento em duplicidade.

Assim, com fulcro no art. 8°, da Resolucdo n° 10/2008 desta Corte de
Contas, extingo o feito sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, V do CPC c/c

art. 144 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

8 — CONVENIO (ltem 14.1 do Relatério Técnico Preliminar)

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;
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Darlan Guimaraes Ribeiro — Secretario de Saude;
Ademar Vivan Junior - Controlador Interno;

Rogério Barros de Siqueira — Servidor Municipal.

14 IB 02. Convénio_Grave_02. Nao - observancia das regras de
execucao de convénios e/ou instrumentos congeneres.

14.1 Nao - observancia e sujeicdo do Convénio 003/2013 e sua
execucao as normas de convénios e/ou instrumentos congéneres (art.
116 da Lei 8.666/1993). Achado 10.

Alega a defesa que “com base no principio administrativo da eficiéncia, a

atual gestéo esta se atualizando e implementando as novas técnicas da contabilidade”.

O Controlador Interno ao apresentar defesa a este apontamento
(Protocolo n°® 107093/2014), alegou que “houve um Termo de Ajustamento de Conduta
imposto pelo Ministério Publico entre Prefeitura Municipal de Poconé e Hospital
Beneficéncia Poconeana que concedia de forma mensal valores a serem repassados.
Ainda, o TAC esta além da possibilidade do Controle Interno em intervir, podendo

somente cumprir com o determinado”.

O Sr. Rogério Barros de Siqueira, em sua defesa (Protocolo n°
116840/2014) aduz que “o convenio celebrado néo é ilegal, e nem constitui despesa
ilegitima, tendo sido inclusive assistido pelo Ministério Publico Estadual, sendo ainda
uma continuidade de um Convénio ja existente ha mais de cinco anos entre a

Prefeitura e o Hospital Geral de Poconé”.

Alega ainda, que “a finalidade do Convénio é diverso do Convénio
celebrado junto ao Estado de Mato Grosso, sendo este Convenio celebrado com a
Prefeitura com a finalidade de disposicdo temporal, e o outro com a finalidade de
cumprimento de meta quantitativa, o que demonstra a natureza complementar de

ambos’”.
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Aduz ainda, que “o objetivo do Convénio é complementar 0s recursos
para a contratagdo de médicos com a finalidade especifica de atengdo aos
atendimentos obstétricos em tempo integral, independente da meta quantitativa
pactuada junto a SES/MT.

A Equipe Técnica de Auditoria, ao analisar os argumentos utilizados pelas

defesas, concluiu pela configuragdo da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concluiu pela permanéncia da

irregularidade com aplicagao de multa a Gestora.

No que tange a irregularidade em comento, foi apontada a né&o -
observancia e sujeigao do Convénio 003/2013 e sua execug¢ao as normas de convénios

e/ou instrumentos congéneres.

Na definicado do ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles, "Convénios
administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou
entre estas e organizagbes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse
comum dos participes" (Direito Administrativo Brasileiro, 172 edicdo, Malheiros
Editores).

Verifico que o Convénio em analise fora celebrado, diante do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (Documento digital n°® 89716/2014), entre o
Ministério Publico Estadual e o Municipio de Poconé, no dia 15 de maio de 2013,
visando regularizar de forma primaria a transferéncia de repasses do Municipio de
Poconé para o Hospital Regional de Poconé, visando ainda, complementar os servigos

de pediatria, obstetricia e anestesiologia no atendimento a populagéo poconeana.
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Previa ainda, expressamente a Clausula Primeira do TAC assinado, que a
partir daquela data, deveria ser realizado convénio para transferéncia de valores a
serem repassados pelo Municipio de Poconé a Sociedade Beneficéncia Poconeana,
no valor mensal de R$ 47.000,00 (quarenta e sete mil reais), sendo o convénio valido

no periodo de maio/2013 a dezembro/2013.

A sangao caso houvesse descumprimento das clausulas no TAC, seria o

pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Desta forma, fora celebrado o convénio n°. 003/2013 (Documento digital
89716/2014), entre a Prefeitura Municipal de Poconé e a Sociedade Beneficéncia
Poconeana, objetivando a realizagdo de prestagcdo dos servigos publicos de saude,

visando a complementacao para melhorar o atendimento para a populacéo poconeana.

Assim, o Convénio n°. 003/2013 celebrado pela Prefeitura Municipal com
a Sociedade Beneficéncia Poconeana, tem como objeto a complementagdo dos

servigos prestados a saude, nao se tratando do mesmo objeto.

Portanto, ndo ha que se falar em ndo observancia das regras de execugao
de convénios, uma vez que os convénios celebrados possuem objetos diferentes,
sendo o convénio n°. 003/2013 para a complementacdo dos servicos de pediatria,

obstetricia e anestesiologia a populagao poconeana.

Isto posto, divirjo do entendimento Técnico e Ministerial para considerar

nao configurada a presente irregularidade.

9 - LICITA(}AO (Itens 8.1, 11.1 e 11.2 do Relatério Técnico Preliminar)

* Responsaveis:
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Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;
Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

8 GB 01. Licitagcao_Grave_01. N&o - realizacado de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

8.1 Foram realizadas aquisicao de pecas, lubrificantes e servicos de
manutengao de veiculos, maquinas e equipamentos sem licitagao. (Art.
37, inc. XXI, CF). Achado 04.

Aduz a defesa, que “de fato em muitas oportunidades fora utilizado o
expediente de compra direta, para evitar que algumas atividades e bens publicos ndo

ficassem paralisados por falta de manutengéo”.

Alega ainda, que “a atual gestdo recebeu o municipio e seus bens
sucateados, e em muitas oportunidades teve que tomar decisbes que infelizmente

fogem as exigéncia do direito administrativo e a propria lei de licitagbes”.

A Equipe Técnica de Auditoria, ao analisar os argumentos utilizados pelas

defesas, concluiu pela configuragao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concluiu pela permanéncia da

irregularidade com aplicagdo de multa a Gestora.

Acerca das diretrizes atinentes aos procedimentos licitatorios, a

Constituicao da Republica, em seu art. 37, dispde que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também; ao-seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Nas palavras do ilustre doutrinador Margal Justen Filho*:

“A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei
e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos de selegédo da proposta de contratagdo mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um
orgéo dotado de competéncia especifica’.

A renomada jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro® conceitua licitagdo

como:

“Procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
Sujeitem as condigbes fixadas no instrumento convocatério, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e

aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato”.

Para atingir os objetivos desse procedimento, € certo que a observancia
do principio constitucional da isonomia deve ser inquestionavel, pois s6 assim sera

possivel selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 316.
5 DI'PIETRO, MariarSylvia Zanella. Op. cit. p. 331.
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Por este motivo, a lei de licitacdes insculpiu a vedagao contida no art. 3°,

§ 1°, inciso |, in verbis:

“(...) | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagé&o,
clausulas ou condigbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato."”

Verifico que, com relagdo ao apontamento, ndo ha nenhum argumento
plausivel para acatar a defesa, na medida em que o art. 37, da Constituicdo da
Republica, dispde que a Administracdo é obrigada a realizar licitagdo para as obras,
servigcos, compras € alienacdes, porém, o inciso XXI| ressalva que ha casos em que a

licitagcdo nao tem carater imperativo, os quais estardo expressos em lei.

Portanto, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem os
apontamentos de irregularidades constatadas pela Equipe Técnica deste Tribunal,
impbe-se a sancao pecuniaria individual a Sra. Nilce Mary Leite, Prefeita Municipal e
ao Sr. Edemilson Lucio de Pinho - Secretario de Administragédo, no valor equivalente
a 11 UPFs/MT, em face da irregularidade legalmente descrita como “GB 01.
Licitagao_Grave. N&o realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de

Licitagbes”.

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Comisséo de Licitagdo: Portaria 044/2013.

Presidente: Nelson Gongalo Maciel dos Santos - CPF 571.:964.001-00;
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Membro: Eramos Paulo de Lima - CPF 352.574.401-30;
Membro: Crislaine do Carmo Félix da Silva - CPF 030.746.271-40.

11 GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

11.1 Foram constatadas realizagdo de despesas com Dispensa
Indevida de licitagdo n° 01/2013, R$ 167.250,00, na aquisicdo de
combustiveis sem amparo legal (Art. 37, inc. XXI, CF).Achado 05

Os Responsaveis ofertaram defesa conjunta (protocolo n° 117986/2014),
entretanto, ndo houve manifestagcdo do subitem 11.1, fora apresentado argumentos no

sentido de que a lei de licitagbes autoriza dispensa como excegao.

A SECEX, apos analisar os argumentos de defesa manteve o

apontamento.

O Ministério Publico de Contas concluiu pela manutengdo da

irregularidade com aplicagdo de multa a Gestora.

O artigo 37 da Constituicgdo da Republica dispde que a Administragao é
obrigada a realizar licitagcdo para as obras, servigos, compras e alienagdes, porém, o
inciso XXI ressalva que ha casos em que a licitacdo ndo tem carater imperativo, os
quais estardo expressos em lei. O art. 24, da Lei n® 8.666/1993, estabelece a regra

para a dispensa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina de forma clara a distingdo entre

dispensa e inexigibilidade que vale a transcrigéo:

“A diferencga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que,

na dispensa, ha a possibilidade de competicdo que justifique a
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licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida
na competéncia discricionaria da Administraggo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque SO
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da

Administracéo; a licitagdo é, portanto, inviavel”. °

Entretanto, a dispensa de licitagdo com base no artigo 24, incisos | e Il,
tem seu limite vinculado a 10% do valor do convite, ou seja, R$ 8 mil para compras e
R$ 15 mil para obras. Toda contratacdo por dispensa de licitagdo, sobretudo aquelas
consignadas nos incisos | e Il, sdo de carater excepcional e de pequeno valor. Se a
compra revelar-se de maior monta e, ainda, previsivel, o procedimento adequado seria

o da realizagao de licitagao.

Realizar contratagdes diretas para o mesmo tipo de produto ou servigo
que ja ocorreram por dispensa de licitagdo € correr risco consideravel e desnecessario,
admitir a dispensa inUmeras vezes no mesmo exercicio, seria 0 mesmo que fugir do

procedimento licitatério (obrigatério por lei) por meio do subterfugio da dispensa.

No caso em tela, vislumbro que a Gestora nao fora diligente ao realizar as
contratacdes diretas através dos empenhos, visto que o valor para dispensa fora

ultrapassado.

Ainda, cabivel esclarecer que a contratacdo direta, configura excegao a
regra ao dever de licitar, consubstanciada em situagdo emergencial ou de calamidade
publica, capaz de gerar prejuizo ao bem publico. Porém, tal dispositivo deve receber
interpretacao restritiva, devendo ser considerada como situagdo emergencial aquela
que pde em risco a satisfacdo dos valores buscados pela norma ou pelo ordenamento
como um todo, tratando-se de situagdo concreta e existente, sendo repudiada a

chamada “emergéncia fabricada”, decorrente da inércia e omissdo da Administracao

6 1DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo:Atlas,-2008.
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em tomar tempestivamente as providéncias necessarias a realizacdo da licitacao

previsivel.

Desta feita, esse ato de gestédo representou ato de despesa, com ofensa
aos artigos 2°, 23, § 5° e 24, ll, da Lei n. 8.666/1993, razdo pela qual enseja a

aplicacao de penalidade regimental ao Gestor (multa pecuniaria).

Portanto, em consonédncia com a Equipe Técnica e com o Parecer
Ministerial, mantenho as irregularidades legalmente classificadas como “GB 02 -
Licitacao_Grave. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993)”, e proponho a aplicagdo de multa a Sra. Nilce Mary Leite, Prefeita do
Municipio de Poconé, ao Sr. Nelson Gongalo Maciel dos Santos, Presidente da
Comissao de Licitacdo, ao Sr. Eramos Paulo de Lima — membro da Comissao de
Licitacdo e a Sra. Crislaine do Carmo Félix da Silva — membro da Comissédo de

Licitag&o, individualmente, no valor equivalente a 11 UPFs/MT cada.

DETERMINO a Gestora que se atente aos ditames legais previsto na Lei

de Licitagdes.

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Comisséao de Licitagdo: Portaria 044/2013.

Presidente: Nelson Gongalo Maciel dos Santos - CPF 571.964.001-00;
Membro: Eramos Paulo de Lima - CPF 352.574.401-30;

Membro: Crislaine do Carmo Félix da Silva - CPF 030.746.271-40.
Comisséo de Licitagao: Portaria 045/2013

Pregoeiro: Erasmo Paulo de Lima

Membro: Nelson Gongalo Maciel dos Santos

Membro: Crislaine do Carmo Félix da Silva
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Membro: Marco Levi Rodrigues do Prado

Mariana Petrolinia de Arruda Pereira — Secretaria de Educag¢do

1.2 Foram constatadas realizagdo de despesas com Dispensa
Indevida de licitagdo n° 02/2013 na Contratacdo de Servicos de
Transporte Escolar valor de R$ 1.013,480,00 (Um milhado, treze mil,
quatrocentos e oitenta reais), sem amparo legal (Art. 37, inc. XXI, CF, ).
Achado 06.

Inicialmente aduz a defesa que “o Pregao Presencial n°® 003/2013 houve a
participagdo de 03 (trés) empresas, entretanto, o pregdo foi declarado cancelado,

quando o termo correto seria fracassado”.

Aduzem ainda, que ‘houve um vencedor e este manifestou pelo
desinteresse em continuar no procedimento, visto que ndo consequiria atender as

demandas das rota”.

Ainda, alegam que “com o anulagdo/cancelamento e calendario escolar
com data prevista para o dia 18/02/2013, foi necessario a dispensa de licitagdo, a fim

de néo prejudicar o ano letivo”.

Por fim, aduzem que ‘utilizou o contrato de dispensa somente pelo tempo
suficiente para realizar novo procedimento, o qual teve duragdo de vigéncia de 25 de
fevereiro de 2013 a 27 de margo de 2013, sendo pago o valor R$ 244.638,00”.

A SECEX, apés analisar os argumentos de defesa manteve o

apontamento.

O Ministério Publico de Contas concluiu pela manutengdo da

irregularidade com aplicagao de multa a Gestora.
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Prefacialmente, destaco que tal servico € de natureza continua e com
demanda perfeitamente previsivel, considerando a sua prestagdo por

aproximadamente 05 (cinco) anos pela Prefeitura Municipal.

A postura que deveria ser adotada pela Gestora pelo principio da
continuidade, seria manter o contrato anterior em vigéncia, entretanto, ndo ha
documentos capaz de comprovar o prazo em que a empresa anterior estava prestando

0S servigos junto ao municipio.

Em que pese a licitagdo seja a regra para a contratacdo de servigos
publicos, vislumbro que se trata de servigo essencial aos alunos do municipio de
Poconé e a auséncia do transporte escolar restaria prejudicado o ensino durante o
periodo da celebracdo do novo certame, o que justifica a dispensa do processo

licitatorio.

No caso em tela, verifico que fora celebrado pela Gestora o contrato n°
014/2013, oriundo da dispensa n° 002/2013, para prestacado de servigo de transporte
escolar, com vigéncia prevista de 25 de fevereiro de 2013 a 25 de junho de 2013, no
valor total de R$ 1.013.480,00.

No entanto, verifico no Sistema Aplic, que fora empenhado e liquidado
apenas o valor de R$ 244.638,41.

Diante do processo licitatério que ocorreu em 22 de marco de 2013,
originou-se o contrato 056/2013, com vigéncia do dia 01.04.2013 a 31.12.2013, verifico
assim, que a Gestora fora diligente ao proceder novo certame licitatorio, n&o

permanecendo inerte ao contrato de dispensa vigente.

No caso em tela, vislumbro que a contratagdo por dispensa, de fato

ocorrera em:carater excepcional e temporario, para atender a populagao do Municipio
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de Poconé, uma vez ter sido promovida sua rescisdo em margo, apos a celebragao de

novo processo licitatorio.

Portanto, diante da existéncia nos autos de elementos que desconfigurem
o apontamento de irregularidade constatadas pela Equipe Técnica deste Tribunal,
entendo por ndo caracterizado o achado de auditoria consubstanciado na realizagao de
inexigibilidade para a contratacdo de servicos de transporte escolar, legalmente
descrita como “GB 02. Licitagdo_Grave_02. Realizacdo de despesas com

Justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo”.

10 — SEM CLASSIFICAGAO (Item 20.1 do Relatério Técnico Preliminar)

* Responsaveis:

Nilce Mary Leite — Prefeita Municipal de Poconé;

Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Administragdo Planejamento e
Finangas 18/03/2013 A 31/12/2013;

Lauro Pereira Leite — Servidor Municipal.

20 Nao contemplada no anexo unico da RN 17/2010. Aquisicao e
fornecimento de passagens aéreas por Servidor Publico.(Estatuto do
servidor publico Art. 145, XIII lei municipal 1.393/2006).

20.1 Aquisicdo e fornecimento de passagens aéreas por Servidor
Publico Sr. Lauro Pereira Leite que praticou ato PROIBIDO ao Servidor
Publico Municipal constituindo empresa comercial e nessa qualidade
transacionou com o Municipio (Art. 145, XllI lei municipal 1.393/2006).
Achado 22.

Sustenta a defesa que “o Sr. Lauro Pereira Leite possui empresa desde
2001, e em analise conclui-se que houve interpretagdo diversa do Artigo 145 da Lei

Municipal 1.393/2006, visto que é legal o servidor publico participar de gerencia ou
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administracdo de empresa privada, no entanto este é proibido nesta qualidade de

transicionar com o Municipio”.

Aduz ainda, que ‘na data de 29 de janeiro de 2013, foi realizada
declaracdo pelo Sr. Vicente Gomes da Silva que a empresa Lauro Pereira Leite —
CNPJ 14.192.815/0001-14 era a unica empresa cadastrada no Municipio de Poconé

como agéncia de viagens”.

O Sr. Lauro Pereira Leite apresenta defesa (Protocolo n° 116840/2014),

com as mesmas justificativas apresentada pela Gestora.

Tais alegagdes ndo foram acolhidas pela Equipe Técnica que manteve a

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opina pela aplicagcdo de multa a Gestora.

Prefacialmente, em que pese a defesa invocar a Resolucdo de Consulta
n°® 55/2010 TCE/MT, tenho que ndo deve a mesma prosperar visto que a resolugao de
consulta desta Corte de Contas, trata de excepcionalidade para contratacdo de uma
unica empresa do Municipio pertencente a Agente politico ou familiares, referéncia de

consulta que ndo alcanga os servidores publicos regidos por outro diploma legal.

Prevé a Lei de Licitagbes n°. 8.666/93, em seu artigo 9° a seguir

transcrito:

Art. 9 . Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragéo
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do.projeto. seja dirigente,
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gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

§ 1°. E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na
execugdo, como consultor ou técnico, nas fungbes de fiscalizagédo,
supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servigco da Administragdo
interessada.

§ 2°. O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra
ou servigo que inclua a elaboragédo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administragéo.

§ 3° Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste artigo,
a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica
ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios.

§ 4°. O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo
de licitagcéao

O impedimento de participacdo em licitagdo, ou na execucido da obra ou
servico e do fornecimento de bens, € aplicavel ao servidor ou dirigente do érgéao ou
entidade contratante, que no caso especifico seria a municipalidade. Dai porque nao se
pode admitir que o servidor publico, seja ele efetivo ou ocupante de cargo em

comissao/fungao gratificada, firme contratos com o poder publico.

Se esta impedido até mesmo de participar da licitacdo, nao pode firmar

contrato com o 6rgao publico contratante.

Ademais, referida Lei ndo proibe o servidor de constituir empresa, mas
veda expressamente de constituindo empresa prestar servigos e transacionar com o

poder publico contratante.

Sobre o tema ponderou Margal Justen Filho:
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“Impedimento do servidor e o principio da moralidade Também ndo podem
participar da licitagdo o servidor ou dirigente do o6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo. Também se proibe a participacdo

de empresas cujos socios, administradores, empregados, controladores,

efc., sejam servidores ou dirigentes dos 6rgdos contratantes. Essa
vedacdo reporta-se ao principio da moralidade, sendo pressuposto

necessario da lisura da licitagdo e contratacdo administrativa. A

caracteriza¢do de participa¢do indireta contida no § 3° aplica-se igualmente

aos servidores e dirigentes do 6rgao” .

De forma similar, entende-se que é vedado ao servidor prestar servicos ao
Poder Publico por intermédio de pessoas juridicas, sob qualquer vinculo civil ou
trabalhista e sendo remunerado pelos cofres publicos. Permitir tal conduta seria admitir,

via obliqua, a violagao ao artigo 9° da Lei de Licitacdes.

Desta forma, aplicando-se as disposi¢cdes do artigo 9° da Lei n° 8.666/93,
defende-se ser vedado ao servidor publico, direta ou indiretamente, participar de
licitacdo, executar obras ou servicos e fornecer bens, na qualidade de pessoa fisica ou
representante ou membro de pessoas juridicas, mediante contrato de gestdo mantido

com o Poder Publico.

Ainda, em que pese alegar ser a unica empresa no municipio, tenho que
tal argumento ndo devem prosperar, uma vez que cujas agéncias tanto da capital como
de outras localidades oferecem o servico de contratacdo via telefone ou internet,
dispensando-se a existéncia de loja ou instalagao fisica na localidade de origem para

contratacao.

Portanto, inexistindo nos autos elementos que desconfigurem os

apontamentos de irregularidades constatadas pela Equipe Técnica deste Tribunal,

7Comentarios a Lei de'Licitagdes e Contratos Administrativos. 102 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2004 — p.-191
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impbe-se a sanc¢ao pecuniaria individual a Sra. Nilce Mary Leite, Prefeita do Municipio
de Poconé, ao Sr. Edemilson Lucio de Pinho — Secretario de Finangas e ao Sr.
Lauro Pereira Leite, no valor equivalente a 11 UPFs/MT para cada, em face da

irregularidade sem classificagéo.

VOTO

Ante o exposto, em dissonancia do Parecer n°® 3.595/2014, da lavra do

Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, VOTO no sentido de:

| - PRELIMINARMENTE:
a) apartar do julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de

Poconé a analise meritoria da Representacdo Externa n° 236470/2013, que versa

acerca de possiveis casos de nepotismo, tendo em vista a fase processual em que se
encontra, com fulcro no artigo 89, VI, do RITCE/MT.

b) extinguir o feito sem resolugao do mérito, nos termos do art. 267, V do CPC c/c art.
144 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas relativo a irregularidade
legalmente classificada como “DA 04. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_04.
Néao reducéo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite

legal, na forma e nos prazos da lei”.

Il - NO MERITO, julgar REGULARES com RECOMENDAGOES, DETERMINAGOES
LEGAIS E APLICAGAO DE MULTA as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Poconé, referente ao exercicio de 2013, sob a gestdo da Sra. Nilce Mary
Leite, com fulcro no artigo 194, incisos | e I, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
14/2007.

Il - DETERMINAR a SRA. NILCE MARY LEITE, que RESTITUA AO ERARIO, com

recursos préprios, o valor de R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), referente a ilegalidade
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na realizagao das despesas do subitem 21.1, o qual deve ser glosado e corrigido pela
Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF/MT), correspondente a
Concessao irregular de diarias, legalmente descrita como JB 15, conforme preconiza o
inciso Il do artigo 70 da Lei Complementar n.° 269/2007;

APLICAR MULTA a SRA. NILCE MARY LEITE, gestora da Prefeitura Municipal de
Poconé, no valor de 154 UPFs/MT, com fulcro no artigo 289, I, do RITCMT c/c artigo
6°, Il, “@” e §5° c/c §§ 1°, 2°, inciso Il, e § 3° do artigo 4°, da Resolugdo Normativa n°

17/2010/TCEMT, de acordo com a seguinte dosimetria:

a) 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades descritas no como ‘JB 15.

Despesa_Grave_15”, decorrente da “concessao irregular de diarias”;

b) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como ‘DB 14. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_14" decorrente da “Nao - retengcdo de tributos, nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores";

¢c) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade descritas no como “CB 02.
Contabilidade_Grave_02", decorrente do "Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis”;

d) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como “CB 05.
Contabilidade_Grave_05”, decorrente da “Existéncia de registros contabeis

intempestivos”, ;

e) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como “HB 03.
Contrato_Grave_03", decorrente do "Prorrogacao indevida de contrato de prestagcéo

de servicos de natureza nao - continuada";
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f) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como “JB 16. Despesa

Grave”, decorrente da “prestagao de contas irregular de diarias”;

g) 11 UPFs/MT em raz&do da irregularidade legalmente descrita como ‘HB 04.
Contrato_Grave_04", decorrente da Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugdo contratual por um representante da Administragdo especialmente

designado”,

h) 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade legalmente descrita como “EB 03 Controle
Interno_Grave_03”, decorrente da “Nao-observancia do principio da segregagao de
funcdes nas atividades de autorizacao, aprovacgao, execugao, controle e contabilizagao

das operacgdes”;

i) 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade legalmente descrita como “EB 05. Controle
interno_Grave_05", decorrente da “Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos”;

j) 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade legalmente descrita como “BB 05. Gestao
Patrimonial_Grave_05", decorrente da "Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administracao”;

k) 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita como ‘KB 13.
Pessoal_Grave 13", decorrente da “Contratacido de pessoal por tempo determinado

sem a realizacéo de processo seletivo simplificado”;

) 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita como “GB 01.
Licitacao_Grave_01", decorrente da “ndo - realizacdo de processo licitatério, nos

casos previstos na Lei de Licitagdes”;
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m) 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita como “GB 02.
Licitacao_Grave_02", decorrente da “Realizacdo de despesas com justificativas de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao”;

n) 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade sem classificacdo, decorrente da

“Aquisicao e fornecimento de passagens aéreas por Servidor Publico”;

V - APLICAR MULTA ao Sr. Edemilson Lucio de Pinho - Secretario Mun. de
Finangas, no valor de 44 UPFs/MT, sendo:

a) 11 UPFs/MT para cada uma das irregularidades descritas no como ‘JB 18.

Despesa_Grave_15”, decorrente da “concessao irregular de diarias”;

b) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como ‘DB 14. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_14" decorrente da “N&o - retengédo de tributos, nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores";

c) 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita como “GB 01.
Licitagdao_Grave_01", decorrente da “ndo - realizacdo de processo licitatério, nos

casos previstos na Lei de Licitagdes”;

d) 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade sem classificagdo, decorrente da

“Aquisicao e fornecimento de passagens aéreas por Servidor Publico”;

VI - APLICAR MULTA ao Sr. Uebson Aparecido Arciso, Contador Municipal no valor
de 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita como “CB 02.
Contabilidade_Grave_02", decorrente do "Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis”, com fulcro no
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artigo 289, Il, do RITCMT c/c artigo 6°, I, “a” e §5° c/c §§ 1°, 2°, inciso I, e § 3° do artigo
4°, da Resolugao Normativa n°® 17/2010/TCEMT,

Vil - APLICAR MULTA ao Sr. Nelson Gongalo Maciel dos Santos, Presidente da
Comissdo de Licitagdo, no valor de 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade
legalmente descrita como ““GB 02. Licitagdo_Grave_02”, decorrente da “Realizagao
de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagado” com fulcro no artigo 289, Il, do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “a” e §5° c/c §§
1°, 2°, inciso |, e § 3° do artigo 4°, da Resolugdo Normativa n® 17/2010/TCEMT;

VIIl — APLICAR MULTA ao Sr. Eramos Paulo de Lima, Membro da Comissao de
Licitagdo, no valor de 11 UPFs/MT, em raz&o da irregularidade legalmente descrita
como “GB 02. Licitagao_Grave_02", decorrente da “Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao” com
fulcro no artigo 289, I, do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “a” e §5° c/c §§ 1°, 2°, inciso |, e § 3°
do artigo 4°, da Resolu¢do Normativa n® 17/2010/TCEMT;

IX - APLICAR MULTA a Sra. Crislaine do Carmo Félix da Silva, Membro da
Comissdao de Licitagdo, no valor de 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade
legalmente descrita como ““GB 02. Licitagao_Grave_02", decorrente da “Realizagéo
de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislagao” com fulcro no artigo 289, Il, do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “a” e §5° c/c §§

1°, 2°, inciso |, e § 3° do artigo 4°, da Resolugdao Normativa n® 17/2010/TCEMT;

X - APLICAR MULTA a Sra. Benedita Vicencia Duarte Silva, Servidora Municipal, no
valor de 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade legalmente descrita como “JB 15.
Despesa_Grave_15", decorrente da “concesséao irregular de diarias”, com fulcro no
artigo 289, Il, do RITCMT c/c artigo 6°, I, “a” e §5° c/c §§ 1°, 2°, inciso I, e § 3° do artigo
4°, da Resolugao Normativa n°® 17/2010/TCEMT;
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Xl - APLICAR MULTA a Sra. Gisely Caroline Leite da Silva, Servidora Municipal, no
valor de 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade legalmente descrita como “JB 15.
Despesa_Grave_15", decorrente da “concessao irregular de diarias”, com fulcro no
artigo 289, Il, do RITCMT c/c artigo 6°, I, “a” e §5° c/c §§ 1°, 2°, inciso I, e § 3° do artigo
4°, da Resolu¢cao Normativa n°® 17/2010/TCEMT,;

XIl - APLICAR MULTA ao Sr. Lauro Pereira Leite, Servidor Publico, no valor de 11
UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita como “GB 02.
Licitacdao_Grave_02", decorrente da “Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo” com fulcro no artigo
289, Il, do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “a” e §5° c/c §§ 1°, 2°, inciso |, e § 3° do artigo 4°, da
Resolugdo Normativa n°® 17/2010/TCEMT;

XIll - APLICAR MULTA ao Sr. Ademar Vivan Junior, Controlador Interno, no valor de
11 UPFs/MT, em razao da irregularidade legalmente descrita como “EB 05. Controle
interno_Grave_05", decorrente da “Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos”, com fulcro no artigo 289, Il, do RITCMT c/c artigo 6°, Il, “a” e
§5° c/lc §§ 1°, 2° inciso |, e § 3° do artigo 4°, da Resolugdo Normativa n°
17/2010/TCEMT;

XIV - DETERMINAR a atual Gestora da Prefeitura Municipal de Poconé, sob pena de
multa por descumprimento de determinacédo desta Corte, com fundamento no art. 75,
IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT,

para que:

a) que adote as medidas necessarias no sentido de elidir as falhas de natureza contabil

desta Municipalidade, a fim de se evitar reincidéncia em tais impropriedades;

b) que providencie o tempestivo registro contabil das atividades do executivo municipal;
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¢) que diligencie para que o fiscal do contrato produza efetivo acompanhamento;

d) a observancia do principio da segregacao de fungoes;

e) que providencie inventario patrimonial atualizado dos bens da Prefeitura Municipal;

f) que aprimore os procedimentos de controle dos sistema administrativos,
especialmente no que tange a rotinas de controle e individualizagdo de despesas com
veiculos e de materiais de expediente, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a

observancia do Principio da Eficiéncia e da Legalidade.

g) que se atente aos ditames legais previsto na Lei n°® 8.666/93;

h) que observe atentamente os estagios das despesas parametrizados pela Lei
4320/1964.

i) que implemente agbes para garantir que os pagamentos das contribuicbes

previdenciarias sejam feitos no prazo legal.

XV - INCLUIR como Ponto de Controle, quando da auditoria simultdnea das contas
anuais da Prefeitura Municipal de Poconé, no que tange a adogéo de providéncias no
sentido da criagao de rotinas de controle e individualizacdo de despesas com veiculos

e de materiais de expediente;

XVI) ADVERTIR a atual gestdo que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas
apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo

das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1°, do Regimento Interno.
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Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagédo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugcédo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrdonico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Ressalvo, conforme o § 3°, do art. 176, da Resolugao n.° 14/2007, que
esta manifestagdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de

veracidade ideoldgica presumida.

Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas do

exercicio de 2014 para acompanhamento do cumprimento das determinagdes.

E como voto.

Cuiaba, 18 de novembro de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
(Em substituicao legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo — Portaria n°122/2013/TCEMT)
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