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1. INTRODUCAO

Trata-se de defesa apresentada pelo Senhor Prefeito Municipal Valdenir José dos Santos no curso das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017, em que foram apontadas duas irregularidades. A primeira refere-se
a nao cumprimento do limite de despesas com pessoal, 60%, enquanto a segunda refere-se ao abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes.

2. ANALISE DA DEFESA

O Oficio n°® 161/2018 encaminha as alega¢des de defesa referentes as duas irregularidades apontadas. A
primeira refere-se & superacéo do limite de gastos com pessoal, enquanto a segunda refere-se a abertura de créditos
adicionais sem recursos existentes. Ele € acompanhado do Anexo | — Lei 746/2017 e Demonstrativo dos Saldos
Financeiros por Fonte em 31/12/2016 — Somente Grupo “3”; Anexo Il — Anexo 2 da despesa por Entidade, Camara,
Prefeitura e Previdéncia Municipal; e Anexo Il — Decreto 47/2017 e Demonstrativo de Saldos Orgamentarios das
dotagdes com Suplementagdo por Excesso.

VALDENIR JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Os gastos com pessoal do municipio ndo assegurou o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal. Na apuracéo dos gastos foi acrescido o montante de R$ 869.280,91 relativo a
despesas com pessoal classificadas indevidamente na dotagdo 33.90.39 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica), conforme doc. digital n°. 117732/2018 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa manifesta-se pela impropriedade em incluir os R$ 869.280,91 relativo & Cooperativa nas
despesas com pessoal. Com essa ressalva, o percentual desses dispéndios estaria dentro do limite prudencial
previsto na LRF, como exposto no extrato da defesa:

Antes de adentrar as alegagOes de defesa sobre este item gostariamos de
trazer algumas informacgdes pertinente do presente relatorio de auditoria que durante
nossa andlise da o entendimento que houve equivoco na elaboracdo o mesmo
conforme trazemos abaixo:

Quadro 9.5 (pagina 88 do relatério Técnico)
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DESPESAS CONSOLIDADAS EXECUTIVO LEGISLATIVO
DESPESA COM PESSOAL (dItimos 12 meses) (ultimos 12 meses). (Gltimos 12 meses),
INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP INSCRITAS EM RP
Helioabas NAO PROCESSADOS LIGUIDADAS- NAO PROCESSADOS. tHauipabas. NAO PROCESSADOS_
TOTAL RS 28.181.958 42 R$3.515,08 R$ 24,707.970,83 R$ 3.515,08 R$ 1.453.985,79) R3$0,00
DTP (Antes da Dedugdo do IRRF) R$ 26.165.471,50 RS 24.711.485,71 RS 1.453.985,79)
3 - Deducéic IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n° 29/2016) R$ 984 586,99 RS 879.386,70 RS 85.200.29)

Ainda nesta seara de entendimentos, observamos que na pagina 32 do
presente relatdrio técnico temos a seguinte andlise:

()

Podemos observar na andlise acima que a auditora ao calcular o limite de
gastos do executivo e do legislativo assegura que ambos estdo dentro do limite da
LRF, no entanto no item 3) PESSOAL_3, a mesma afirma que o municipio nédo
assegurou o limite, no entanto afirma que foi gasto 55,51% estd acima do limite
maximo.

Observa-se que nas péaginas 85 e 86 ha um equivoco na apuragdo os limites
quando se trata do limite prudencial em que esta sendo apurado em 54% sendo que o
limite prudencial é de 51,30% conforme art. 22 da LRF.

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (RS)
1- DESPESA TOTAL COM PESSQAL (DTP) R$ 25.200.884,51
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R$)
2 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL) R$ 45.392.309,09
3 - % da DESPESA TOTAL COM PESSQOAL DTP sobre a RCL 55,51%
LIMITE MAXIMO (inciso Ill do art.20 da LRF) 80%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da LRF) 54%

Neste sentido, passamos a apurar a despesa de pessoal considerando

que a RCL — Receita Corrente Liquida apurada no relatério técnico pag. 61,

quadro 3.2 foi de R$ 45.392.309,09. (...)

Desta forma, ao apurarmos o percentual gasto com pessoal no valor de R$
23.832.099,01 / R$ 45.392.309,09 o poder Executivo teve um gasto de pessoal
conforme a LRF de 52,50%, ou seja, abaixo dos 54% permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Podemos observar que o Municipio estd acima do limite
prudencial de 51,30% conforme art. 22 da LRF.

Ao computar os gastos de pessoal do poder Legislativo apurou-se o percentual
de 3,02% sendo gasto o equivalente a R$ 1.368.785,50 sobre a RCL no valor de R$
45.392.309,09.

()
Desta forma, diante dos fatos apresentado pedimos que este apontamento

seja desconsiderado em virtude do municipio de Nova Ubirata ter assegurado o limite
de gastos com folha de pagamento conforme determina a LRF.

Por essa razao, pode-se concluir que a discordancia da defesa com o Relatdrio Técnico Preliminar
esta em incluir ou ndo os valores dispendidos com a Cooperativa. A andlise a ser efetuada tem de ater a concluir
se esses valores sédo ou ndo despesas com pessoal, de acordo com a LRF.
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Analise da defesa:

Conforme Quadros 9.1, 9.4 e 9.5 do “Anexo 9 — PESSOAL do relatério preliminar, Os gastos com pessoal
do Municipio totalizaram o montante de R$ 25.200.884,51 correspondente a 55,51% da Receita Corrente Liquida,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%, estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF. Portanto, assiste
razdo ao defendente e sana-se a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: SANADO

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Abertura de Créditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia dos recursos disponiveis, no
montante de R$ 379.370,00. Abertura de Créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a existéncia dos
recursos disponiveis, no montante de R$ 105.000,00 - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que havia valores de superavit financeiro, os quais estavam descritos na Lei Municipal
74/2017 de 27 de janeiro de 2017. Ela:
(...) apresenta de forma detalhada os valores de cada fonte recurso, bem como

pelos valores financeiros por fontes de recursos anexados a esta defesa na forma
do Demonstrativo Financeiro por Fonte de Recursos — ANEXO — .

Diante do valor autorizado pela referida lei e inicializado nas contas
bancarias, demonstra-se através do quadro abaixo que em alguns casos houve o
decreto superior ao valor do superavit, porém sua execucdo através dos
empenhos foi devidamente observada e ndo executada acima do valor autorizado
por cada fonte.

Saldo Decretos
Descricdo da Fonte de Superavit Lei Abertos Em Valor
Recursos 746/2017 R$ Empenhado
Fonte Diferenca
00 Recursos Ordinarios 722.821,06 752.975,79 711.608,07 -11.212,99
Receitas de Impostos e
de Transferéncia de
Impostos - Educacéo
01 48.800,54 29.250,89 24.880,89 - 23.919,65
Receitas de Impostos e
de Transferéncia de Impostos -
Saude
02 19.643,93 16.301,04 15.994,24 - 3.649,69
Transferéncia de
Recursos do Sistema Unico
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303.577,68

148.387,78

140.375,77

-163.201,91

15

Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional do
Desenvolvimento

da Educagéo - FNDE

100.366,17

61.524,57

58.894,09

41.472,08

16

Contribuicédo de
Intervencdo do Dominio
Econémico - CIDE

25.972,93

17.723,55

14.774,54

11.198,39

17

Contribuicdo para o Custeio
dos Servicos de lluminagéo
Publica -

COSIP

60.307,77

67.757,01

63.940,61

3.632,84

18

Transferéncias do FUNDEB -
(aplicagéo na remuneragéo dos
profissionais do Magistério em
efetivo exercicio na Educacao
Basica)

48.651,00

48.651,00

48.651,00

19

Transferéncias do FUNDEB -
Manutengéo
da Educacédo Basica)

1.456,36

22

Transferéncias de

Convénios - Educagéo

51.547,84

96.153,43

16.153,43

35.394,41

23

Transferencias de

Convénios - Saude

23.940,43

24

Transferéncias de Convénios -
Outros (ndo relacionados a
educagao/salde/assistén

cia social)

262.634,74

362.780,87

253.012,93

9.621,81

29

Transferéncia de

Recursos do Fundo

Nacional de Assisténcia

Social - FNAS

242.990,56

240.883,54

228.100,78

14.889,78
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Fundo de Transporte e
Habitagao —
FETHAB
444.162,51 444.378,17 441.778,12 - 2.384,39

42

Transferéncia de Recursos do
Sistema Unico de Saude — SUS

Estado

319.334,13 175.641,95 174.824,45 - 144.509,68

92

Alienacéo de Bens 75,84 - 75,84

TOTAL DE SALDO

. 2.676.283,49 2.462.409,59 2.192.988,92 - 483.294,57
SUPERAVIT

()

Como pode ser observado a Administra¢éo do atual gestor vem inovando
nos controles orgamentarios e contabeis e procurando atender o que determina
este Tribunal, haja vista que a execucgdo do superavit foi realizada com base na
lei especifica ja citada nestas alegagfes e anexa a esta defesa.

Verifica-se ainda que os valores apresentados no quadro 1.2 do relatério
técnico elaborado por esta Casa de Corte esta muito divergente dos valores
apurados e autorizado na Lei Municipal 746/2017, isso comprova que temos sim
divergéncias de dados, sejam eles por parte de nossa equipe sejam eles
enviados através do APLIC ou até mesmo na apuragao do relatério Técnico.

Nota-se que, como em outros procedimentos iniciais de controles os
técnicos estdo sujeitos a equivocos, os sistemas informatizados passam por
fases de ajustes e culminado a tudo isso é o primeiro ano que este Tribunal
demonstra sua analise de forma criteriosa quanto as fontes de recursos.

A administracdo municipal estando atenta as mudangas, vem trabalho
junto a sua equipe técnica de servidores um processo de reciclagem, para dar
maior observancia aos langamentos, a origem da despesa e a melhora no
planejamento com base nos recursos existentes por fontes.

Sabemos que as contas sdo julgadas dentro do seu exercicio financeiro,
porém esta gestdo intensificou os controles e vem aplicando com critérios a
execucdo no tocante a fontes de recursos e utilizagdo dos saldos de superavit
financeiro.

Desta forma, pugnamos pela consideracdo dos argumentos expostos
acima e pedimos a desconsideragdo do suposto apontamento, haja vista que ndo
tenha gerado prejuizos ao Erario bem como ndo comprometeu as analises das
Contas.

Com relacdo ao apontamento do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacgdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao:

PR gReTENEN T
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A lei 753/2017 de 22 de margo de 2017 autorizou a abertura de crédito
adicional suplementar através do decreto 047/2017 de 05 de maio de 2017. Como
fonte de recursos para atender o referido crédito consta no art. 2° que a cobertura
se dara em face aos termos de convénio 1379/2016 e 1356/2016 celebrado junto
a SECID (Secretaria de cidades) no valor total de R$ 105.000,00 (Cento e cinco
mil reais).

No entanto como pode ser observado com base nos documentos em
anexo, mesmo havendo o decreto por excesso de arrecadacao nas respectivas
dotacdes or¢camentdrias, o municipio ndo efetivou despesa com base neste
crédito orcamentario, bem como ndo utilizou para remanejamento ou
transposicdo dos saldos entre outras dotagfes. Diante do exposto e dos dados
apresentados nos anexos, observa-se que esta acao nado gerou desiquilibrio de
saldo or¢camentario haja vista que ndo se utlizou do saldo acrescido no
orcamento por forga do crédito adicional suplementar 047/2017 conforme
demonstrativos das dotagdes em anexo a esta defesa conforme ANEXO - IlI

Diante do exposto acima solicitamos a desconsideracdo do suposto
apontamento tendo em vista que a ocorréncia do fato gerador do decreto ndo deu
causa a despesa nem a utilizagdo do saldo gerado para esta ou outra despesa
or¢gamentaria.

Desta forma, em face de todo exposto, registra-se que os apontamentos
restam devidamente sanados, nao merecendo prosperar as alegagfes constantes
no relatorio técnico.

()

A analise da manifestagcdo sobre o achado deve ser realizada em separado, uma vez que ha dois blocos
de argumentacéo. Um tenta demonstrar que houve superavit financeiro, enquanto o segundo explicita que o valor de
R$ 105.000,00 se refere ao Termo de Convénio n° 1356/2016 que nao foi executado.

Analise da defesa:

A discordancia da defesa com o Relatdrio Técnico Preliminar centra-se na afirmacédo de haver superéavit
financeiro para suportar a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 379.370,00 e na falta de efeitos financeiros
do Decreto 047/2017 de 05 de maio de 2017.

Acerca da inexisténcia de superavit financeiro, a defesa demonstra que havia R$2.676.244,78 de recursos
nos saldos das contas, conforme saldo do Demonstrativo dos Saldos, a folha 31 do instrumento de defesa. Esses
valores foram transpostos para a Lei n° 746/2017, como exposto no instrumento. Por essa razao, o quadro sintético
apresentado é valido, a despeito de o gestor confirma outra irregularidade ja que abriu alguns decretos em valores
superiores ao valor do superavit financeiro autorizado na referida Lei.

Ressalta-se que o sistema Aplic apresenta valores diferentes:

Recursos/Fonte de . Crédito adicional Crédito Crédito por .
Fonte K i Superavit L. . i e Diferenca
financiamento nao intra adicional intra superavit
s R $ R $ R$ R $ -R$
0 Recursos Ordinarios
470.394,92 747.975,79 - 747.975,79 277.580,87
Receitas de Impostos e de
e mp RS R $ R$ RS RS
1 Transferéncia de Impostos -
N 1.989,00 29.250,89 - 29.250,89 31.239,89
Educacéo
Receitas de Impostos e de
 ce P R $ R $ R$ R S RS
2 Transferéncia de Impostos -
Satde 48.007,99|16.301,04 - 16.301,04 31.706,95
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» Transferén,cia.l de Recurs?s do| RS R $ RS R $ R $
Sistema Unico de Salde o 459 51 g4 148.387,78 5 148.387,78  [273.124,06
Unido
Transferéncia de Recursos do

s Fundo Nacional do|R $ R $ R$ R$ R $
Desenvolvimento da Educagéo|66.142,54 61.524,57 - 61.524,57 4.617,97
- FNDE

16 Contribuicéo de Intervengdo do| R $ R $ R$ R $ RS$
Dominio Econdmico - CIDE 24.166,74 17.723,55 - 17.723,55 6.443,19
Contribuica Custei

ontri wgao para o 'use~|oR$ R S RS RS RS
17 dos Servicos de Iluminagéo
L 59.249,83 67.757,01 - 67.757,01 8.507,18
Publica - COSIP
Transferéncias do FUNDEB -
aplicagcdo na remuneragéo dos
(aplicagio r 1agdo s p g R $ R$ R S RS
18 |profissionais do Magistério em
. L _ |33.782,22 48.651,00 - 48.651,00 14.868,78
efetivo exercicio na Educacéo,
Bésica)
Transferéncias do FUNDEB -
L R$ R$ R$ R$ R$

19 |(aplicacdo em outras despesas

= - 14.491,89 - - - 14.491,89
da Educacéo Basica)

b1 Transferéncias de Convénios | R $ R$ R$ R$ R $
‘Assisténcia Social 52.261,49 - - - 52.261,49

s Transferéncias de Convénios -|R $ R $ R$ R $ -R$
Educacéo 70.151,15 96.153,43 - 96.153,43 26.002,28

s Transferéncias de Convénios -|R $ R$ R$ R$ R $
Saude 21.862,97 - - - 21.862,97
Transferéncias de Convénios -

” Outros (ndo relacionados alR $ R $ R$ R $ R$
educacdo/salde/assisténcia  |392.695,35 362.780,87 - 362.780,87 29.914,48
|social)

Transferéncia de Recursos do
. ... IR % R $ R$ R $ -R$
29 Fundo Nacional de Assisténcia|
. 199.536,34 240.363,54 - 240.363,54 40.827,20
Social — FNAS
Recursos rovenientes do
P R $ R $ RS R $ R$
30 Fundo de Transporte ¢
L 442.404,53 444.378,17 - 444.378,17 1.973,64
Habitacdo — FETHAB
Transferéncia de Recursos do|
. R R R R - R
42 |Sistema Unico de Salde — $ $ $ 8 $
156.972,33 169.851,95 - 169.851,95 12.879,62
SUS — Estado
R R R R R
93 Outras Receitas Nao-Primarias $ $ $ $ 9
204.292,16 - - - 204.292,16)
R R R R R
SOMA $ $ $ $ $
2.675.935,29 2.451.099,59 - 2.451.099,59 [224.835,70
No quadro acima verifica-se que ndo ha superavit financeiro para abertura de
créditos adicionais nas fontes 00, 01, 17,18, 29, 30 e 42. Além disso, ainda que fosse
considerado o valor da abertura autorizado na Lei n°® 746/2017 ainda haveria insuficiéncia de
superavit financeiro nas fontes apontadas no relatério preliminar, conforme demonstra o
quadro a seguir:
. . . Crédito por| .
Fonte |Recursos/Fonte de financiamento Superavit L. Diferenca
superavit
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o|Recursos Ordinarios R$ 470.394,92] R$ 722.821,06 -R$ 252.426,14

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos

~ -R$ 1.989,00 R$ 48.800,54) -R$ 48.800,54
- Educacao

Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de
17| R R$ 59.249,83 R$ 60.307,77 -R$ 1.057,94
lluminag&o Publica - COSIP

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na
18|remuneragdo dos profissionais do Magistério em R$ 33.782,22 R$ 48.651,00 -R$ 14.868,78
efetivo exercicio na Educagéo Basica)

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
29| oA . R$ 199.536,34| R$ 242.990,56 -R$ 43.454,22,
Assisténcia Social — FNAS

Recursos provenientes do Fundo de Transporte e
30 L R$ 442.404,53 R$ 444.162,51 -R$ 1.757,98
Habitacdo — FETHAB

Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de|
42| R$ 156.972,33] R$ 319.334,13] -R$ 162.361,80
Saulde — SUS - Estado

Salienta-se que agrava este fato a abertura de créditos adicionais em valores superiores ao autorizado na
lei n® 746/2017.

As normas legais séo claras ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) para respaldar os
créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente ndo
realizadas).

A Constituicao Federal, artigo 167:

Sao vedados:

.V — a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes.

Entende-se por indicacdo de recursos correspondentes, aqueles elencados nos
paragrafos 1° e 3° do artigo 43 da Lei 4.320/64, desde que disponiveis, ou seja, existentes. No
caso em andlise, tais recursos eram inexistentes ou insuficientes.

Em relagdo ao argumento de que as despesas relacionadas a esses créditos ndo
foram realizadas, é importante frisar que a abertura do crédito adicional é prévia, ou seja, a
existéncia de recursos efetivos disponiveis é condi¢do essencial para se decidir quanto a
abertura, independente se a despesa sera ou ndo concretizada.

Quanto a ndo utilizacdo de recursos orcamentérios (o valor foi aberto mas néo
utilizados), ressalta-se que esta fase ja se refere a execucéo do orgamento e ndo previsao
or¢camentaria, pois os créditos foram abertos na fase anterior, ou seja, na fase de autorizagédo
para realizar despesas, cabendo a cabendo a nao realizagdo do empenho outra andlise.

Constata-se que, o que ocorreu, foi a autorizacdo para aumento de despesas a
serem realizadas, mediante abertura de créditos adicionais sem a devida fonte de
financiamento, ou seja, sem as receitas correspondentes. Acrescentou-se despesas ao
orcamento do ente sem a correspondente fonte de financiamento (receitas), em tese,
autorizando o executivo a gastar mais do que arrecada, o que afronta a LRF no que se refere a
responsabilidade fiscal na gestdo. Faltou, por parte do municipio, o acompanhamento
simultaneo e efetivo da receita por fonte, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais sem
suficiente fonte de recursos.

Importante registrar ainda a jurisprudéncia deste TCE-MT em relagcdo ao assunto
(Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT - ago/2018):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de
Arrecadacéo.

1.A apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos

d - 30/10/2018 - - - . . . . . PAgi 2
P G BT mento 1o Basinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgopmgﬁil.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE RECEITA E GOVERNOD

Mat Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAC g-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo unico do artigo 8°
da'Lei de Responsabilidade Fiscal. o L
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacédo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal_efetivo com_o
intuito de” avaliar se 0s excessos de arrecadagdo estimados estdo
adequados com a previsédo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos,
nas quais _foram apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

_3.Caso se verifiqgue que o0 excesso de arrecadagdo projetado para 0
exercicio e da utilizado para abertura de crédito adicional ndg se concretizara,
a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de despesas
revistas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
inanceiro e orcamentario das contas publicas.

. 4.A diferenca positiva entre as recejtas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizagéo do excesso de arrecadagéo na respectiva fonte de recursos,
desde gue néo configure desequilibrio fiscal das contas publicas. .

_(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio
Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. Julg)ado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n° 8.176-0/2014).

Do exposto, conclui-se que os argumentos do gestor ndo merecem
prosperar e ndo elidem a irregularidade, razdo pela qual fica mantida.

Sobre a outra consideracao, verifica-se que o valor de R$ 105.000,00 se refere ao Termo de Convénio n°
1356/2016, conforme o Decreto 047/2017. Conforme o DEMONSTRATIVO DE SALDOS ORCAMENTARIOS a
pagina 39 da defesa, verifica-se que ndo houve empenho nesse convénio. A consulta ao sistema Aplic em 30 de
outubro de 2018 retorna a mesma informacao:

CONSULTA DE
CONVENIO E
CONGENERES

UG/EXERCICIO:
PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA UBIRATA/2017

GERADO  EM:
30/10/2018 09:29:44

. Neo Aditivo Tipo . Data Data
N° Convénio . . Modalidade . .
Convénio Convénio Assinatura Vencimento
) Transferéncial
00000001356/2016 00000000000/2016 Cedido oluntéria 02/02/2017 22/12/2017

No entanto, a falta de empenho ndo exclui a ocorréncia da irregularidade. A abertura do crédito tem de ser
precedida da existéncia da disponibilidade, conforme j& exposto. A ndo execucdo desse crédito apenas atenua a
reprovabilidade de sua conduta. A Lei 4.320/64, artigo 43 assim estabelece:

A abertura de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de
recursos disponiveis para acorrer & despesa e seré precedida de exposicao justificativa.
(9.n)

§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...)
Il — 0s provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.
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Por essas razdes, 0 achado ndo pode ser excluido.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Exmo Conselheiro Relator efetuar as seguintes recomenda¢es ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Nova Ubiratd - MT com relagdo as Contas de Governo Anual do exercicio de 2018 e
seguintes:

1. Realizar o acompanhamento da receita por fonte, bem como o valor do superavit financeiro, de
forma a efetuar a abertura de créditos adicionais com recursos efetivamente disponiveis/existentes; e

2. Realizar langamentos de receitas e despesas observando as respectivas fontes, a fim de evitar
informacdes distorcidas quanto aos saldos financeiros das fontes.

4. CONCLUSAO

A analise da manifestacdo de defesa permite superar a existéncia do primeiro achado, uma vez que os
gastos com pessoal somente atingiram o limite prudencial. No entanto, o segundo achado tem de permanecer.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Os gastos com pessoal atingiram 55,51% da Receita Corrente Liquida, 0 que mantém o Municipio de Nova
Ubirata no limite prudencial. No entanto, ha créditos adicionais abertos sem o correspondente superavit orcamentario
e excesso de arrecadacao.

A despeito de ndo se caracterizar irregularidade, o Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial de
51,30%, descrito no artigo 22 da LRF. Por esa razéo, as vedagdes dos incisos | a V, desse mesmo artigo, devem ser
observadas.

VALDENIR JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) SANADO
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2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1 ) Abertura de Créditos adicionais por superavit financeiro sem a existéncia dos recursos disponiveis, no
montante de R$ 379.370,00. Abertura de Créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem a existéncia dos
recursos disponiveis, no montante de R$ 105.000,00 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Novas citacdes sdo desnecessarias, uma vez que a primeira irregularidade foi sanada e a segunda
permaneceu com 0S mesmos responsabilizados.

Em Cuiaba-MT, 6 de Novembro de 2018.

DAVES DE AZEVEDO CORDOVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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