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PARECER N. 5.076/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
E EXCESSO DE  ARRECADACAO. RECURSOS
INEXISTENTES. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO
LIMITE DO ART. 20, Hl, “B", DA LRF. QUEDA NOS
INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E
EDUCAGAO. NECESSIDADE DE MELHORA NAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE. QUEDA DO INDICE
DE GESTAO FISCAL. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Ubirata, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Valdenir José
dos Santos.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
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vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
11/06 a 29/06/2018, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.
5477/2018 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicdveis a Administracao Pulblica, bem como aos critérios contidos na legisiacao
vigente.

6. Os Processos n. 3.995-0/2017, n. 3.966-7/2017 e n. 16.150-0/2018
apensos a estes autos, trata das leis orcamentérias e de documentacao referente ao
Balanco Geral das Contas Anuais de Governo.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,
na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do Sr. Valdenir
José dos Santos, Prefeito Municipal:

VALDENIR JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os gastos com pessoal do municipio ndo assegurou o cumprimento
do limite méximo de 60% estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Na apuracdo dos gastos foi acrescido o montante de R$
869.280,91 relativo a despesas com pessoal classificadas indevidamente
na dotacdo 33.90.39 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica),
conforme doc. digital n®. 117732/2018 - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

1. Relatério Técnico — Documento digital n. 120746/2018.
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2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de Créditos adicionais por superdvit financeiro sem a
existéncia dos recursos disponiveis, no montante de R$ 379.370,00.
Abertura de Créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a
existéncia dos recursos disponiveis, no montante de R$ 105.000,00 -
Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentérias

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente

notificado? acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa’.
9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa*, no qual
concluiu pelo afastamento da irregularidade do subitem 1.1 (AAO4) e pela manutencao

da irregularidade do subitem 2.1 (FB03).

10. Por conseguinte, o responsavel foi notificado® pra apresentacdo de

alegagoes finais, sendo apresentadas no momento oportuno®.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicado
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo

ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao

2. Oficio — Documento digital n. 122499/2018.

3. Documento Externo — Documento digital n. 132637/2018.

4. Relatdrio Técnico de Defesa — Documento digital n. 221973/2018.
5. Notificagdo - Documento digital n. 222245/2018.

6. Documento Externo — Documento digital n. 230013/2018.
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principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o Parquet na
presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de justica
sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Ubirata, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Ubirata, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacéo das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo

aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n. 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Ubirata foram:

a) PPA, conforme Lei n. 630/2013 {(guadriénio 2013 a 2017), alterado
pelas Leis n. 682/2015 e n. 689/2015;

7. ROMS n. 11.060 GO.
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b) LDO, instituida pela Lei n. 730/2016;
¢) LOA, disposta na Lei n. 743/2016, gue estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 52.427.000,00.

18. Por outro lado, a SECEX® analisando as alteracdées orcamentarias
realizadas por meio de créditos adicionais constatou a abertura de créditos adicionais
por superdvit financeiro e por excesso de arrecadacao sem a existéncia dos recursos
disponiveis, no montante de R$ 379.370,00 e R$ 105.000,00, respectivamente. Tal
situacao caracterizou a irregularidade do subitem 2.1 (FB03), de responsabilidade do
Sr. Valdenir José dos Santos, Prefeito Municipal.

19. Em sede de defesa’, alegou-se que os valores apurados para
composicao do superavit financeiro estdo dispostos na Lei Municipal n. 74/2017, que
apresenta de forma detalhada os valores de cada fonte recurso.

20. Afirmou que em alguns casos houve o decreto superior ao valor do
superdvit, no entanto, sua execucdo por meio dos empenhos foi devidamente
observada e nao executada acima do valor autorizado por fonte. Veja-se os termos da

defesa’® e, na sequéncia, o quadro explicativo®:

Diante do valor autorizado pela referida lei e inicializado nas contas
bancéarias, demonstra-se através do quadro abaixo que em alguns casos
houve o decreto superior ao valor do superdvit, porém sua execucdo
através dos empenhos foi devidamente observada e ndo executada
acima do valor autorizado por cada fonte.

8. Relatdrio Técnico — Documento digital n. 120746/2018, f. 11/12.

9. Documento Externo — Documento digital n. 132637/2018.

10. Documento Externo — Documento digital n. 132637/2018, f. 16.
11. Documento Externo — Documento digital n. 132637/2018, f. 16/19.
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Fonte

Descrigdo da Fonte de
Recursos

Saldo
Superavit Lei
T46/2017

Decretos
Abertos Em
R$

Valor
Empenhado

Diferenca

Recursos Ordinarios

722.821,06

752.975,79

711.608,07

- 1121299

01

Receitas de Impostos e
de Transferéncia de
Impostos - Educacdo

458.800,54

29.250,89

24.880,89

- 2391965

02

Receitas de Impostos e

de Transferéncia de

Impaostos - Salde

19.643,93

16.301,04

15.994,24

- 3.649,69

14

Transferéncia de
Recursos do Sistema
Unico de Sadde - Unido

303.577,68

148.387.78

140.375,77

-163.201,91

15

Transferéncia de
Recursos do Fundo
Nacional do
Desenvolvimento

da Educacdo - FNDE

100.366,17

61.524,57

58.894.09

- 4147208

16

Contribuic3o de
Interveng 3o do Dominio
Econdmico - CIDE

2597293

17.723,55

1477454

- 1119839

17

Contribui¢3o para o
Custeio dos Servigos de
lluminagdo Pablica -
COosIP

60.307,77

67.757,01

63.940,61

3.632.84

18

Transferéncias do
FUNDEB - (aplicag3o na
remuneracio dos
profissionais do
Magistério em efetivo
exercicio na Educagdo
Basica)

48.651,00

45.651,00

48.651,00

19

Transferéncias do
FUNDEB - Manutenc 3o
da Educacdo Basica)

1.456,36
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Transferéncias de

22 Convénios - Educaco 51.547,84 96.153,43 16.153,43 - 35304 41
Transferencias de
23 Convénios - Saude 2394043

Transferéncias de
Convénios - Cutros (ndo
relacionados 3
educacdo/salde/assistén

24 cia social) 26263474 362.780,87 253.012,93 - 962181
Transferéncia de
29 Recursos do Fundo 242 990 56 240.883,54 228.100,78 - 14.889,78

Nacional de Assisténcia
Social — FNAS
Recursos provenientes

do Fundo de Transporie e
Habitacdo —
30 FETHAB 444 162 51 444 378 17 441.778,12 - 238439

Transferéncia de
Recursos do Sistema
Unico de Sadde —

SUS —
42 |Estado 319.334,13| 17564195 174.824.45| - 14450968
92  |Alienago de Bens 75,84 - 75,84
TOTAL DE SALDO
SUPERAVIT 2.676.283,49 | 2.462.409,59  2.192.988,92 | - 483.294,57
21L. Alegou ainda que os valores apresentados no quadro 1.2 do relatério

técnico encontram-se muito divergentes dos valores apurados e autorizados na Lei
Municipal n. 746/2017.

22. Argumentou que a Lei n. 753/2017 autorizou a abertura de crédito
adicional suplementar (Decreto n. 047/2017), que como fonte de recursos para
atender o crédito consta do art. 22 que a cobertura se dard em face aos termos de
convénio 1379/2016 e 1356/2016 celebrado junto a SECID, no valor total de R$
105.000,00.
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23. Assim, explicou que “mesmo havendo o decreto por excesso de

arrecadacdo nas respectivas dotacbes orcamentdrias, o Municipio nado efetivou
despesa com base neste crédito orcamentario, bem como nado utilizou para
remanejamento ou transposicao dos saldos entre outras dotacdes.”, e para comprovar
anexou documentos. Ao final, solicitou a desconsideracao do apontamento.

24. A SECEX, no Relatério Técnico de Defesa'?, sobre a inexisténcia de
superavit financeiro, explicou que a defesa demonstrou que havia R$2.676.244,78 de
recursos nos saldos das contas®?, que esses valores foram transpostos para a Lei n.
746/2017, concluindo que o “quadro sintético apresentado é valido, a despeito de o
gestor confirmar outra irregularidade jd que abriu alguns decretos em valores
superiores ao valor do superavit financeiro autorizado na referida Lei.”

25. Ressaltou que o Sistema Aplic apresentou valores diferentes' dos
apresentados pela defesa, elaborando o quadro as f. 07/08 a fim de demonstrar que
nado havia superavit financeiro para abertura de créditos adicionais nas fontes 00, 01,
17,18, 29, 30 e 42. Além disso, explicou que se considerado o valor da abertura
autorizado na Lei n. 746/2017, ainda assim haveria insuficiéncia de superavit
financeiro nas fontes apontadas no relatério preliminar, e elaborou a seguinte tabela

demonstrativa:

Credit
Fonte  |RecursosiFonte de financiamento |5uperzvi‘t e I. D_ meiferem}z
superavit
T
Recursos Ordinarios R 470.2084,02 R§ 722.621.,08 -FE 252.426,14
Recenzs-de Impostos & de Transferéncia de Impostos RS 105000 RS 4880054 RS 48.800.54
- Educacao
j|oontribuigie para o Custsio dos Servios de RS 50.240,83 RS B0.307,77 RS 1.067.04
lluminagdo Piblica - COSIP
[Transferéncias do FUNDEB - (aplicagio nal
15[Emunem§.€|n dos profissionais do Magisterio em| RS 33.782.23 RS 48.651,00 -RS 14 868,73

fefetivo exercicio na Educagio Basica)

29Tr:n.'lsf.er\elnl::la :lle Recursos do Fundo MWacional de RS 10053524 RS 242 000 58 RS 43,454 29
\AssistEncia Social — FMAS

Recursos provenientes do Fundo de Transporie e
Habitagdo - FETHAB

Transferéncia de Recursos do Sistema Unico def
47 RS 15607233 RS 310,334 13 -RE 162,361,280
Saiide — SUS — Estado ’ * ' )

12. Relatdrio Técnico de Detesa - Documento digital n. 2219/3/2018.
13. Documento Externo — Documento digital n. 132637/2018, f. 31.
14. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 221973/2018, 07/08.

30 RS 442404 53 RE 444 162 51 -RE 1.757.88
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26. Salientou que o fato se agrava com a abertura de créditos adicionais

em valores superiores ao autorizado na Lei n. 746/2017, e explicou que as normas
legais sao claras ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) para
respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas
decorrentes (ainda que posteriormente nao realizadas).

27. Em relacao a outra consideracao, verificou que o valor de R$
105.000,00 se refere ao Termo de Convénio n. 1356/2016, conforme o Decreto n.
047/2017. E que, de acordo com o DEMONSTRATIVO DE SALDOS ORCAMENTARIOS (f.
39 do documento digital n. 132637/2018) ndao houve empenho nesse convénio, e
realizada consulta no Sistema Aplic, em 30 de outubro de 2018, retornou a mesma
informacéao®®:

15. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 221973/2018.
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CONSULTA DE
CONVENIO E
CONGENERES

UGIEXERCICIO:
PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA UBIRATAI2017

GERADO  EM:
3011 0/2018 09:29:44

. - N® Aditive Tipo _ Data Data
N Convenio Convénio Convénio Modalidade \Assinatura Vencimento
00000001356/2016 00000000000/2016 Cedido  Transferénia 020227 22122017
W oluntaria
28. Assim, explicou que a falta de empenho ndo exclui a ocorréncia da

irregularidade, uma vez gue a abertura do crédito tem de ser precedida da existéncia
da disponibilidade. Desse modo, opinou pela manutencao da irregularidade.

29. Em alegacgdes finais® afirmou que a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao, no montante de R$ 105.000,00, j& foi demonstrado que
houve a previsao legal para abertura do referido crédito com base na expectativa de
recebimento do recurso, porém ao final do exercicio verificou-se que a receita nao
entrou nos cofres do Municipio sendo assim, ndo ocorreu o fato gerador do excesso,
em tempo, em momento algum ao departamento de contabilidade se apropriou do
saldo orcamentario acrescentado ao orcamento vigente, j& gue o excesso nao foi
configurado.

30. Salientou que nao se utilizou dos saldos para outras finalidades e, por
nao ter revogado o ato que criou a condicdo do saldo orcamentdrio, ndo merece ser
punido. Pugnou pela aplicacao do principio da razoabilidade, uma vez que 0s erros

formais ndo causaram danos ou prejuizos ao erario.

31. Passa-se a andlise ministerial.

32. Pois bem. Analisando os documentos acostados aos autos, nota-se que
a defesa nao foi capaz de comprovar a existéncia de recursos disponiveis para

16. Documento Externo — Documento digital n. 230013/2018, f. 10.
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justificar a abertura de créditos adicionais por superdvit de arrecadacao e por excesso
de arrecadacéo. E o que se verifica da pesquisa realizada no Sistema Aplic:
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- Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

[El Créditos Adicionais
v| Consulta parametrizada

[ | Dados consolidados do Ents

* Considera os dados acurnulados até adltima carga enviada Q¢ Pesquisar [Enter]
Font... Descricéo da fonte de recurso(b) SuperavitiDéficit Fi... Créditos Adicional... Créditos Adicionais ... Créditos Adiclonais ... Diferenca(e) = c-f ~
P00 Recursos Ordingrios 470.354 92 74787579 0,00 747.4975,79 -277.580,87
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagao -1.889,00 28 250,89 0,00 28 250,89 -31 238,89
02  Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 48.007 89 16.301,04 0,00 16.301,04 31.708,85
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Sadde - Unigo 421.511,84 14838778 0,00 148.387,78 273.124,08
19 Transferéncia de Recursos do Fundo Macional do Deservalamento da BG 142 54 G1.524 57 0,00 B1.524 57 4 617,87
168 Contribuicéo de Intervencao do Dominio Ecandmico - CIDE 2416674 17.723,85 0,00 17.723,55 544319
17 Contribuicao para o Custeio dos Servicos de lluminacao Publica - COSIP 59.249 B3 67.757,01 0,00 67.757.01 -5.507,18
18  Transferéncias do FUNDEE - (aplicagao na remuneragdo dos profission 33.7832 22 48 651,00 0,00 48 851,00 -14 868,78
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacfo em outras despesas da Educa... 1449189 0,00 0,00 0,00 14.491,89
21 Transferéncias de Convenios — Assisténcia Social 52.261 48 0,00 0,00 0,00 52.261,48
22  Transferéncias de Convenios - Educacao 701581148 a6 153 43 0,00 86153 ,43 -76002,28
23 Transferéncias de Convenios - Salde 21.862 87 0,00 0,00 0,00 21.862,87
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacao/sa... 392685 38 362.780,87 0,00 362.780,87 29914 48
29  Transferéncia de Recursos do Fundo Macional de Assisténcia Social - F.. 189.536 34 240 363,54 0,00 240.363,54 -40.827 20
30 Recursos provenientes do Fundo de Transparte e Habitagdo — FETHAB 442404 53 444 37817 0,00 444 378,17 -1.973,64
47 Transferéncia de Recursos do Sisterma Unico de Satide — SUS — Estado 156 872 33 169 851,585 0,00 168 851 855 -12 874 62
83  Outras Receitas Nao-Primarias 204.282 18 0,00 0,00 0,00 204.282,18
SOMA 267593529 2.451.099,59 0,00 2.451.099,59 22483570
33. Analisando o Decreto n. 47/2017%, apreende-se que foram abertos

créditos adicionais por excesso de arrecadacao justificados na fonte 14, no valor de R$
105.000,00, no entanto, em pesquisa no Sistema Aplic, vislumbra-se houve déficit de
arrecadacao nesta fonte de R$ 857.277,88. Veja-se:

) Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagdo
:: Clique com o botao direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

[E Créditos Adicionais
v|Consulta parametrizada

[ Dados consalidados do Ente

*Consideta os dados acurmulados até a dlima carga enviada & Pesquisar [Enter]

Fonte(a)  Descrigéo da fonte de recurso(h) Previsdo Atua.. Receita Arrec... Excesso/Défic... Credito_Adicio.. Diferenca(g)=ef ~
Moo Recursos Ordinarios 22085923, 20443487, . |-1.642442, 0,00 -1.642.442.31
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacao 3.841.369,50 3.737.218,90) -104.150,60 0,00 -104.150 60
0z Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde 6.982 738,50 742784410, 445104 B0 0,00 445 104 B0
14 Transferéncia de Recursos do Sistena Unico de Satide - Unifo 1.986.900,00 1.782.900,51 -203.999.49 000 -203.999,49
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo - FNDE 819.100,00) 771.088,70) -148.010,30 0,00 -148.010,30
16 Contribuigan de Intervengan do Dominio Econdmico - CIDE 36.500,00 59.785.28 23.285.28 0,00 23.285.28
17 Contribuicao para o Custeio dos Servigos de lluminacgao Pblica- COSIP 230.000,00 7089562 -158.104 38 0,00 -1559.104,38
18 Transferéncias do FUNDEE - (aplicacdo na remuneragdo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na E 5.311.172,50) 5.281612,56| -20.558 94 0,00 -28.568,84
149 Transferéncias do FUNDEE - (aplicacdo em outras despesas da Educacao Basica) 2400.772,50 2.570.560,13)  189.787 B3 0,00 169.787 B3
22 Transferéncias de Convénios - Educacio 675.000,00) 1.003.264,58 328264 58 0,00 328.264 58
23 Transferéncias de Convénios - Sadde 44.000,00 14842039 10242039 000 102.420,39
24 Transferéncias de ConvEnios - Qutros (ndo relacionados & educacdo/sadde/assisténeia social) 1043500000 18622212 -857 27788 0,00 -B57 277,88
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS 24087260 51173666 270764168 0,00 270.764,168
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitag&o - FETHAB 2.550.000,00 240328581 -146.714,19 0,00 -14B8.714,189
42 Transferéncia de Recursos do Sisterna Unico de Sadide — SUS - Estado 320.100,00) 283713200 -56.386,80 0,00 -56.386,80
a2 Alienacéo de Bens 3.500,00 0.00 -3.500,00 0.00 -3.500,00
93 Outras Receitas Nao-Primarias 328450000 13444333 -194 006,67 0,00 -184 006,67
SOMA 49.000.000,... 46.794.474,... -2.200.525,... 0,00 -2.205.525,92

17. Documento Externo — Documento digital n. 132637/2018, f. 36/37.
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E,- DECRETO 047/2017

DATA: 05 DE MAIO DE 2017

SUMULA: “ABRE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR  POR  EXCESSO DE

ARRECADACAO NO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017, NO VALOR DE RS.
185.00:0,00.

VALDENIR JOSE DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Nova Ubiratd, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuigies legais, que lhes sfio conferidas ¢ amparadas pela Lei
Municipal n* 753/2017 de 22 de margo de 2017..

DECRETA:

Art. 1°- Fica aberto um credito adicional suplementar por excesso de arrecadagio
no preamento financeiro de 2012, no valor de RS. 185.000,00 (CENTO E OITENTA E CINCO MIL
E R_'I:.A_lS} para atender as seguintes dotagbes orgamentarias.

05.001.12.361. llf.ll'l" ]1]10 449(] S5100.0093 — OI-:-rns e Instalaches . B0.000,00

14— SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
14,001.27.812.0041.1039.4490.5100.0331 — Obras ¢ Instalagies RS,  105.000,00

Art, 2° - Para fazer face ao Credito Autorizade no Artigo Anterior deste Decreto,,
seriio utilizados os recursos provenientes de exeesso de arrecadaclo, oriundo des Termos de
Convénios, conforme descrito abaixo.

TE ERMO DE CONVENIO N - 137972016 — Celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Secretaria

de Estado das Cidades - SECID, construgio da cobertura da quadra de esporte da Escola Municipal
Pedro Alvares Cabral no Distrito de Santa Terezinha neste Municipio.

Valar do Tl:rnm de Convénio RS. $0.000,00

TERMO DE CONVENIO N* - 1356/2016 — Celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Secretaria
‘de Estado das Cidades - SECID, revitalizagiio da Praga do (indsio de Esporie Jonas Pinheiro, com
paisagismo, edificagtes de banheiros piblicos ¢ construgio de uma pista de skate.

Valor do Termo de Convénio RS, 105.000,00

34. Com efeito, o art. 167, Il e V, da Constituicdo da Reptblica'® e o art. 43,
caput, da Lei n. 4.320/1964*° dispdéem que a existéncia de recursos disponiveis é
condicdo indispensdvel para a abertura de créditos adicionais.

35. Aliado a esses dispositivos, o § 12 do art. 43 da Lei n. 4.320/1964
enumera os recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de créditos
adicionais, tais como, o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

18. Constituicdo da Republica — Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

19. Lei n. 4.320/64 — Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1964)
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exercicio anterior, os provenientes de excesso de arrecadacao, os resultantes de
anulacao parcial ou total de dotacbes orcamentérias ou de créditos adicionais, desde
gue autorizados em lei, bem como o produto de operacbes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizé-las.

36. Ademais, para abertura de créditos adicionais com fundamento no art.
43, § 19, li da Lei n. 4.320/64 (excesso de arrecadacao) é necessario que o ordenador
apure e demonstre o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, sendo
necessaria a comprovagao da sua existéncia. inclusive, esta Corte de Contas posiciona-
se neste sentido, atente-se a Resolugao de Consulta n. 26/2015-TP:

Resolugao de Consulta n. 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadagao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a gualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O cdlculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
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se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentéario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da lLei n? 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e dérgdos
autbnomos.

(...)

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total caiculado sobre o somatério da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

37. Outrossim, ressalta-se a falta de planejamento e, até mesmo, a falta de
responsabilidade na gestdo fiscal, quando das aberturas de créditos adicionais sem
atentar-se as formalidades legais e, sobretudo, constitucionais, na medida em que o
excesso de arrecadacdo e o superavit financeiro nao foram suficientes para justifica-
las.

38. Com tal impropriedade, o gestor demonstra auséncia de planejamento
dos projetos e atividades da Administracao Pablica e, por consequéncia, as acdes que
poderiam gerar beneficios diretos a sociedade deixam de ser implementadas. Assim,
deve-se estimar corretamente os recursos financeiros necessdarios para a realizacdo

dessas acdes e projetos governamentais.

39. Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade do subitem 2.1 (FB03) e pela
expedicdo de recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da
LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe
do Executivo que realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de
modo a saber se estd sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que
estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e gue estes
apenas sejam abertos desde que exista recursos disponiveis para tanto, conforme art.
167, 1l e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput e § 12, da Lei n. 4.320/1964.
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40. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao

financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o Parquet na
presente andlise.

2.2.1. Execugao orcamentdria

41. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadacao da receita - 0,978
Valor previsto: R$ 50.258.106,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 49.192.471,29

Quociente de realizagdo da despesa - 0,910
Despesa autorizada: R$ 52.797.421,36 ‘ Despesa realizada: R$ 48.060.041,28

42. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolu¢do Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugdo orcamentéria — 1,066
Receita arrecadada: R$ 49.245.573,67 ‘ Despesa realizada: R$ 46.166.899,34

43, Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario
estabelecido.

44, Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
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orcamentaria de 1,066°°, o que demonstra superavit orgamentério de execucao.

2.2.2. Restos a pagar

45, Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de R$
1.092.045,29, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ R$ 50.075.999,32.

46. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,021.

47. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,207 de
disponibilidade financeira.

2.2.3. Saldos financeiros

48. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
3.125.055,31) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 2.695.569,83)
evidencia que o saldo repassado para o préximo exercicio € menor que o saldo do
exercicio anterior (saldo financeiro negativo), o que se reflete no Quociente do
Resultado dos Saldos Financeiros, apurado em 0,862. Vale dizer: os recebimentos do
exercicio foram menores do que os pagamentos do exercicio.

2.2.4. Situacao financeira

49. A anadlise do Balanco Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de

20. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consoclidada Empenhada.

21. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em gque a despesa orcamentdria percorreu os estagios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estégio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 36YAA.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

superdvit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 2.695.569,83) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.343.706,15),
verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 2,006.

2.2.5. Divida Pudblica

50. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacbes de longo prazo durante o exercicio, razao pela qual o Quociente
da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

51. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Puiblica
(QDDP) demonstrou a inexisténcia de dispéndios da divida publica (R$ 0,00}, sendo
assim, menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 45.392.309,09),
resultando em um quociente de 0,000, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n. 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

52. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

53. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 33.537.481,14

C A N . -~ . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 33,45%
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 7.070.666,28
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o o o
Magistério da Educacdo Béasica 60% (art. 60, § 5¢, ADCT) 80,19%

Receita Base para Célculo da Salide: R$ 33.537.481,14
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Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 7.070.666,28
Satde \ 15% (arts. 158 e 159, CF/88) \ 24,42%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 45.392.309,09
Gasto do Executivo 54% (méaximo) (art. 20, 1il, “b”, LRF) | 55,51%
54. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacao de recursos minimos para a educacgdo e saude.

55. Por outro lado, a SECEX?** verificou que os gastos com pessoal do
Municipio totalizaram o montante de R$ 25.200.884,51, correspondente a 55,51% da
RCL. Constatou-se na apuracao dos gastos, que foi acrescido o montante de R$
869.280,91 relativo a despesas com pessoal classificada indevidamente na dotacao
33.90.39 (Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica), sendo imputada a
irregularidade do subitem 1.1 (AAO4) ao Sr. Valdenir José dos Santos, Prefeito Municipal.

56. Em sua defesa?’, o responsavel alegou que a equipe técnica, ao
calcular o limite de gastos do Executivo e do Legislativo, assegurou que ambos
estavam dentro do limite da LRF (Documento digital n. 120746/2018, f. 32), no
entanto no item “3) PESSOAL 3", afirmou-se que o Municipio nao assegurou o limite
(55,51%).

57. Esclareceu que o “percentual gasto com pessoal no valor de R$
23.832.099,01 / R$ 45.392.309,09” foi de 52,50%, e confirmou que encontra-se acima

do limite prudencial.

58. Asseverou que o valor de R$ 869.280,91 refere-se aos gastos com a
empresa Cooperativa de Trabalho Vale do teles Pires, contratada para a prestacao de
servicos de mao de obra de apoio as atividades operacionais subsidiarias para
atendimento das unidades da Prefeitura Municipal, e que esses valores nao podem ser

somados ao gasto de pessoal.

22. Relatério Técnico - Documento digital n. 120746/2018, f. 31/32.
23. Documento Externo — Documento digital n. 132637/2018.
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59. A SECEX, no Relatério Técnico de Defesa®’, esclareceu que conforme

Quadros 9.1, 9.4 e 9.5 do “Anexo 9 — PESSOAL’, do Relatério Preliminar, os gastos com
pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$ 25.200.884,51 correspondente a
55,51% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de
60%, estabelecido no art. 19, lll, da LRF E concluiu pelo afastamento da
irregularidade.

60. Passa-se a andlise ministerial.

61. Com efeito, verifica-se que o0s gastos com pessoal da Prefeitura
Municipal de Nova Ubirata alcangaram o percentual de 55,51% da RCL, acima, portanto,
do limite de gastos definido para o pessoal do Executivo, de 54%, conforme previsao do
art. 23, lll, “b”, da LRF%.

62. Destarte, o art. 22 da LRF estabelece que o cumprimento dos limites
estabelecidos no art. 19 (60% - limite das despesas com pessoal dos Municipios em
relacao a RCL) e no art. 20 (54% - limite das despesas com pessoal do Executivo
Municipal) devem ser verificados ao final de cada quadrimestre. E, na hipdtese da
despesa com pessoal exceder a 95% do limite, o parégrafo Unico do mesmo
dispositivo prevé as seguintes vedacotes a entidade, in verbis:

Art. 22. (...}

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

lll - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,;
V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacédo, salde e seguranca;

V - contratacado de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso il do §

24. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 221973/2018.
25. LRF - Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os seguintes percentuais:
(...) Il - na esfera municipal: b) 54% {cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.
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6%do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

63. Por conseguinte, e conforme se nota do caso em tela, ultrapassado o
limite de 54% da despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal (art. 20, liI,
“b”, LRF), o art. 23 da LRF prevé medidas a serem adotadas pelo Poder, que consiste
na eliminagdo do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo

menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
32 e 4° do art. 169 da Constituicdo®®.

64. importante destacar que o pardgrafo 32 daguele mesmo artigo prevé

sancdes aoc nao cumprimento das medidas, veja-se:

Art. 23 (...)

§ 3° Ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enguanto
perdurar o excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo
das despesas com pessoal.

65. Esta Corte de Contas, acerca da adequacao ao limite de gastos com
pessoal possui o seguinte entendimento consolidado na Resolucao de Consulta n.
53/2010, atente-se:

Resolugao de Consulta n. 53/2010 (DOE, 23/06/2010). Pessoal. Limite.
Despesa com Pessoal. Limite. Célculo. Adequacdo ao limite independente
de alerta. Vedacgdes legais ao ultrapassar o limite prudencial. Ado¢do das

26. Constituicao da Republica - Art. 169. (...)

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarado as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - redugcdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungbes de confianga;
(incluido pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores nao estaveis. (incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

§ 42 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 19, de 1998) (grifou-se)
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medidas cabiveis para reconducdo ao limite maximo. Responsabilidades
do controlador interno. Inclusdao de parcelas de férias, gratificacao
natalina, ter¢o constitucional de férias e abono pecuniério no célculo.

1. Tendo o Poder ou 6rgéo atingido o limite prudencial de 95% da
despesa com pessoal, sujeita-se as vedacdes impostas pelo art. 22, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no caso em que se verificar que os
percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na LRF, o
gestor devera aplicar as medidas previstas nos §§ 32 e 49, do art. 169, da
Constituicao Federal. Em ambos os casos as vedagdes e/ou medidas serao
observadas independentemente de notificacdo dos 6rgdos de controle
interno ou externo.

2. As medidas previstas no § 39 do art. 169, devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando-se pela reducdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissao e funcdo de confianga, seguido da
exoneracao dos servidores nao estaveis e, caso as medidas citadas nao
sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel podera perder o cargo. A Lei n? 9.801/99, que disciplina
a perda de cargo publico por servidor estavel em razdo de excesso de
despesa com pessoal, é de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas
em desacordo com essa norma pelas demais unidades da federacao.
Quando a exoneracado parcial dos servidores ndo estdveis for suficiente
para reconducdo da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos e
impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal norma,
aplica-se analogicamente a Lei n? 9.801/99 a hipdtese de exoneracdo
parcial dos servidores ndo estdveis. Em todo caso, a exoneracdo dos
servidores serd precedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observard os
critérios previstos na lei local ou nacional.

(...)
4. No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno devera
acompanhar a aplicacdo e a observancia das normas internas e verificar
se o calculo das despesas com pessoal esta sendo feito de modo correto,
inclusive analisando se h& despesas que indevidamente ndo foram
consideradas na apuracao do montante. Ultrapassados os limites total
ou prudencial, o responsavel pelo controle interno deve acompanhar as
medidas a serem adotadas, bem como sugerir ao gestor medidas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal ,e dos §§ 32 e 42, do
art. 169, da Constituicdo Federal.

66. Diante de todo o exposto, este Parquet de Contas, em desacordo com o
posicionamento da SECEX, manifesta-se pela manutencao da irregularidade do subitem
1.1 (AAO4) e pela expedigdo de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, § 12 da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que
recomende ao Chefe do Executivo que, elimine o percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 36YAA.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 40 do art. 169 da Constituicao, tais como,
a reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e funcao de
confianca, seguido da exoneracdo dos servidores nao estaveis e, caso as medidas
citadas nao sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel poderd perder o cargo, conforme disposto nos incisos | e i, do § 39, do
art. 169, da Constituicao da Republica.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

67. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1% do seu relatério preliminar.

68. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual para os programas
foi de R$ 54.878.099,59 (atualizada}, sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 50.075.999,32, o que corresponde a 91,25% de execugao de recursos em relacdo
ao que foi previsto.

69. Verifica-se que, dos 35 programas que possuiam dotacéo de recursos,
conforme previsao atualizada, 17 obtiveram execucao acima de 90%, 7 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 5 apresentaram execucao abaixo de 60%, e 6 obtiveram
resultado de execucao igual a zero, quais sejam:

* Apoio ao Ensino Superior;

+ Caminho da Escola;

» Escolarizacao de Jovens e Adultos;
« Gestdo de Politica Financeira;

« Porto da Inclusao;

« Reserva de Contingéncia.

70. Desta feita, ainda que os programas de governo tenham sido
satisfatoriamente executados, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos programas de governo, sendo

27. Relat6ério Técnico Preliminar - Documento digital n. 123912/2018, fls. 13/15.
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realizado um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando a manutencado da situacdo avaliada
por esta Corte.

2.4. Avaliacao das politicas publicas

71. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educacdo do
Municipio de Nova Ubiratd apresentaram-se ruins. Entretanto, registra-se que, no
exercicio de 2017, o Municipio aumentou o score 5 aicancado no exercicio de 2016
para 6,5.

72. Assim, no exercicio de 2017, dos dez indicadores elencados, sete
apresentam desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, e os
outros trés indicadores que apresentaram desempenho consideravelmente pior do que
a médida brasileira também apresentaram o mesmo desempenho no exercicio anterior,

a saber:
* Proporcaoc de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);
* Proporcaoc de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);
* Proporcaoc de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 82 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

73. Desta feita, faz-se necessaria a recomendacdo ao gestor para se

atentar ao desempenho do indicador educacional que foi avaliado como inferior a
média Brasil, bem como dos indicadores que obtiveram resultado inferior ao exercicio
anterior, implementando programas capazes de melhorar a qualidade do ensino do
municipio, sobretudo diante da importancia da educacdo no desenvolvimento da
crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a construcao da cidadania e dos
valores éticos, 0 minimo necessario a convivéncia em sociedade.

74. A Constituicdo da Republica consagra a educacdo como direito
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fundamental em seu art. 205%8, e mais, como um direito social no art. 622°, revelando-
se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, assim o
acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino
é direito publico subjetivo®’, como condicdo essencial para uma existéncia digna.

75. }J& no que tange aos resultados apurados para as Politicas Pdblicas de
Salde, no exercicio de 2017, o Municipio alcangou escore 7,0, mantendo o resultado
em relacao ao ano anterior (2016). Dos dez indicadores utilizados para avaliacao, o
Municipio de Nova Ubiratd apresentou desempenho melhor do que a média nacional
em sete deles.

76. Salienta-se que em trés indicadores, o Municipio alcangou resultados
inferiores em relagao a média nacional, quais sejam:

» Taxa de Mortalidade Infantil (2015);

» Taxa de Internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016); e

» Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016).

77. Denota-se, portanto, a necessidade de maior empenho e
comprometimento da gestdo em adotar medidas com o intuito de melhorar a drea da
salde do Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que
apresentaram resultados pouco satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores ao
seu proprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

78. E preciso que 0s gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois ndo adianta ter boas

28. Constituicdo da Republica — Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (grifou-se)

29. Constituicao da Republica — Art. 62. Sdo direitos sociais a educacédo, a salde, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 90, de 2015) {grifou-se)

30. Constituigdo da Republica - Art. 208. {...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo. (grifou-se)
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ideias, se ndao hd um suporte técnico que possa planejar, tracar metas, elaborar uma
andlise orcamentaria estruturada e programar os passos que devem ser percorridos
para concretizar o projeto.

79. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente
nao resultard em mudancas concretas.

80. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas
de salde da populacdo, que se torna possivel a fixacdo das linhas prioritéarias que
devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas publicas de saude devem na
verdade contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das
pessoas.

81. importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a
funcdo de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcbes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacdo do
Municipio.

82. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou guando
comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares
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83. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-

se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsdavel pela sua
elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

84. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xlii, L. 8.666/93).

85. Por fim, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que
foram assegurados recursos (orcamentdrios e de infraestrutura), informacbes e
documentos aos respectivos conselhos, conforme observa-se da documentacao
apresentada pelos jurisdicionados.

2.6. indice de Gestao Fiscal

86. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM3! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

« |IGFM Gasto com Pessoal;

+ |IGFM Liquidez;

e IGFM Investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

87. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

+ Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
« Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

31. Criado pela Resolucdao Normativa n. 29/2014.
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88. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM

de Nova Ubiratd foi de 0,62, recebendo Nota B (BOA GESTAO), resultando na 412
posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

89. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT?? demonstrando a
série histérica do IGFM do Municipio de Nova Ubirata:

Ano | Municipio IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentario RPPS | IGFM Geral |Rank Geral
2011 NOVA UBIRATA 081§ 0,53 & 071 & 0,66 & 0,008 0,59 & 0,60 &l |56°

2012 NOVA UBIRATA 1,004 0638 1,004 0,52 & 0,008 0,67 @ 0,70 & |30°

2013 NOVA UBIRATA 0,67 & 0,49 & 0,58 & 0228 0,018 0,50 @1 | 0,44 @ |94°

2014 NOVA UBIRATA 0,80 & 0,51 &4 1,006 0,248 0,189 0288 | 057 ¢ |62°

2015 NOVA UBIRATA 0,56 &4 0618 1,008 048 & 0,66 &l 0,35 0,63 &l |48°

2016 | NOVA UBIRATA 0,68 & 0,68 & 1,008 0,46 & 0834 038§ | 0688 [35°

2017 NOVA UBIRATA 0,59 & 0,328 1,008 0,46 & 1,00 0459 | 0,62 & |41°
90. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2015: IGFM Geral 0,63 —~ Nota B - 482 posicao
- 2016: IGFM Geral 0,68 —~ Nota B ~ 352 posicao

91. Ressalta-se que o Municipio caiu seis posicées em relagao ao exercicio
anterior. Nesse sentido, a Administracdo Plblica Municipal deve objetivar uma gestao
de exceléncia, sendo necesséaria a recomendacgao a gestdo para que continue adotando
medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca de resultados
ainda melhores nos indicadores que compdem o indice de Gest&o Fiscal — IGF (receita
prépria tributdria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e

resultado orcamentério do RPPS).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

92. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas

32. http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > Indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n. 972-5/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n. 131/2016 - TP,
favordvel a aprovagao, com as recomendacgdes a seguir:

1) em observéancia as normas que regem a Contabilidade Pablica, corrija
as inconsisténcias apontadas e realize o correto registro das informacoées
contdbeis do ente, em especial dos valores referentes ao Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural — ITR, evitando a instabilidade nas contas
publicas e o beneficiamento indevido na apuracdo dos limites
constitucionais;

2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas, identificando os fatores que causaram a piora ou
auséncia de melhora dos resultados das avaliacbes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta
Corte, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao
das contas de governo relativas ao exercicio de 2016, especialmente em
relacdo aos indicadores: na Educacéo e na Salde;

3) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA, LDO e
LOA) programas e acdes para melhorar os referidos indices;

4) adote medidas efetivas visando aprimorar a méquina administrativa
em busca de uma Gestdo de Exceléncia (NOTA A) e de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM (receita prépria tributdria; despesa com pessoal;
investimentos; liguidez; custo da divida; e resultado orcamentério do
RPPS).

93. Quanto ao item 1, a Secex constatou que em 2107 houve registro
contdbil da receita proveniente da transferéncia do ITR com a respectiva deducdo para
formacdo do FUNDEB. Em relacdo ao item 2, constatou que na salde e educacao
ainda existem indicadores a serem melhorados nos préximos exercicios. E no item 3,
relatou que na LDO e LOA para o ano de 2017 nao foi constatado programas e acodes
para melhorar os referidos indices. Por fim, quanto ao item 4, verificou-se que em
2017 este indice manteve-se os limites do ano de 2016 classificado como Boa Gest&o
- conceito B.

94, No gue tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n.
25.896-2/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n. 51/2017 - TP, emitiu
manifestacdo favoravel a aprovacdo, com a seguinte recomendacéo:

1) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
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em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem o
Indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita prépria tributéria; despesa com
pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado
orcamentario do RPPS); e
2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas nas éareas da educacdo e saulde, identificando os
fatores que causaram a piora dos resultados das avaliacdes das politicas
publicas, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta
Corte por ocasiao da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo
ser comprovados quando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2017, especialmente em relacdo aos indicadores: na
educacado e salde.
95. Em relacao ao item 1, a Secex explicitou que a despeito do Municipio
ter se classificado como Boa Gest&o ~ conceito B, o indice de 0,62 de 2017 esta bem
préoximo do limite minimo para o conceito C - Gestao em Dificuldade. Em relacdo a
salde e educacao, enunciou que ainda existem indicadores a serem melhorados nos

préximos exercicios.

96. Outrossim, todas essas questbes recomendadas pelo Tribunal de
Contas ja restaram demonstradas em tépico especifico deste Parecer, sendo, inclusive
sugerida a expedicao de novas recomendacles a gestao municipal, comprovando-se
as medidas adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao
exercicio de 2018.

97. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacao e salde e o desrespeito ao teto de gastos
com pessoal, o qual caracterizou a irregularidade AAO4.

98. Por outro lado, o Ministério Pablico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na Educacdo: o Municipio apresentou trés indicadores com resultado
muito inferiores a média nacional: a) Proporcdo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do
Brasil (2016); b) Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 82 Série/92 Ano) inferior 2 Média do Brasil (2016); ¢)
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Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8¢
Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

Na Salde: o Municipio apresentou trés indicadores com resultados
inferiores a média nacional: a) Taxa de Mortalidade infantil (2015); b)
Taxa de internacdo por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de
5 anos {2016}; c) Taxa de Deteccdo de Hanseniase {(2016).

99, Reforca-se aqui a recomendag¢dao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da salde e educacao que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a gualidade da salde e do ensino no
Municipio.

100. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-se
gue o municipio obteve resultado de 0,62, o que indica Boa Gestdo, resultando na 412
posicdo no ranking dos entes politicos municipais, e assim sendo, a adocao de
medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora sera objeto de sugestéo
de recomendacao, conforme exposto no tépico préprio deste parecer.

101. Nesta oportunidade, importa evidenciar que foram apontadas e
mantidas as duas irregularidades - subitem 1.1 (AA0O4) e subitem 2.1 (FB03), sendo
uma de natureza gravissima e a outra de natureza grave, por afronta a Lei n.
4.620/1964, a LRF e, sobretudo, a Constituicao.

102. Na imregularidade do subitem 1.1 (AA04), nota-se que o gestor
reconhece a inobservancia do limite de gastos com pessoal, demonstrando auséncia
de responsabilidade na gestdo fiscal, e a consequente falta de planejamento da
gestao da Prefeitura Municipal de Nova Ubirata, desrespeitando assim, o art. 169,
caput, da Constituicao da Republica, bem como o art. 20, inciso lii, "b", da LRF.

103. Quanto a irregularidade do subitem 2.1 (FB03), em que foi constatada a
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro e por excesso de arrecadacao
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sem a existéncia dos recursos disponiveis, em afronta direta ao art. 167, ii e V, da
Constituicdo da Republica e ao art. 43, caput, da Lei n. 4.320/1964, registra-se o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas do Municipio, na medida em que a
gestao nao realizou acompanhamento mensal efetivo a fim de verificar se 0s excessos
de arrecadacéao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estavam se concretizando ao longo do exercicio.

104. Ademais, numa andlise global da prestacdo de contas, tem-se que a
unido de todos os elementos irregulares que permaneceram, dentre eles as falhas
graves e gravissimas e a queda do indice de gestao fiscal, evidencia que o gestor nao
foi diligente na sua atuacé&o frente ao Municipio de Nova Ubirata.

105. Sendo assim, outra ndo pode ser a conclusdao do érgao ministerial,
senao pela sugestao de reprovacao das contas aqui apreciadas.

106. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Nova Ubirata, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer
DESFAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

107. Por todo o exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Ubirata, referentes ao exercicio de 2017, sob
a administracdo do Sr. Valdenir José dos Santos, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 39, do RITCE/MT e art.
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59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pela manutencdo das irregularidades dos subitens 1.1 (AA04) e 2.1

(FBO3);

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao
Chefe do Executivo que:

c.1) elimine o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicao, tais como, a reducao em pelo
menos 20% das despesas com cargos em comissao e funcao de confianca, seguido da
exoneracao dos servidores nao estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam
suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor estavel poderd
perder o cargo, conforme disposto nos incisos | e I, do § 32 do art. 169, da
Constituicdo da Republica — subitem 1.1 (AA04);

c.2) realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de
modo a saber se estd sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que
estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e gue estes
apenas sejam abertos desde que exista recursos disponiveis para tanto, conforme art.
167, il e V, da Constituicao da Republica e art. 43, caput e § 12, da Lei n. 4.320/1964 -
subitem 2.1 (FB03);

c.3) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem
o Indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita prépria tributaria; despesa com pessoal;
investimentos; liguidez; custo da divida; e resultado orcamentario do RPPS);

c.4) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao dos
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programas de governo, sendo realizado um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando a manutencao
da situacao avaliada por esta Corte, em especial com relacdo a: Apoio ao Ensino
Superior; Caminho da Escola; Escolarizacdo de jovens e Adultos; Gestao de Politica
Financeira; Porto da inclusdo; e Reserva de Contingéncia;

c.5) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas nas areas da educacao e salde, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliacbes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores:

¢.5.1) na educacgao: Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 492 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); Proporcdo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/92 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 89 Série/92 Ano) inferior a Média do Brasil (2016), a fim de que sejam
implementados programas capazes de melhorar a qualidade do ensino do Municipio,
sobretudo diante da importancia da educacdo no desenvolvimento da crianca e/ou
adolescente, como mecanismo para a construcdo da cidadania e dos valores éticos, o

minimo necessario a convivéncia em sociedade;

c.5.2) na salde: Taxa de Mortalidade Infantil (2015); Taxa de Internacao
por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); e Taxa de
Deteccdo de Hanseniase (2016).

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 27 de novembro de 2018.
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