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1 INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29,
Il e 149, V, da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
conclusivo sobre as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Denise,com o

objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado no periodo de 04/06/2014 a 09/06/2014 com
base nas informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicagdes nos 6rgéaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias
divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspegao in loco, abrangendo a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade.
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A auditoria foi realizada no periodo de 11/11/2013 a 14/11/2013 na sede do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na sede da Prefeitura Municipal de

Denise, em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n° 36/2013, e em

conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Retorna este processo a esta SECEX em razdo de juntada de Defesa,

enviados pelo Sr. Pedro Tercy Barbosa, Gestor da PREFEITURA MUNICIPAL DE

DENISE, no exercicio de 2013, referentes a defesa dos apontamentos do relatério de

contas anuais, a qual sera objeto de analise nesta relatoria.

2 RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: PEDRO TERCY BARBOSA
Cargo: Prefeito Municipal
Periodo: |01/01/2013 a 31/12/2013

3 RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

1. DB 02. Nao-adogdo de providéncias para a constituicao e
arrecadacao do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei n°
4.320/64).

1.1 A Prefeitura Municipal de Denise (MT) nao instituiu o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais, contrariando o artigo
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). Achado n° 01.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:
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Exceléncia, 2013 foi o primeiro ano do nosso mandato, o Municipio de
Denise registra divida ativa que contempla os exercicios de 2001 a 2012, e diante
disso, nesse ano cuidamos de fazer um levantamento detalhado de todos os
créditos da Fazenda Publica, inclusive os prescritos, que por imperativo legal
providenciamos a baixa, para somente entdo, neste ano de 2014, com uma
visdo real da situagdo, adotarmos as medidas legais cabiveis para o recebimento.

Com relagdo ao ISSQN sobre os servigos de registros publicos, informamos
que o Projeto de Lei visando a sua instituicdo se encontra em elaboragdo, e
até o més de junho o estaremos encaminhando para o Parlamento Municipal
para aprovagao.

Tao logo seja aprovado, vamos envidar todos os esforgos necessarios para
a cobrangca do imposto em debate, de sorte que a Fazenda Publica
Municipal ndo sofra prejuizos.

ANALISE DA DEFESA

O apontamento em tela nada disse sobre Divida Ativa, a qual faz parte de
outro ponto do Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura
Municipal de Denise do exercicio de 2013.

Embora a Defesa tenha dito que o projeto de lei visando incluir a incidéncia
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre servigos cartorarios esta
sendo elaborado, ndo foi trazido nenhum documento comprobatério que suporte tal
alegacao.

Tendo em vista o0 exposto, mantém-se a referida irregularidade.

2. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcido de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica).

21 Foram constatados pagamentos de multas e juros de
telefonia, energia que montaram a R$ 104,11, conforme Quadros
02 e 03 do Relatorio Técnico Preliminar das Contas Anuais de
Gestao. Ocorre que tais despesas sao ilegitimas, pois nao ha
justificativa para atrasos de pagamento nas contas telefone e
energia e essas representam desperdicios de recursos publicos.
Achado n° 02.
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia, que o que ensejou o atraso no
pagamento das faturas de telefone e energia elétrica do Municipio,
resultando em pagamentos de multas e juros, foi o fato das empresas
responsaveis pela emissdo desses documentos os terem entregado, na maioria
das vezes com atraso, todavia, com o intuito de sanar a presente
irreqularidade, estamos efetuando a devolugdo do valor pago indevido,
através de DAM com recursos proprios. (Documento em Anexo), bem como
ja registramos reclamacgées junto a REDE CEMAT e Ol TELEFONIA, para que
esse fato nao tome a ocorrer.

Assim, requeremos digne-se Vossa Exceléncia em reconsiderar esse
ACHADO, uma vez que ja efetuamos a devolugdo dos valores despendidos pelo
Municipio com as multas e juros, ndo restando prejuizos ao erario publico.

ANALISE DA DEFESA

Tendo em vista o recolhimento do valor em epigrafe e da justificativa trazida
pela Defesa de que as empresas de telefonia e energia demoraram para entregar as

respectivas faturas, tem-se a irregularidade em tela como sanada.

3. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do
empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da
Constituicao Federal).

3.1 Nao houve pagamento da contribuicao patronal dos
prestadores de servigo, conforme Parecer Parcial do Controle
Interno (Item 3.5 Encargos Previdenciarios do Parecer Parcial da
UCI). Achado n° 08.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:
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Do més de setembro de 2013, até a presente data, todas as contribuicbes
patronal dos prestadores de servigos foram pagas, e com relagdo as relativas aos
meses de janeiro/2013 a agosto/2013, informamos que estamos tomando as
medidas necessarias para a regularizago.

ANALISE DA DEFESA

A informacgao trazida pela Defesa de que esta tomando as medidas
necessarias para a regularizagao das contribuigdes previdenciarias em atraso de janeiro a
agosto de 2013 sem trazer nenhuma documentagao comprobatéria ndo tem o condao de

afastar a presente irregularidade, considerando-a como mantida.

4. BC 03. Nao-adocgao de providéncias para cobranca de divida
ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

41 Nao foram adotadas as providéncias administrativas,
judiciais ou extrajudiciais para cobranga da divida ativa. Achado
09:

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Conforme esclarecido na resposta ao Achado n° 01, o ano de 2013, por ser o
primeiro ano da nossa gestdo, e devido o Municipio registrar uma divida
ativa referente ao periodo de 2001 a 2012, cuidamos de fazer um
levantamento detalhado de todos os devedores, inclusive daqueles com
débitos prescritos, para entdo podermos adotar com seguranga, todas as
medidas pertinentes para a cobranga e recebimento da divida.

Ja neste ano de 2014, estamos providenciando o protesto dos inscritos na
divida ativa, e a execugédo fiscal daqueles que possuem deébitos iguais ou
superiores a 15 UPF'S — MT.

Por conseguinte, Exceléncia, se em 2013 ndo foram tomadas medidas para a
cobrancga da divida ativa, né&o foi por negligéncia ou inércia, mas pelo fato de

estarmos diuturnamente fazendo um levantamento preciso, de quais s&o 0s
créditos legitimos da Fazenda Publica Municipal.

ANALISE DA DEFESA
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As alegacgdes da Defesa de que esta realizando um levantamento minucioso
dos créditos de divida ativa, providenciando o protesto e execucdo fiscal dos que
possuem débito acima de 15 UPF-MT em 2014 sem trazer nenhuma documentacao
comprobatéria ndo merece acolhida.

O planejamento publico e a continuidade administrativa devem pautar a
administragao publica, ndo sendo cabivel que somente apds o conhecimento do teor do
Relatorio Técnico Preliminar das Contas Anuais de Gestdo do Exercicio de 2013 da
Prefeitura Municipal de Denise € que se soube da obrigatoriedade do Gestor em
providenciar a cobrancga de tais créditos.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

5. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugao
Normativa TCE n°® 14/2007).

5.1 O sistema administrativo da farmacia nao é eficiente, porque
o controle é feito manualmente (conforme declaragcao do
farmacéutico Marcio Becker, constante do Anexo) e nao através
do sistema que se encontra instalado (Sistema Célula),
causando ineficiéncia no sistema de controle de medicamentos.
No Anexo Xlll ttm-se a informagao que o Sistema Administrativo
de Saude (011) foi concluido no dia 01/120/2012 e que este inclui
o “controle e distribuicdio de medicamentos e de material”,
segundo a Avaliagdao do plano de acao para elaboracao das
Normas de Controle Interno (Anexo XVI - Documentagao
Comprobatéria). Achado n° 16.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Neste ano, segundo ano do nosso mandato, estamos procurando nos adequar as
determinagbes desse Egrégio Tribunal, também quanto ao fato da néo utilizagdo
do sistema de informatica para realizar o controle do estoque dos
medicamentos do Municipio, mais precisamente quanto a entrada e saida.

Também estamos buscando um espag¢o mais apropriado_para“o ‘armazenamento
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da medicagéo, dado a precariedade do local em que se encontram.

Contudo, apesar das deficiéncias encontradas, queremos registrar que
nenhum medicamento se extraviou ou deteriorou em razado disso, ndo tendo o
Municipio sofrido qualquer prejuizo no seu patriménio.

Por tais razées, requeremos seja acolhida a justificativa em debate.

ANALISE DA DEFESA

Nao é cabivel o que alega a Defesa, uma vez que da inspeg¢ao in loco
(novembro de 2013), ocasido em que os responsaveis foram avisados da fragilidade do
controle de sistema de controle de medicamentos, até a elaboragdo da defesa (maio de
2014) decorreram 6 meses e nao foram realizadas agdes concretas a fim de sanar o
problema em tela.

A afirmagédo simples de que nenhum medicamento foi extraviado com o
controle fragil que existe na farmacia do municipio ndo merece acolhida.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

5.2 O Sistema Administrativo de Diarias ndao é eficiente. Pois,
conforme Anexo Xll, extraido da Consulta de Despesas com
diarias do Sistema Aplic-2013, ha incompatibilidade em relagao
as colunas “Destino” e “Tipo de diaria”, pois ha diarias
concedidas com destinos como Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Brasilia e Foz do Iguagu, enquadradas como “Dentro do
Estado”, fato que prejudica a anadlise das despesas com diarias.
Achado n° 15.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

E importante esclarecer que houve um equivoco na classificacdo de algumas
diarias, posto que, alguns compromissos que ensejaram o deslocamento da
pessoa para fora do Estado, foram classificados como diarias dentro do
Estado.

No entanto, tal erro material, ocorrido no momento da alimentardo do sistema,
néo trouxe prejuizos ao erario publico, tampouco & analise das contas do exercicio
de 2013, tendo em vista que o volume de processos de diarias para fora do
Estado foi relativamente baixo.
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Vale consignar que o engano em debate ja foi corrigido e devidamente
advertidos os responsaveis pela alimentagdo do sistema de informatica, para
que tenham mais atengdo no momento da inser¢cdo dos dados, de sorte que
néo ocorra mais esse tipo de falha.

ANALISE DA DEFESA

Como pode a Defesa alegar que nao houve prejuizo a analise das contas do
exercicio? Uma vez que a competéncia do Gestor ndo se inclui tal atribuicdo, a qual é
reservada aos controles externo e interno. E a partir dos dados do Sistema Aplic,
considerados oficiais por esta Corte de Contas, € que sao elaborados os relatorios
técnicos que embasam o julgamento das contas anuais de gestao de cada entidade.

Nem todas as infragcbes administrativas trazem prejuizo ao erario ou
enriquecimento ilicito, mas também é preciso observar os principios administrativos,
notadamente a publicidade e a eficiéncia, os quais foram desrespeitados no apontamento
em tela.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

6. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da
Constituicao Federal).

6.1 O cargo de Assessor Juridico foi provido como forma de
cargo em comissao, conforme Anexo Il da Lei Municipal n°
400/2003, através da Portaria n° 135/2013, a qual nomeou o Sr.
Domingos Savio Ferreira da Costa. Ocorre que tal investidura
configura-se irregular frente artigo 37, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988. Achado n° 17.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Com relagdo a presente irreqularidade, informamos que estamos enviando para
Cémara Municipal, um Projeto de Lei que altera a forma de provimento do
cargo de Assessor Juridico, cujo ingresso se daré através de concurso
publico de provas e titulos, visando sanar a situagdo em apreco.

Comunicamos ainda, que nos proximos meses estaremos realizando concurso
publico para o provimento de diversos cargos, dentreeles, 0. de Assessor
Juridico.
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Como bem Vossa Exceléncia pbéde inferir, esta é uma irregularidade que existe
ha décadas, mas que a atual administragdo esta procurando corrigi-la com a
maior brevidade possivel.

Vale registrar que existe apenas um assessor juridico no Municipio, e embora o
provimento desse cargo possa contrariar a Carta Maior, ndo houve excesso
por parte deste Gestor, como ocorreu em outros municipios, que possuiam
diversos cargos de Assessor Juridico, providos sem o devido concurso publico.

A bem da verdade, na época em que foi criado o cargo de Assessor
Juridico, parece que o legislador municipal confundiu a sua natureza com a
do Procurador Geral do Municipio, que geralmente é um cargo comissionado,
de livre nomeacéo e exoneracéo.

Assim, pugnamos pelo acolhimento da justificativa em questdo.

ANALISE DA DEFESA

A Defesa confessa que ha flagrante desrespeito ao artigo 37, inciso Il da
Constituicdo Federal ao manter um servidor em cargo em comissdo em fungcdo que
necessariamente deve ser provida por servidor com provimento efetivo, visto se tratar de
cargo de natureza permanente.

Os cargos de Procurador Geral do Municipio (cargo em comissao) e
assessor juridico (cargo efetivo) podem naturalmente coexistir, 0 que desrespeita a
Constituicao Federal de 1988 é a existéncia de cargo exclusivamente em comisséo para
uma fungdo tdo importante e essencial que é o assessoramento juridico da Prefeitura
Municipal de Denise.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

7. Ndo Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010.
Descumprimento de decisao, diligéncia, recomendag¢ao ou
solicitacao proferida pelo TCE-MT. (art. 71 da Constituicao
Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar n° 269/2007 e art.
284-A, inciso VIl da Resolugcao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

7.1 Descumprimento das determinagées 1 do Acérddao n°
548/2012-TP e 1, 2 e 3 do Acordao n° 5.538/2013 — TP. Achado n°
18.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR
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Transcrevemos a Defesa do Gestor:

As irregularidades apontadas neste Achado, dizem respeitos as contas anuais
de outra gestdo, dos anos de 2011 e 2012, que esta Administragdo se
compromete em envidar todos o0s esforcos possiveis para cumprir as
requisi¢cées outrora feitas.

ANALISE DA DEFESA

Apesar das determinacbes e recomendacdes se referirem a gestbes
passadas o cumprimento destas cabe ao Gestor atual da Prefeitura de Denise, pois ao
assumir o cargo de Prefeito Municipal toda a responsabilidade pelo cumprimento das
recomendagdes e determinagbes desta Corte de Contas recai sobre este. Apesar da
gestao da administragao ter sido renovada em 2013 a municipalidade continua a mesma.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

8. MC 03 . Prestacao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as
informagbées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugcao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

8.1 Nao foi enviado o 1° Termo Aditivo do Contrato 24/2013 via
Sistema Aplic-2013, sendo descoberta a sua existéncia durante
a leitura do Parecer Parcial do Controle Interno (PPUCI) no
Demonstrativo Analitico das Ocorréncias mensais e
Instrumentos Congéneres (pg. 24 do PPUCI). Achado n° 13:

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Exceléncia, por falha na preparagdo de dados do Aplic e na geragdo das XML
pelo sistema de informatica, o mesmo ndo foi enviado via sistema Aplic, e
para sanar esta irregularidade, estamos remetendo em anexo o Termo
Aditivo em epigrafe.

E oportuno ressaltar que o ndo envio no sistema Aplic, trata-se de falha
meramente administrativa, 0 que ndo causou prejuizos ao erario publico.

Assim, acreditamos termos sanado a irregularidade apontada.
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ANALISE DA DEFESA

As alegacbes da Defesa de que houve falha geracdo do arquivo XML nao
merece acolhida, uma vez que é disponibilizada ferramenta para visualizagao, de acordo
com a Resolugdo Normativa 036/2012, em seu artigo 2°, ha mencéo a essa ferramenta e
que a transmissdo de dados exige prévia visualizagédo, conferéncia e conformidade das

informacoes:

Art. 2° Mantém-se o “software” denominado “Ferramenta XML-APLIC”, que visa a
validagdo dos dados na unidade gestora, o qual estd disponivel no site
www.tce.mt.gov.br, possuindo os seguintes recursos:

(..

Il - Arquivos XML - que permitem as unidades gestoras a visualizacdo e
conferéncia prévia das informagdes a serem encaminhadas ao TCE/MT.

IV - Balancete de verificacdo — que permite as unidades gestoras a visualizagdo e
conferéncia da movimentagdo mensal das contas contabeis, previamente a
fransmissao dos dados ao TCE/MT.

Pardgrafo Unico A transmissdo de dados ao TCE/MT exige a prévia
visualizagao, conferéncia e conformidade das informag¢ées, por meio da
ferramenta descrita no caput deste artigo. (grifos da Equipe de Auditoria)

E conforme Oficio n° 1345/TCE-MT/GPRES-JCN/2013 enviado aos
jurisdicionados do Tribunal e Contas do Estado de Mato Grosso:

“para fins de julgamento de contas de 2012 e seguintes, considerara oficiais os

informes recebidos por meio do Sistema Aplic, sendo inadmissiveis divergéncias

com os documentos fisicos e eletronicos gerados nas unidades gestoras, incluindo
aqueles enviados no formato .pdf ao TCE-MT.”

Como visto no oficio citado, os dados do Sistema Aplic ndo podem ser
tratados como peca de ficcao, pois € com base neles que sao realizados os relatorios de
auditoria e 0 acompanhamento da gestao de todos os jurisdicionados do TCE-MT.

Além disso, o envio extemporaneo do Aditivo n° 1 do Contrato n°® 24/2013

nao tem o condao de:sanar a irregularidade em tela.
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Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

9. GB 13. licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002;
e demais legislagoes vigentes).

9.1 O Aviso de Licitagido da Chamada Publica n° 01/2013", para
compra de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar para Alimentagao Escolar, por meio
de Contrato de Aquisicdo, visando promover a alimentagao
saudavel e adequada a clientela do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar — PNAE, foi publicado no dia 14/01/2013 no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso na edigdao n° 1.636 (Anexo XVI - Documentagao
Comprobatéria) no dia 14/01/2013 para que fossem entregues as
propostas no dia 28/01/2013. Ou seja, o prazo em que a chamada
publica ficou aberta foi somente de 14 (quatorze) dias, 06 (seis)
dias a menos do que a Resolucao/CD/FNDE n° 26/2013 exige.
Achado n° 03.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

De fato, houve inobservancia por parte da Comissdo Permanente de Licitagdo
quanto ao prazo de circulacdo da Chamada Publica n° 01/2013, todavia, ainda que
possa ter sido ‘prejudicada” a ampla concorréncia do certame com o
encurtamento do prazo, se Vossa Exceléncia analisar com a devida acuidade esse
processo licitatério, vera que nenhum prejuizo sofreu o Erario Publico
Municipal.

Exceléncia foi o primeiro processo licitatério realizado pela novel Comisséo
Permanente, e por absoluta falta de experiéncia, se nortearam pelas
Chamadas Pablicas realizadas noutras gestoes, que também,
equivocadamente adotaram o prazo de 14 (quatorze) dias para a circulagdo do
edital.

Tal erro, praticado com a intengdo de acertar, ndo voltara a reincidir, uma
vez que atualmente a equipe se encontra mais experiente e preparada para a
realizagdo de licitagées.

Assim, tendo em vista que o equivoco nhdo gerou dano ao patriménio
publico, bem como foi praticado sem dolo ou ma-fé, requer que Vossa
Exceléncia reconsidere esse ACHADO, e acolha a justificativa em apreco.

1 Cabe salientar que .as chamadas publicas, realizadas para aquisicdo de géneros alimenticios para
merenda|- escolar, sdo realizadas através de dispensa de licitacdo, conforme‘Lein° 11.947, de
16/06/2009.
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ANALISE DA DEFESA

A prépria Defesa alega que houve prejuizo a concorréncia e tenta defender
a tese de que nao houve prejuizo ao Erario Municipal.

A alegacdo de que em outras gestdes houve desrespeito ao prazo
estabelecido de 20 dias para circulagdo do edital e que isso justifica a presente
irregularidade nao merece acolhida.

A restricdo da concorréncia devido ao encurtamento do prazo de circulagao
do edital ocasiona prejuizo ao Erario, uma vez que poderia haver outros fornecedores
com propostas melhores para a administracdo que nao tiveram chance de participar do
certame.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

10. GB 13. licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002;
e demais legislagbes vigentes).

10.1 O julgamento das propostas do Convite n° 06/2013 (Anexo
XVI — Documentagdo Comprobatdria), ndao foram analisadas e
julgadas por subcomissao técnica, conforme determina a A Lei
Federal n° 12.232/2010. Quem julgou todo o processo foi a
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), nomeada pela
Portaria n° 54/2013 (Anexo XVI - Documentagao
Comprobatdria), pois a composi¢ao da subcomissao especifica
nomeada pela Portaria n° 113/2013 é a mesma da CPL. Achado
n° 06.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Diante da inexisténcia na pequenina cidade de Denise-MT, de pessoas com
formagdo ou atuagdo nas areas de publicidade, marketing ou comunicagéo,
para integrar uma subcomisséo técnica para julgar o procedimento licitatério em
tela, a Comissdo Permanente de Licitagdo, com amparo no'Art.: 10;.§ 10°, da Lei
Federal n® 12.232/2010, fez a andlise e julgamento das propostas do certame.
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Com efeito, vale trazer a baila a diccdo do supracitado artigo, a saber:

“Art. 10. As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial, com excegdo da analise e
Julgamento das propostas técnicas.

(...)

§10. Nas licitagbes previstas nesta Lei, quando processadas sob a
modalidade de convite, a subcomissao técnica, excepcionalmente, nas
pequenas  unidades administrativas e sempre que for
comprovadamente impossivel o cumprimento do disposto neste
artigo, sera substituida pela comissao permanente de licitacdo ou,
inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade
competente, que devera possuir conhecimentos na area de comunicagéo,
publicidade ou marketing.” (grifei).

E oportuno informar a esse douto Tribunal, que ja foi publicado edital
visando a formagdo de uma subcomissdo técnica para o julgamento de
licitagbes que tenham por objeto a contratagdo de agéncias de propaganda,
todavia, ndo houve inscrigdo de nenhum interessado.

Diante do supramencionado permissivo legal, temos que ndo houve ilegalidade no
processo licitatério em comento.

ANALISE DA DEFESA

Assiste razdo a Defesa nesse caso, uma vez que a Prefeitura Municipal de
Denise possui reduzida populagcéo e claramente se enquadra como pequena unidade

administrativa, podendo se utilizar do paragrafo 10, do artigo 10 da referida lei.

Tendo em vista o exposto, afasta-se a presente irregularidade.

1. GB 04. Licitagdao_Grave_04. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o nao-parcelamento
de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1 O Pregdo Presencial para Registro de Pre¢o n° 08/2013
realizou registro de pregco de mais de 2.000 itens sem
justificativa para o nao parcelamento, fato que estd em
desacordo com o art. 15, IV e art. 23, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93 e Resolugao de Consulta 21/201. Achado n° 04.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:
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Douto Julgador, pela pouca experiéncia que possuia a recém formada
Comissao de Licitagdo, ela incorreu nesse erro por dois motivos: tinha receio
de praticar o fracionamento irreqular ou imotivado da licitagdo, que é
ilegalmente utilizado para contratar de maneira improba e ilicita; adotou o
mesmo procedimento realizado pelas Comissées dos anos anteriores, que tinham
por praxe ndo parcelar o objeto da licitagcdo, ainda que divisivel.

Ao analisar o processo licitatério em aprego, esse conspicuo Tribunal vera
que néo ouve dolo, que o procedimento obedeceu aos ditames legais, bem
como n&o houve prejuizo para os cofres municipais.

E importante consignar que o Municipio, por questbes orgamentarias, conta
com poucos servidores para atuar no setor de licitagdo, sendo que sequer
possui um setor especifico para o envio dos APLIC's, que sao feitos pela propria
Comisséao de Licitagao.

Tudo isso, aliado ao elevado numero de licitagbes que necessitam
anualmente serem realizadas, inviabiliza sobremaneira o parcelamento do objeto
da licitagdo, da forma como foi apontada pelos Auditores.

Por tais razbes, requeremos seja acolhida a justificativa em comento,
isentando as partes da falta anotada.

ANALISE DA DEFESA

Por que formar um comissao de licitagcdo inexperiente se a lei de licitagdes
(Lei n® 8.666/1993) exige que pelo menos 2/3 da comissdo sejam servidores efetivos
(artigo 51) e que somente é vedada a reconducgao total dos membros da comissao? Se
havia desconhecimento e inexperiéncia de toda a comissao de licitacdo esta ndo deveria
ter sido formada, uma vez que os membros ndo possuiam competéncia para tal.
Fracionamento ilegal e parcelamento obrigatério sdo dois institutos
totalmente distintos. Trago o texto da Controladoria Geral da Unido (Perguntas e
Respostas) a fim de esclarecer o fato:
Enquanto o fracionamento da despesa é uma ilegalidade, o parcelamento do

objeto a ser licitado, quando houver viabilidade técnica e/ou econdmica, é
determinado pela lei.

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, é obrigatéorio que seja feito parcelamento
quando o objeto da contratagdo tiver natureza divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto a ser licitado. Cada etapa a ser licitada devera
corresponder a uma licitagdo distinta, respeitada a modalidade aplicavel a
integralidade do objeto.

O parcelamento possibilita a participacdo de empresas de menor porte nas
licitagbes, amplia a competitividade e contribui para a obtengdo de menor pre¢o
para a Administragédo Publica.
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No caso da modalidade pregéo, regida pela lei n°® 10.520/2002, ndo ha que
se falar em fracionamento ilegal, uma vez que este s6 ocorre quando ha alteragdo na
modalidade (tendo em vista os limites de valor de cada uma). Mas como o pregao nao
possui limite de valor, a utilizacdo deste impossibilita o0 ocasionamento do fracionamento
ilegal de despesas.

Se a Administracao Municipal possui poucos servidores e com pouca
experiéncia para tratar das licitagdes publicas néo ha razao para realizar, de uma so vez
uma licitagdo para mais de 2000 itens de uma so6 vez, tendo em vista a complexidade de
tal feito.

Tendo em vista o0 exposto, mantém-se a referida irregularidade.

12. GB 06. licitagao_Grave_06. Realizagdo de processo
licitatério ou contratacao de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

12.1 Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios na
modalidade de pregao presencial n°s 029/2013, 005/2013,
006/2013 e 009/2013, conforme Anexo XIV, pois os valores
contratados encontra-se acima do valor estimado (maximo).
Achado n° 05.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Com relagdo ao Pregdo Presencial n° 029/2013, para registro de pregos,
visando futura aquisicdo de materiais graficos, conforme o0s orgamentos
realizados na fase embrionaria do procedimento, que acompanham a

presente peca defensiva, o preco contratado ndo se encontra acima do valor de.
mercado.

Vale ressaltar, que compareceu apenas uma participante para concorrer ao
certame licitatério, sendo ela. a empresa vencedora AMARAL FERREIRA
GRAFICA - M E, cuja proposta de pregos foi no valor de R$ 80.197,80
(oitenta mil cento e noventa e sete reais e oitenta centavos), mas ainda
assim, a Comissdo de Licitagdo conseguiu convencé-la a abaixar a sua
proposta, sendo o prego final de RS 79.525,92 (setenta e nove mil quinhentos e
vinte e cinco reais e noventa e dois centavos), conforme Vossa Exceléncia pode
inferir da Proposta de Pregos e Ata de Julgamento em.anexo.
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Portanto, Exceléncia, com a devida vénia ndo vemos a ocorréncia de
sobrepreco na licitagdo em debate, uma vez que se norteou pelos orgamentos
realizados na fase inicial do procedimento, e ainda logrou éxito em abaixar
a proposta de precgo da licitante vencedora, sem que ela estivesse obrigada a
aceitar essa diminuigao.

No tocante ao Pregdo Presencial n° 05/2013 o que houve foi um equivoco
no momento de envio do APLIC, uma vez que foi enviado como valor contratado
a importancia de R$ 159.588,00 (cento e cinquenta e nove mil quinhentos e
oitenta e oito reais), quando na realidade, esse valor corresponde a soma das
Propostas de Pregcos, e ndo a quantia efetivamente contratada para
aquisigdo dos servigcos, que foi de R$ 150.700,00 (cento e cinquenta mil
e setecentos reais), valor bem abaixo do maximo estimado no edital para
a contratacdo, conforme Vossa Exceléncia pode constatar da Ata de Julgamento
da licitagdo em anexo.

Por conseguinte, os valores dos servigos contratados encontram-se dentro do
prego médio de mercado, nao havendo que se falar em sobreprego.

Com relagdo ao Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 06/2013,
vale consignar que a contratagdo adotou por base o0s orgamentos dos anos
anteriores, e houve um equivoco ao ser colocado no edital a expressdo valor
maximo estimado, quando o correto deveria ser valor estimado.

Vale registrar que o sistema AGILI, que opera nos computadores no
Municipio, ndo acusa quando ha sobrepreg¢o na licitagdo, o que impossibilitou a
Comissdo de Licitagdo pudesse verificar se de fato houve sobreprego na
contratagéo.

Ademais, o processo licitatério em aprego, por envolver registro de pregos de
géneros alimenticios, materiais de limpeza etc., possuiu centenas de itens, o
que dificultou, sobremaneira, que a Comissdo pudesse constatar se algum ou
varios itens se encontravam com valores acima do mercado.

Com efeito, voltamos a afirmar que a contratagdo se balizou pelo valor
médio de mercado dos géneros alimenticios e dos produtos, néo
vislumbrando a Comissao de Licitagdo a ocorréncia de sobreprego.

Quanto ao Pregdo Presencial n° 009/2013 - visando a contratagdo de
servigos de um Quimico para o Sistema de Tratamento de Agua do Municipio, tal
qual ocorreu no aludido Pregdo Presencial n° 05/2013, houve um equivoco no
momento de envio do APLIC, uma vez que foi enviado como valor contratado a
importancia de R$ 32.500,00 (trinta e dois mil e quinhentos reais), quando
na realidade, esse valor corresponde a Proposta de Pregos, e ndo a
quantia efetivamente contratada para aquisicdo dos servigos, que foi de R$
28.200,00 (vinte e oito mil e duzentos reais), conforme Vossa Exceléncia
pode constatar da Ata de Julgamento da licitagdo em anexo.

Assim, o valor da proposta vencedora e contratado, ndo excedeu
consideravelmente o valor maximo estimado no edital, que foi de R$ 28.000,00
(vinte e oito mil), razdo pela qual, entendemos ndo ter havido sobreprego
na licitagdo em comento.

ANALISE DA DEFESA

Segundo o Manual de Licitagbes do TCU: “Pesquisa de pregos €
procedimento prévio e indispensavel a verificagdo de existéncia de recursos suficientes
para: cobrir despesas. decorrentes de contratacdo publica. Serve-de. base também para
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confronto e exame de propostas em licitagao.”

A pesquisa de pregos é fundamental para nortear o prosseguimento do

processo licitatério, ndo se convertendo em peca ficticia e dispensavel.

Analisando as alegacbes da Defesa de que na verdade houve sucessivas
falhas nas cotagdes de precos e envios das informagdes dos processos licitatérios para o
Sistema Aplic-2013, recomenda-se que 0s responsaveis pelas cotacdes prévias
aperfeicoem os métodos de pesquisa de precos a fim de refletir os valores reais de
mercado e fagam tais pesquisas por item e nao globais, como foram feitas, uma vez que a

regra € a licitagdo por item e ndo global.

Tendo em vista o exposto, afasta-se a presente irregularidade.

13. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual por um

representante da Administracao especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/1993).

13.1 Houve a designagdao do servidor Alexsandro Oliveira
Aragao como fiscal dos contratos de n° 045/2013 e 046/2013,
através das portarias n°° 208/2013 e 209/2013, enquanto que os
demais contratos nao possuem fiscais designados ao arrepio do
artigo 67 da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia pacifica desta Corte
de Contas. Achado n° 07.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Como dito outrora, a nossa gestéao iniciou-se em 2013, ano em que também
foi formada a Comissdo Permanente de Licitagdo em aprego, naquele ano,
muita coisa especifica do oficio ainda era desconhecida para nds, que
buscavamos constantemente informagbes para realizar da maneira mais
correta possivel, tanto os processos licitatérios, quanto a fiscalizagdo dos contratos
deles resultantes.

Ndo sabiamos quanto a obrigatoriedade de cada contrato possuir um
fiscalizador da sua execucgédo, fato este, descoberto por nés na ocasido em que
fomos notificados pelo Controlador Interno Municipal, conforme o C.I -
016/2013/UCCI, recebido no dia 05/09/2013, em anexo.

Por tais razées, como bem apontado no Relatério “Técnico. em discusséo,
apenas alguns contratos de 2013 possuem fiscal,haja -vista que somente a
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partir do comunicado recebido pelo Controlador Interno, é que passamos a
adotar que todo contrato celebrado possuisse obrigatoriamente um fiscal.

Hodiernamente, todo contrato celebrado pelo Municipio tem a sua vigéncia e
execugdo acompanhada atentamente por um fiscal.

Portanto, se cometemos alguma falta, foi por absoluto desconhecimento,
contudo, tal lapso ja foi corrido por nés, desde o momento em que fomos
notificados pelo Controlador Interno.

ANALISE DA DEFESA

Como dito no Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Gestao da

Prefeitura Municipal de Denise:

Durante a inspegao in loco na Prefeitura Municipal de Denise (MT) a Equipe de
Auditoria solicitou, através da Requisi¢cdo n° 01/2013 (Anexo VI — Documentagéao
Comprobatéria), mais especificamente no item 7 desse documento, as
designacgbes dos fiscais dos contratos relacionados no Anexo 03 (da requisi¢éo).
No entanto, a resposta que a Equipe de Auditoria recebeu foi somente a
designacéo do servidor Alexsandro Oliveira Aragdo como fiscal dos contratos de
n® 045/2013 e 046/2013 {(...)

Ressalta-se que dos 42 contratos relacionados no Anexo 3 da Requisi¢ao n°
01/2013 (Anexo XVI do Relatério Técnico Preliminar), dos quais foram requisitados os
fiscais de contratos, somente os dois contratos citados possuiam fiscais nomeados.

Ademais é totalmente incabivel a afirmacdo da Defesa de que ndo sabia da
obrigatoriedade de fiscalizagdo dos contratos por responsavel pelo administragao, pois tal
regra esta inscrita na lei 8.666/1993 ha mais de duas décadas (artigo 67). Além disso a
jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas solidificou tal entendimento com a Sumula
n°® 05/2013:

SUMULA N° 005-2013 - Processo n. 301027/2013: A execugdo de contratos
administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante do
orgéo contratante especialmente designado para tal fim.

E mesmo que nenhum dos servidores desta municipalidade soubesse desta
obrigacdo a Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) rege
expressamente, que “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que n&o a conhece”
(artigo 3°).

Nao 'foi trazida comprovagao de que atualmente todas .os contratos sao
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fiscalizados por responsavel da administragéo, conforme alegou a Defesa.

Tendo em vista o0 exposto, mantém-se a referida irregularidade.

14. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

14.1 Despesas no valor de R$ 172.610,61 referente a despesas
com alimentagcao escolar (Anexo X) classificadas como
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, enquanto o valor
recebido como “Transferéncias Diretas do FNDE Referentes ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE” montou a
R$ 65.000,00, ou seja, foram gastos recursos proprios no
montante de R$ 107.610,61 com alimentacdo escolar e foram
impropriamente classificados como manuteng¢ao e
desenvolvimento do ensino, contrariando o artigo 71, inciso IV
da Lei Federal n° 9.394 de 1996. Achado n° 10:

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Permissa venia, também n&o concordamos com este apontamento realizado
pelos ilustres auditores, vejamos o que determina o art. 71, inciso IV, da Lei
Federal n® 9.394 de 1996, in verbis:

“Art. 71. Né&o constituirao despesas de manutengdo e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

(...)

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social”;

Cumpre-nos ressaltar que o valor repassado pelo FNDE é insuficiente para
manter a merenda escolar e para atender todos os alunos da Rede
Municipal de Ensino, e a complementagdo com recursos proprios nao se
trata de programas suplementares de alimentagdo conforme menciona a
supracitada Lei, mas sim de complementacgéo a fim de atender aos alunos com o
minimo exigido para fornecer uma merenda escolar digna, uma vez que
temos alunos que sdo deslocados da zona rural do Municipio, que chegam
a uma distancia aproximada de 70 km da sede.

Assim, néo criamos programas suplementareside. alimentagdo, apenas
fizemos o inevitavel, que foi complementar com recursos proprios a aquisicao
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da merenda escolar, pratica esta realizada todos os anos no Municipio de
Denise-MT, e certamente em muitos outros municipios do Estado.

O artigo 38 da Resolugdo CD/FNDE n° 23/2013, estabelece o valor infimo per
capita de 0,30 (trinta centavos) a serem repassados para a merenda escolar
dos alunos matriculados no ensino fundamental, no ensino médio e na
Educacéao de Jovens e Adultos - EJA.

Ora! Vossa Exceléncia ha de convir que com 0,30 (trinta centavos) é impossivel
de alimentar de forma digna um aluno da rede municipal de ensino, dai, n&o
restando alternativa ao Municipio, a nédo ser completar com recursos
proprios a aquisigdo da merenda escolar.

Repita-se, trata-se de complementagdo, e ndo de um programa suplementar
de alimentagdo, conforme equivocadamente apontado pelos ilustres Auditores,
razdo pela qual, temos a convic¢do de nédo ter infringido a legislagcdo vigente.

ANALISE DA DEFESA

A Equipe Técnica concorda que a verba transferida para a municipalidade
mostra-se insuficiente para custear a alimentagdo escolar, no entanto, ndo se apontou a
complementacdo feita pela Prefeitura Municipal de Denise, mas a sua incorreta

contabilizacao.

Houve confusao por parte da Defesa, pois a irregularidade em tela se refere
a incorreta contabilizagdo das despesas com alimentagdo com recursos proprios na
funcdo educacdo a fim de contabilizar o percentual de 25% em manutengdo e

desenvolvimento do ensino, conforme artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Como nao foram trazidos argumentos que sanem a presente irregularidade,

tem-se esta como mantida.

15. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

15.1 Despesas improprias classificadas como agées e servigos
publicos de saude, tais como programas de alimentagao, agées
de assisténcia social e limpeza urbana e remogao de residuos,
de acordo com o Anexo Xl deste Relatorio Técnico. Ocorre que
tais despesas contrariam os incisos 1V, VI e Vil do artigo 4° da
Lei Complementar n° 141/2012. Achado n° 11:
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JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Assim expressa o artigo 4° Inciso IV, da Lei Complementar 141/2012, que
trata de alimentagdo escolar, ipsis litteris:

“Art. 40 - Nao constituirdo despesas com agbes e servigos publicos de
saude, para fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trata
esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

()

IV - merenda escolar e outros programas de alimentagdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il
do art. 3°7;

As despesas apontadas pelos ilustres Auditores ndo fazem referéncia a
merenda escolar, tampouco a outros programas de alimentagdo como pode
ser visto nos histéricos dos empenhos relacionados porque as despesas
tratam de custos de alimentagdo para atender programas criados pelo
Governo Federal, por exemplo: Programa Hipertenso, campanhas e mutirbes
de vacinagao realizadas por servidores da satide na zona rural no Municipio.

Ressaltamos que as aquisicbes de géneros de alimentagdo utilizado nos PSFs
do Municipio sé&o para atender pacientes em observagdo mantidos pelo médico.

Vale lembrar que tais campanhas e agbes realizadas tendem a melhorar a
saude em todas as areas, sendo muito dificil a sua realizagdo, com o servidor
tendo que arcar com as despesas de alimentagéo.

Portanto, temos a convicgao de nédo termos violado o art. 4°da LC n° 141/2012,
motivo pelo qual, protestamos pelo acolhimento da presente justificativa.

ANALISE DA DEFESA

Novamente, como no caso da irregularidade 14.1 (classificag&o incorreta de
despesas em manutengado e desenvolvimento do ensino) houve equivoco por parte da
Defesa, uma vez que nao se questionou a legitimidade de tais despesas por parte da
municipalidade, mas sim a incorreta contabilizacdo em acbes e servicos publicos de

saude, conforme Lei Complementar n°® 141/2012.

Realmente tais despesas nao se referem a merenda escolar, mas ha outros
programas de alimentagdo, ainda que executados nas unidades do SUS e também

despesas.com saneamento basico e assisténcia social, também vedados pelo artigo 4° da
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referida lei, mas que nao foram citados pela Defesa.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a presente irregularidade.

16. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

16.1 Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e
equipamentos de forma individualizada, pois consultando o
sistema da Prefeitura de Denise, constatou-se que as
informagoes referentes aos sistemas de controle de frotas,
custos e manutengdo de veiculos ndo sao preenchidas e o
controle de movimentagdo da frota é feito manualmente,
contendo rasuras. Achado n° 12.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Exceléncia, a atual gestdo, ao assumir a Administragdo Publica do Municipio,
encontrou muita coisa necessitando ser aprimorada; melhorada. Uma delas, diz
respeito ao controle eficaz dos custos com a manutengdo da frota veicular
do Municipio.

De fato, a situagdo encontrada pelos Auditores é real, todavia, nao foram
realizados gastos desnecessarios ou absurdos com a manutengdo dos
veiculos, ainda que o controle deles fosse feito de maneira manual pelo
responsavel.

No entanto, colimando acolher o apontamento feito, a Administracdo Publica
se compromete em se adequar, e realizar, via-sistema, um controle mais
“organizado” dos gastos com a manutencdo e movimentagdo da frota
veicular municipal.

Assim, tendo em vista que a deficiéncia apontada, em nenhum momento
trouxe prejuizos ao erario municipal, requer digne-se em acolher a
justificativa ora apresentada.

ANALISE DA DEFESA

A Defesa reconhece que ndo ha controle de custos e manutengao de
veiculos de forma individualizada e que se compromete a se adequar as normas

utilizando :sistema informatizado. No entanto, ndo trouxe nenhuma: documentacao
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comprobatdéria que esteja se adequando a tais normas.

A alegacgao de que nao houve prejuizo ao erario municipal € descabida, uma
vez que o descontrole do sistema de custos e manutencdo de veiculos é causador de
ineficiéncia neste tipo de gasto, causando prejuizo ao erario, mesmo que nao percebivel
facilmente pelo Gestor.

Tendo em vista o exposto, mantém-se a referida irregularidade.

17. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

17.1 Nao ha controle de frequéncia dos servidores da Prefeitura
de Denise, conforme declaragcao do Secretario de Administragao
Walter Ferreira Leal (Anexo XVI - Documentagao
Comprobatdria). Achado n° 14.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR

Transcrevemos a Defesa do Gestor:

Exceléncia, o que ndo existe € um registro de ponto manual ou eletrénico,
para registrar a frequéncia dos servidores que laboram no prédio da
Prefeitura Municipal, mas um controle de frequéncia existe!

Quando um servidor ndo comparece ao servico, a sua falta é anotada em
sua ficha funcional, onde consta uma folha dos dias em que compareceu ao
trabalho.

Portanto, houve uma ma interpretagdo daquilo que foi dito pelo Secretario de
Administragdo da época, pois o que ele quis dizer era que nao existia um
ponto de frequéncia na Prefeitura, e ndo que inexistia um controle de frequéncia.

Tanto o é, que atualmente tramitam 04 processos disciplinares contra
servidores do Municipio, por ndo comparecem ao servigo.

Com efeito, comunicamos a esse Egrégio Tribunal que estaremos tomando as
medidas necessarias para implementagdo de um ponto para registrar a frequéncia
ao trabalho dos servidores no Municipio.

ANALISE DA DEFESA
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Tendo em vista as alegacbes da Defesa de que ha controle de frequéncia
dos servidores, mesmo que nao seja de forma eletrénica, uma vez que foi constatado pela
Equipe Técnica a existéncia de frequéncia manual durante a inspec¢ao in loco. Converte-
se a presente irregularidade em recomendagao para que seja instalado sistema de

ponto eletrénico na Prefeitura Municipal de Denise.

4 CONCLUSAO PRELIMINAR

Apos minuciosa analise das justificativas apresentadas pelo Senhor
Pedro Tercy Barbosa, Prefeito de Denise no exercicio de 2013 tem-se, por concluséo,
que ficam mantidas as seguintes irregularidades de responsabilidade dos(as)

senhores(as):

* Senbhor,

Sr. Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal):

1. DB 02. Nao-adogao de providéncias para a constituicao e arrecadacao do
crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;
e arts. 52 e 53 da Lei n°® 4.320/64).

1.1 A Prefeitura Municipal de Denise (MT) nao instituiu o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais, contrariando o artigo 11 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Achado n° 01.

3. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de

previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

3.1 Nao. houve pagamento da contribuicdo patronal dos prestadores de
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servigo, conforme Parecer Parcial do Controle Interno (Item 3.5 Encargos

Previdenciarios do Parecer Parcial da UCI).. Achado n° 08.

4. BC 03. Nao-adocao de providéncias para cobrangca de divida ativa -
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; e Lei n° 6.830/80).

41 Nao foram adotadas as providéncias administrativas, judiciais ou

extrajudiciais para cobranc¢a da divida ativa. Achado 09:

5. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 O sistema administrativo da farmacia nao é eficiente, porque o controle é
feito manualmente (conforme declaragdo do farmacéutico Marcio Becker,
constante do Anexo) e nao através do sistema que se encontra instalado
(Sistema Célula), causando ineficiéncia no sistema de controle de
medicamentos. No Anexo Xlll tém-se a informacdao que o Sistema
Administrativo de Saude (011) foi concluido no dia 01/120/2012 e que este
inclui o “controle e distribuicao de medicamentos e de material”’, segundo a
Avaliacao do plano de agao para elaboracao das Normas de Controle Interno

(Anexo XVI — Documentagao Comprobatoéria). Achado n° 16.

5.2 O Sistema Administrativo de Diarias nao é eficiente. Pois, conforme
Anexo XIl, extraido da Consulta de Despesas com diarias do Sistema Aplic-
2013, ha incompatibilidade em relagdao as colunas “Destino” e “Tipo de
diaria”, pois ha diarias concedidas com destinos como Belo Horizonte, Sao
Paulo, Brasilia e Foz do Iguagu, enquadradas como “Dentro do Estado”, fato

que prejudica a analise das despesas com diarias. Achado n° 15.

6. KB. 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos''cargos de natureza
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permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

6.1 O cargo de Assessor Juridico foi provido como forma de cargo em
comissao, conforme Anexo Il da Lei Municipal n° 400/2003, através da
Portaria n° 135/2013, a qual nomeou o Sr. Domingos Savio Ferreira da Costa.
Ocorre que tal investidura configura-se irregular frente artigo 37, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988. Achado n° 17.

7. Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010. Descumprimento de
decisao, diligéncia, recomendagdo ou solicitagao proferida pelo TCE-MT.
(art. 71 da Constituicao Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar n°
269/2007 e art. 284-A, inciso VIl da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
14/2007).

7.1 Descumprimento das determinagées 1 do Acérdao n° 548/2012-TP e 1, 2
e 3 do Acérdao n° 5.538/2013 — TP. Achado n° 18.

8. MC 03 . Prestagdo Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as
informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugcao 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

8.1 Nao foi enviado o 1° Termo Aditivo do Contrato 24/2013 via Sistema
Aplic-2013, sendo descoberta a sua existéncia durante a leitura do Parecer
Parcial do Controle Interno (PPUCI) no Demonstrativo Analitico das
Ocorréncias mensais e Instrumentos Congéneres (pg. 24 do PPUCI). Achado
n°13:

* Senhores,
Prefeito Municipal (Pedro Tercy Barbosa); e

Comissao Permanente de Licitagdo: Alexsandro Oliveira Aragao (Presidente),

Lacerda Silva (Relator), Geslan Carlos Luiz (Membro):
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9. GB 13. licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes

vigentes).

9.1 O Aviso de Licitagido da Chamada Publica n° 01/20132, para compra de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar para Alimentagcao Escolar, por meio de Contrato de Aquisigao,
visando promover a alimentacao saudavel e adequada a clientela do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, foi publicado no dia
14/01/2013 no Jornal Oficial Eletréonico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso na edi¢ao n° 1.636 (Anexo XVI — Documentagdao Comprobatoéria) no
dia 14/01/2013 para que fossem entregues as propostas no dia 28/01/2013.
Ou seja, o prazo em que a chamada publica ficou aberta foi somente de 14
(quatorze) dias, 06 (seis) dias a menos do que a Resolu¢cao/CD/FNDE n°
26/2013 exige. Achado n° 03.

* Senhores,
Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Comisséao de Licitagao: Jodo Carlos Carneiro da Silva (Pregoeiro Oficial), Alfeu

Bett Manfrim, Geslan Carlos Luiz e Elizandra Bevilacqua (Membros):

11. GB 04. Licitagcao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econdémica para o nao-parcelamento de objeto divisivel (arts. 15,
IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

11.1 O Pregao Presencial para Registro de Preg¢o n° 08/2013 realizou registro
de preco de mais de 2.000 itens sem justificativa para o nao parcelamento,

fato que esta em desacordo com o art. 15, IV e art. 23, § 1° da Lei Federal n°

2 Cabe salientar que .as chamadas publicas, realizadas para aquisicdo de.géneros alimenticios para
merenda|- escolar, sdo realizadas através de dispensa de licitacdo, conforme‘Lein° 11.947, de
16/06/2009.
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8.666/93 e Resolugao de Consulta 21/201. Achado n° 04.

* Senhores,
Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Alfeu Bett Manfrim (Responsavel pelo Sistema Administrativo de

Licitagbes/Contratos):

13. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execugao contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

13.1 Houve a designacdo do servidor Alexsandro Oliveira Aragdao como
fiscal dos contratos de n° 045/2013 e 046/2013, através das portarias n°®
208/2013 e 209/2013, enquanto que os demais contratos nao possuem
fiscais designados ao arrepio do artigo 67 da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia

pacifica desta Corte de Contas. Achado n° 07.

» Senhores,

Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Pedro Heming dos Santos (Contador):

14. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a106 da Lei 4.320/1964).

14.1 Despesas no valor de R$ 172.610,61 referente a despesas com
alimentagdo escolar (Anexo X) classificadas como Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, enquanto o valor recebido como
“Transferéncias Diretas do FNDE Referentes ao Programa Nacional de

Alimentagao Escolar - PNAE” montou a R$ 65.000,00, ou seja, foram gastos
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recursos proprios no montante de R$ 107.610,61 com alimentagao escolar e
foram impropriamente classificados como manutencao e desenvolvimento
do ensino, contrariando o artigo 71, inciso IV da Lei Federal n° 9.394 de
1996. Achado n° 10:

15. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83a106 daLei 4.320/1964).

15.1 Despesas improprias classificadas como agoes e servigos publicos de
saude, tais como programas de alimentagao, acées de assisténcia social e
limpeza urbana e remogao de residuos, de acordo com o Anexo Xl deste
Relatério Técnico. Ocorre que tais despesas contrariam os incisos IV, VI e
VIl do artigo 4° da Lei Complementar n° 141/2012. Achado n° 11:

* Senhores,
Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Gilberto Martins de Albuquerque (Responsavel pelo Sistema Administrativo de

Transporte )

16. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal;
art. 161, V, da Resolucao Normativa TCE n° 14/2007).

16.1 Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos
de forma individualizada, pois consultando o sistema da Prefeitura de
Denise, constatou-se que as informagoes referentes aos sistemas de
controle de frotas, custos e manutencao de veiculos nao sao preenchidas e
o controle de movimentacao da frota é feito manualmente, contendo

rasuras. Achado n° 12.
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Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

 Senhores,

Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Walter Ferreira Leal (Secretario de Administragao):

17. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal;
art. 161, V, da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

17.1 Nao ha controle de frequéncia dos servidores da Prefeitura de Denise,
conforme declaragcao do Secretario de Administragao Walter Ferreira Leal

(Anexo XVI - Documentagao Comprobatéria). Achado n° 14.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 29/04/2014.

Marcus Aurélio Alves Carneiro
Coordenador da Equipe Técnica
Auditor Publico Externo
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