TCE/MT
Secretaria de Controle Externo Fls.:
Conselheiro Humberto Bosaipo S
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589 |Rub.:

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b

PROCESSO n° 75388/2013
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

Excelentissimo Conselheiro,

As contas em epigrafe foi analisada pela equipe técnica que ao final
apontou irregularidades no relatério circunstanciado elaborado em observancia aos

padrées estabelecidos por este Tribunal.

Apos as justificativas de todos os responsaveis, a equipe técnica
reanalisou o processo e concluiu que restaram as seguintes irregularidades na

prestacdo de contas da entidade:
. Responsabilidade:
Sr. Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal):

1 DB 02. Nao-adocao de providéncias para a constituicao e
arrecadacao do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei n° 4.320/64).

1.1 A Prefeitura Municipal de Denise (MT) nao instituiu o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais, contrariando o artigo 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Achado n° 01.

2 DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao
de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

21 Nao houve pagamento da contribuicdo patronal dos prestadores de
servico, conforme Parecer Parcial do Controle Interno (ltem 3.5 Encargos

Previdenciarios do Parecer Parcial da UCI).. Achado n° 08.

3 BC 03. Nao-adoc¢ao de providéncias para cobranga de divida ativa —
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°; arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; e Lei n°® 6.830/80).

3.1 Nao foram adotadas as providéncias administrativas, judiciais ou
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extrajudiciais para cobranca da divida ativa. Achado 09:

4 EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal; art. 161, V, da Resolu¢ao Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 O sistema administrativo da farmacia nao é eficiente, porque o controle &
feito manualmente (conforme declaragdo do farmacéutico Marcio Becker,
constante do Anexo) e ndo através do sistema que se encontra instalado
(Sistema Célula), causando ineficiéncia no sistema de controle de
medicamentos. No Anexo Xlll tém-se a informagao que o Sistema Administrativo
de Saude (011) foi concluido no dia 01/120/2012 e que este inclui o “controle e
distribuicdo de medicamentos e de material’, segundo a Avaliagdo do plano de
acao para elaboragdo das Normas de Controle Interno (Anexo XVI -

Documentacdo Comprobatéria). Achado n° 16.

4.2 O Sistema Administrativo de Diarias ndo é eficiente. Pois, conforme
Anexo Xll, extraido da Consulta de Despesas com diarias do Sistema Aplic-
2013, ha incompatibilidade em relagéo as colunas “Destino” e “Tipo de diaria”,
pois ha diarias concedidas com destinos como Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Brasilia e Foz do lIguagu, enquadradas como “Dentro do Estado”, fato que

prejudica a andlise das despesas com diarias. Achado n°® 15.

5 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

5.1 O cargo de Assessor Juridico foi provido como forma de cargo em
comissao, conforme Anexo Il da Lei Municipal n® 400/2003, através da Portaria
n°® 135/2013, a qual nomeou o Sr. Domingos Savio Ferreira da Costa. Ocorre que
tal investidura configura-se irregular frente artigo 37, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988. Achado n° 17.

6 Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010. Descumprimento
de decisao, diligéncia, recomendacao ou solicitacao proferida pelo TCE-MT.
(art. 71 da Constituicao Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar n°
269/2007 e art. 284-A, inciso VIIl da Resolugiao Normativa TCE-MT n°
14/2007).
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6.1 Descumprimento das determinagdes 1 do Acérdao n° 548/2012-TP e 1, 2
e 3 do Acordao n® 5.538/2013 — TP. Achado n°® 18.

7 MC 03 . Prestacao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as
informagodes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

7.1 Nao foi enviado o 1° Termo Aditivo do Contrato 24/2013 via Sistema Aplic-
2013, sendo descoberta a sua existéncia durante a leitura do Parecer Parcial do
Controle Interno (PPUCI) no Demonstrativo Analitico das Ocorréncias mensais e

Instrumentos Congéneres (pg. 24 do PPUCI). Achado n° 13:

. Responsabilidade:
Prefeito Municipal (Pedro Tercy Barbosa); e

Comissao Permanente de Licitacdo: Alexsandro Oliveira Aragao (Presidente),

Lacerda Silva (Relator), Geslan Carlos Luiz (Membro):

8 GB 13. licitacao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagdes vigentes).

8.1 O Aviso de Licitagdo da Chamada Publica n® 01/2013, para compra de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
para Alimentacdo Escolar, por meio de Contrato de Aquisicdo, visando
promover a alimentagcdo saudavel e adequada a clientela do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, foi publicado no dia 14/01/2013 no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso na edigao n°
1.636 (Anexo XVI — Documentacdo Comprobatéria) no dia 14/01/2013 para que
fossem entregues as propostas no dia 28/01/2013. Ou seja, 0 prazo em que a
chamada publica ficou aberta foi somente de 14 (quatorze) dias, 06 (seis) dias a
menos do que a Resolugao/CD/FNDE n° 26/2013 exige. Achado n° 03.

. Responsabilidade:

Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e
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Comisséao de Licitacdo: Jodo Carlos Carneiro da Silva (Pregoeiro Oficial), Alfeu

Bett Manfrim, Geslan Carlos Luiz e Elizandra Bevilacqua (Membros):

9 GB 04. Licitagdo_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/lou econémica para o nao-parcelamento de objeto divisivel (arts.
15, IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

9.1 O Pregéao Presencial para Registro de Preco n° 08/2013 realizou registro
de preco de mais de 2.000 itens sem justificativa para o ndo parcelamento, fato
que esta em desacordo com o art. 15, IV e art. 23, § 1° da Lei Federal n°
8.666/93 e Resolucao de Consulta 21/201. Achado n° 04.

. Responsabilidade:
Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Alfeu Bett Manfrim (Responsavel pelo Sistema Administrativo de

Licitacdes/Contratos):

10 HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execug¢ao contratual por um representante da

Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

10.1 Houve a designagao do servidor Alexsandro Oliveira Aragado como fiscal
dos contratos de n% 045/2013 e 046/2013, através das portarias n° 208/2013 e
209/2013, enquanto que os demais contratos ndo possuem fiscais designados
ao arrepio do artigo 67 da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia pacifica desta Corte
de Contas. Ressalta-se que dos 42 contratos relacionados no Anexo 3 da
Requisigdo n° 01/2013 (Anexo XVI do Relatério Técnico Preliminar), dos
quais foram requisitados os fiscais de contratos, somente os dois

contratos citados possuiam fiscais nomeados. Achado n° 07.

. Responsabilidade:

Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Pedro Heming dos Santos (Contador):
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1" CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

11.1 Despesas no valor de R$ 172.610,61 referente a despesas com
alimentacdo escolar (Anexo X) classificadas como Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino, enquanto o valor recebido como “Transferéncias
Diretas do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE” montou a R$ 65.000,00, ou seja, foram gastos recursos proprios no
montante de R$ 107.610,61 com alimentagdo escolar e foram impropriamente
classificados como manutengdo e desenvolvimento do ensino, contrariando o
artigo 71, inciso IV da Lei Federal n® 9.394 de 1996. Achado n° 10:

12 CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

12.1 Despesas impréprias classificadas como acgbes e servigos publicos de
saude, tais como programas de alimentagdo, agdes de assisténcia social e
limpeza urbana e remocgado de residuos, de acordo com o Anexo Xl deste
Relatério Técnico. Ocorre que tais despesas contrariam os incisos |V, VI e VIl do
artigo 4° da Lei Complementar n°® 141/2012. Achado n° 11:

. Responsabilidade:
Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Gilberto Martins de Albuquerque (Responsavel pelo Sistema Administrativo de

Transporte )

13 EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

13.1 Nao ha controle dos custos de manutencao de veiculos e equipamentos
de forma individualizada, pois consultando o sistema da Prefeitura de Denise,

constatou-se que as informacdes referentes aos sistemas de controle de frotas,
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custos e manutencdo de veiculos ndo sdo preenchidas e o controle de

movimentacao da frota é feito manualmente, contendo rasuras. Achado n° 12.

. Responsabilidade:
Pedro Tercy Barbosa (Prefeito Municipal) e

Walter Ferreira Leal (Secretario de Administragao):

14 EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; art. 161, V, da Resolu¢ao Normativa TCE n° 14/2007).

14.1 Nao ha controle de frequéncia dos servidores da Prefeitura de Denise,
conforme declaragao do Secretario de Administragao Walter Ferreira Leal (Anexo

XVI — Documentagdo Comprobatéria). Achado n°® 14.

Sendo o que cumpria a esta Secex, os autos estdo conclusos para o

prosseguimento dos tramites regimentais deste Tribunal.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 10 de junho de 2014.

Edson Reis de Souza
Subsecretario de Controle Externo

DESPACHO

Visto. De acordo. Remeta-se os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para providéncias cabiveis.

Marcilio Aureo da Costa Ribeiro
Secretario de Controle Externo
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