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PROCESSO N2 : 75388/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA
GESTOR : EUGENIO PELACHIM

RELATOR : CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 4.937/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA.
IRREGULARIDADE GRAVISSIMA - LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS (GASTOS COM PESSOAL
ACIMA DOS LIMITES DA LRF, ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM SALDO DISPONIVEL,
ENVIO INTEMPESTIVO DAS CONTAS AO TCE/MT,
QUEDA CONSIDERAVEL DO IGFM). MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO
COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Porto Estrela, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade de Eugenio
Pelachim.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcgdes politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n2 269/2007) e art. 29, |, do Regimento interno do TCE/MT {(Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao

exigida pela legislacao em vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultéaneo
sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgdo e das publicacdes
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnicol gue a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, no periodo de 28/05/2018 a 08/06/2018, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servico n? 5478/2018, e em conformidade com
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n? 199672/2018 e n2 37222/2017, apensos a estes
autos, tratam da documentacao referente as Contas Anuais de Governo, Lei
Orcamentaria Anual de 2017, enviadas pelo gestor da unidade jurisdicionada para
analise e subsidio do presente feito.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de
Governo, na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do
Sr.Eugenio Pelachim, Prefeito Municipal:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000}.

1.1} O Poder Executivo do Municipic gastou com pessocal o
equivaiente a 60,89% da Receita Corrente Liguida, ultrapassando o
limite legal de 54% da RCL. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

1.2) As despesas totais com pessoal do Municipio de Porto Estrela
ultrapassaram o limite maximo de 60% da RCL. - Topico - 5.6.4.2.
Limites Legais

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacao de audiéncias publicas
para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, em conformidade

. Documento Digital n° 118374/2018.
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com determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

2.2) Auséncia de comprovacao da disponibilizacdo das contas anuais
para os cidaddos na Camara Municipal e no setor técnico da
Prefeitura que a elaborou, em observancia ao disposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Tdpico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

3) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo
legislativa ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, da
Constituicdo Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite
autorizado na Lei Orcamentéria e leis posteriores, totalizando R$
259.605,71. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentérias

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e
superavit financeiro sem a existéncia dos recursos disponiveis, no
montante de R$ 2.666.919,93. - Topico - 4.1.3.1. Alteracoes
Orcamentérias

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal}.

5.1) A Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Porto Estreia
ndo dispbe sobre todas as matérias definidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Toépico - 4.1.2. Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO

5.2) O Relatério de Projetos em Andamento e das Despesas de
Conservacao do Patrimdnio Plblico, que deve acompanhar o projeto
da LDO/2017, ndo contém informacdes transparentes, claras e
compreensiveis em relacdo as informacdes gue o documento deve
trazer em atendimento a sua finalidade. - Topico - 4.1.2. Lei de
Diretrizes Orcamentéarias - LDO

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacbes e documentos
obrigatdérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao
Normativa TCE n?® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009;
art. 32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) Remessa de documentos e informacbes ao Tribunal de Contas
do Estado, referente a prestacdo de contas anual, fora do prazo
legal. - Topico - 5.8.5. Prestac&o de Contas Anuais de Governo

7) NB99 DIVERSOS_GRAVE_99. irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nado contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Transferéncia de recursos para a Camara Municipal realizada
em dezembro de 2017, no valor de R$21.353,77, sem finalidade que
a justifigue e sem registro contdbil e financeiro, contrariando o inciso
| do artigo 75 da Lei 4.320/64, combinado com o inciso | e i do
artigo 35 da mesma lei. - Topico - 6. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
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MUNICIPAL

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi
devidamente notificado? acerca dos achados de auditoria, ocasidgo em que
apresentou defesa3.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa*, no qual
concluiu pelo afastamento das irregularidades destacadas no item 1. (AA04 -
subitens 1.2), item 2 (DBO8 - subitens 2.1 e 2.2), item 3 (FB0Z2) e item 7 (NB99) e
pela manutencao das irregularidades elencadas nos itens 1 (AAO4 subitem 1.1), 4, 5
e 6.

10. Por conseguinte, o responsavel foi notificado® pra apresentacado de

alegacoes finais, ocasido na qual se manifestou®.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na o6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e
a observancia ao principio da transparéncia {(art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiara este Parquet de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o

2, Offcio - Documento digital n.121984/2018.

3. Documento Externo - Documento digital n. 136748/2018.

4, Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n.215223/2018.
5.Documento digital n. 215930/2018.

6. Malote Digital - Documento digital n. 221528/2018.
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entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema’:

“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do contelddo das contas dos administradores e
gestores de recurso puUblico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
méaximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c
o art. 49, IX da CF/88).”

14. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Porto Estrela,
exercicio 2017, reclamam a emissdo de parecer prévio CONTRARIO, em razdo dos
argumentos expostos na seqguéncia.

2.1. Andlise das Contas

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Porto Estrela, referentes aos exercicios de 2013, 2014,
2015 e 2016, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das

contas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos
quais se obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

17. As pecas orcamentdrias do Municipio de Porto Estrela foram as
seguintes:
a) PPA, Lei n? 505/2013 (quadriénio 2014 a 2017);
b) LDO, Lei n? 561/2016; e
c) LOA, Lei n® 569/2016, que estimou a realizacao de receitas e
despesas em R$14.826.069,80.

7. ROMS n. 11.060 GO.
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18. A SECEX, no Relatério Técnico Preliminar® evidenciou que a LDO nao

trouxe todas as matérias exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
dispondo sobre o equilibrio entre receitas e despesas, assim como nao abarcando
a prioridade dos projetos em andamento e das despesas de conservagao do
patriménio publico.

19. Assim, apontou a seguinte irregularidade de responsabilidade do Sr.
Eugenio Pelachim, Prefeito Municipal:

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegcas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2016 ndo contempla todas
as matérias exigidas pela legislacdo, contrariando a Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Toépico - 4.1.2. Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO

5.2) O Relatério de Projetos em Andamento e das
Despesas de Conservacao do Patrimoénio Publico, que
deve acompanhar o projeto da LDO/2017, ndo contém
informacobes transparentes, claras e compreensiveis em
relacdo as informacodes que o documento deve trazer em
atendimento a sua finalidade. - Topico - 4.1.2. Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO

20. A defesa® rebateu as irregularidades classificadas em FB13
afirmando que a LDO tratou em varios pontos sobre o equilibrio entre receitas e
despesas, destacando que tratou de prever a necessidade de a Lei Orcamentaria
prever reserva de contingéncia para atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, ressaltou o cronograma de
desembolso, e, em caso de eventuais frustracdes de receitas, conforme avaliacao
bimestral, haveria a revisao do mencionado cronograma, e estabeleceu que em
casos de frustracao das metas de arrecadacao da receita, comprometendo o
equilibrio entre receita e despesa ou mesmo as metas de resultados, seria fixada
limitacao de empenho e da movimentacao financeira {art. 8°inciso |, arts.13 e 14
da LDOJ.

21. Para o gestor, é inviavel a conclusao de que a LDO ndo tratou sobre

8, Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n. 118377/2018.
°. Documento Externo — Documento digital n. 136748/2018.
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equilibrio entre receitas e despesas, em observancia ao disposto pelo artigo 49,
inciso i, alinea "a" da LRF.

22. Acerca do tratamento dos projetos em andamento e das despesas
com a conservacao do patrimobnio publico, a defesa afirmou que a andlise técnica
utilizou relatério diferente do que consta na LDO, anexando o relatério correto,
ponderando que nao foi possivel conferir se os documentos encaminhados via
sistema Aplic seriam os constantes na LDO.

23. A SECEX'® manteve a irregularidade com os seus subitens,
argumentando que o conteldo da LDO néo contempla todas as matérias definidas
nos artigos 165, §2° da Constituicao Federal (CF) e 42 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

24. Para a equipe técnica o relatério de projetos em andamento e das
despesas de conservacao do patriménio publico, do Municipio de Porto Estrela-MT,
que acompanha a Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo atende o principio da
transparéncia, pois nao identifica os projetos que estdo em andamento (obras em
andamento), bem como nao traz as informacdes da situacao de cada um, como:
metas fisicas e financeiras (custos) totais de cada projeto, a proporcao executada
e aquela a ser executada na época de sua elaboracao.

25. Passa-se a analise ministerial.

26. Primeiramente, verifica-se que a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(Lei n? 561/2016) foi elaborada na gestdo anterior, do Sr. Mauro André Businaro,
nao podendo ser imputada a responsabilidade ao atual gestor, Sr. Eugenio
Pelachim.

27. Cabe ressalvar, que as matérias ndo tratadas na LDO, bem como a
auséncia de informacdes, se referem a falhas de elaboracéo, erro comprendido na
confecccao da peca, ou seja faltas e excessos de responsabilidade da gestdao em

servico quando da publicacao das lei.
10 Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 215223/2018.
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28. Conforme se depreende do Relatério Técnico, os apontamentos

destacados, ainda que passiveis de correcdo pela gestdo de 2017, ndo tiveram
desdobramentos e consequéncias nas contas em andlise, pois nao foram apuradas
instabilidades decorrentes das irregularidades em questao (FB13).

29. Assim, tendo em vista que eventuais irregularidades constantes na
peca de planejamento do exercicio 2017 sao de responsabilidade da gestao
anterior, o Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da SECEX e
manifesta-se pelo saneamento da irregularidade (FB13), subitens 5.1 e 5.2.

30. Outra irregularidade apurada, diz respeito as alteragbes
orcamentdrias realizadas por meio de créditos adicionais, com a ocorréncia da
irregularidade FB 03, uma vez verificado que foram abertos Créditos Adicionais por
excesso de arrecadacao sem a existéncia dos recursos disponiveis, no montante
de R$ 2.666.919,93, conforme restou demonstrado no “Quadro 1.3 - Excesso de
Arrecadacgdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo”!!, constante no
“Anexo 1 - ORCAMENTO”. apontou a seguinte irregularidade de responsabilidade
do Sr. Rafael Machado, Prefeito Municipal:

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e
superavit financeiro sem a existéncia dos recursos disponiveis, no
montante de R$ 2.666.919,93. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

31. Em oportunidade de defesa, o gestor alegou quanto a abertura de
adicionais por superavit financeiro, que houve um equivoco na elaboracao do
guadro 1.2 do anexo do relatério preliminar.

32. Os créditos abertos por superavit financeiro foram com base em
recursos disponiveis, subtraindo as obrigacbes e restos a pagar.

11, Relatério Técnico — Documento digital n2 124275/2018, fls. 54/56
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RESUMO UTILIZACAD SUPERAVIT FINANCEIRO — EXERC. ANTERIOR
FONTE SALDO VALOR DIFERENCA
FINANC, ABERTO

00 196.501,56 180.102,46 16.400,10

15 155.704,85 30.000,00 125.704,85

23 219.961,21 215.875,80 4,085,41

24 294.865,64 274.155,44 20.710,20

29 55.316,07 9.108,60 46,207,47

30 122.519,81 52.000,00 70,519,851

TOTAL 1.044,870,14 | 761,242,30 283.627,84

33. Quanto a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo, foi aberto um crédito suplementar no valor de R$1.220.828,05 por
meio do Decreto n? 028/2017 autorizado pela Lei Municipal n® 573/2017, sendo
informado R$78.325,56 por anulacdo e R$1.142.502,49 por provavel excesso de
arrecadacdo, porém, houve uma falha quanto a informacdo do montante
informado como fontes de recursos por provavel excesso de arrecadacao.

34. O decreto deveria ter informado como fonte de excesso de
arrecadacdo para o corrente exercicio de 2017 apenas o valor de R$ 856.443,51,
referente a recursos de convénios que ainda ingressariam nos cofres publicos,
uma vez que o restante, R$ 298.123,04, ja tinha ingressado em exercicio anterior.

35. Com isso, a Lei Municipal n® 596/2017 corrigiu as fontes de
recursos para os mesmos créditos, sendo aberto novo crédito através do Decreto
n? 125/2017, no valor de R$ 1.154.566,55, informando, como fonte para abertura
provavel excesso de arrecadacao dos convénios de obras, o valor de
R$856.443,51, e, como superdvit financeiro de exercicio anterior, o valor de
R$298,123,04.

36. Os créditos adicionais suplementares apontando como fonte o
excesso de arrecadacao no valor de R$1.086.219,72, o respectivo crédito foi
anulado, por meio do Decreto n9 125/2017, de modo a se considerar como
montante utilizado pela fonte de excesso de arrecadacao, o valor de
R$856.443,51.
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37. O valor de R$542.101,18, foi aberto por meio do Decreto n°

058/2017, autorizado pela Lei Municipal n® 0571/2017, sendo informado
R$78.229,93 por anulacdo parcial de despesas e R$463.871,25 por provavel
excesso de arrecadacao.

38. Todavia, outra falha na determinacao da fonte de custeio foi
alegada, pois deveria ter sido informado como fonte de excesso de arrecadacao
para o corrente exercicio de 2017 apenas o valor de R$300.000,00, que ainda
estava a ingressar nos cofres referente a recursos de convénios, uma vez que o
restante, R$242.101,18, ja tinha ingressado em exercicio anterior. O que foi
esclarecido pela Lei Municipal n2 597/2017. No mesmo decreto ainda foi anulado o
valor de R$463.871,25 referente aos créditos abertos através do Decreto n®
058/2017.

39. Assim, o valor aberto no exercicio com fonte de recurso excesso de
arrecadacao foi R$1.964.172,68 e nao R$3.514.263,65 (Quadro 1.6 Alteracdes
Orcamentarias - Leis autorizativas - fonte de Financiamento) constante no relatério
de auditoria TCE/MT. Caso o valor considerado fosse R$3.514.263,65 o total de
despesa autorizada seria de R$19.573.375,75, divergente do valor realmente

contabilizado conforme faz prova no Balanco Orcamentario consolidado de 2017.

40. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, manteve a
irregularidade, ponderando que a nova Contabilidade Aplicada ao setor Publico e
com o Novo Plano de Contas, a movimentacdo de recursos orcamentarios,
mediante a abertura de créditos adicionais, deve observar as fontes de recursos,
ou seja, nao poderao ser cancelados os recursos de uma fonte para suplementar

outra fonte.
41. Em outras palavras, o cancelamento/mudanca do crédito
orcamentéario ndo muda a classificacdo da fonte de recurso. Assim, a realizacdo do

crédito adicional devera sempre obedecer a vinculacdo do recurso disponivel.

42. De acordo com a Secex, os dados na planiiha juntada na defesal?

12 Documento Externo n°215223/2018
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as fls.11/12, doc.136748/2018, sao divergente das informacdes do Sistema Aplic
gue geraram os demonstrativos: Quadro 1.2 - Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior X Créditos Adicionais Financiado por Superavit Financeiro. Portanto,
permanecem a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem a
existéncia dos respectivos recursos disponiveis.

43. Sobre os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao
sem a existéncia de recursos. A Prefeitura Municipal de Porto Estrela apresentou
no ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO em 31/12/2017 um SUPERAVIT no valor
de R$ 2.731.648,92, proveniente de excesso de arrecadacao. No entanto, dos
fatos levantados e da manifestacao da defesa apresentada, nao é possivel saber
qual Decreto reflete a realidade, se o apresentado inicialmente pelo préprio
Gestor, que apresenta a irregularidade, ou se o apresentado posteriormente na
juntada dos documentos da defesa.

44, Passa-se a analise ministerial.

45. Inicialmente, cumpre relembrar que a abertura de créditos
adicionais, dentre outros, pode se dar mediante superavit financeiro e excesso de
arrecadacao, como estabelece o art. 43 da Lei n® 4.320/1964, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite aoc poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
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artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. (grifou-se)

46. Nesse sentido, essa Corte de Contas entende quanto a abertura de
créditos adicionais utilizando como fonte o superdvit financeiro/excesso de

arrecadacao (Boletim de Jurisprudéncia) que:

3.7) Contabilidade. Superavit financeiro do exercicio anterior. déficit
na execugao orcamentaria. Compensacdo. Notas explicativas no
balanco orcamentario.

1. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de
exercicio anterior, utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, deve ser computado no calcuio do resultado da
execucdo orcamentaria do exercicio em referéncia, tendo em vista
gue a abertura e a execucao de créditos adicionais suportados por
superavit financeiro implica na existéncia de despesa realizada sem
necessidade da arrecadacdo de receita orcamentéria, sem, contudo,
haver prejuizo ao principio do equilibrio de caixa estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

2. Deve-se indicar, no balanco orcamentario, notas explicativas que
esclarecam a utilizacdo de recursos do superavit financeiro do
exercicio anterior, bem como sua influéncia no resultado
orcamentario do exercicio corrente, além da apuracdao detalhada
desses valores, de forma a possibilitar a correta interpretacao das
informacodes.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n2 10/2014- TP. Julgado em
08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/07/2014.

processc n? 7.550-7/2014).

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracado do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestdao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados
estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes
de recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando
resultados superavitérios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e j& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante
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da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional
sem a concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte
de recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n2 8.176-
0/2014)

47. Sobre o excesso de arrecadacao apurado com base de receita
oriunda de convénio, o TCE/MT também disciplina:

14.2) Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de
arrecadagdo. Convénios. Observancia do cronograma fisico-financeiro
do plano de trabalho.

A abertura de crédito adicional suplementar, tendo como fonte de
recursos o excesso de arrecadacao de corrente do recebimento de
parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o cronograma
fisico-financeiro de execucdo e o0s valores correspondentes
estabelecidos no plano de trabalho do pacto colaborativo,
considerados em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias
Lopes. Parecer Prévio n? 65/2017-TP. julgado em 14/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. processo n2 25.899-
7/2015).

14.4) planejamento. Créditos adicionais. Excesso de arrecadacao.
Convénios. Lei autorizativa. Dados do convénio.

Os recursos recebidos, decorrentes de convénios firmados no
exercicio financeiro, caracterizam excesso de arrecadacdo, e, como
tal, incorporam-se ao Orcamento mediante lei autorizativa de
créditos adicionais, a qual deve especificar corretamente os dados
dos convénios, tais como: numero, concedente, objeto, valor e
programa de trabalho. No caso de utilizacéo de recursos do préprio
ente como contrapartida em convénios, a lei deve especificar,
também, a fonte de recursos da complementacdo.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 107/2017- TP. julgado em
05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo n?
8.236-8/2016)

48. A defesa tentou desacreditar a anadlise técnica, afirmando a
ocorréncia de equivoco na elaboracdo dos quadros que elencam as fontes de
recursos, pois as informacdes corretas foram as disponibilizadas pelo gestor.

49. Um ponto que merece detida atencado é o fato da defesa mais uma
vez argumentar que as informacdes constantes do Sistema Aplic nao batem com
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os dados colocados em defesa, assim como na irregularidade analisada
anteriormente - FB13, sendo que as informacdes obtidas e coletadas por meio do
Aplic sao alimentadas pelo jurisdicionado.

50. Ou seja, as irregularidades verificadas foram levantadas com base
na prestacao de contas apresentada pelo gestor.

51. No caso em questdo, nao héd como descartar as informacoes
encaminhadas a este Tribunal, além do que a defesa ndo comprovou que seguiu o
rito necessario para a abertura dos créditos adicionais.

52. A impropriedade analisada demonstra a falta de planejamento dos
projetos e atividades da Administracdo Publica, como a falta de organizacdo e
prudéncia no dever de prestar contas, pois a defesa da gestao nada esclareceu ou
justificou, mas sim colocou em duvida a realidade orcamentaria do Municipio de
Porto Estrela.

53. Assim, o Ministério Plblico de Contas concorda com o entendimento
da SECEX e manifesta-se pela manutenc¢ao da irregularidade do subitem 2.1 (FB03)
e pela expedicdo de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 12 da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que
recomende ao Chefe do Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais,
mediante superavit financeiro do exercicio anterior - sem computar no céiculo do
resultado da execucdo orcamentdria do exercicio em referéncia - e excesso de
arrecadacao, sem gue existam recursos excedentes e a adeguada metodologia de
calculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas oriundas de
convénios e transferéncias, conforme art. 167, Il e V, da Constituicao da Republica
e art. 43, caput e § 12, da Lei n. 4.320/1964.

54. Também foi verificado a abertura de créditos adicionais
suplementares acima do limite autorizado na Lei Orcamentdria, somando
R$259.605,71 (FB02), valor este apurado com base nos decretos executivos
emitidos.
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55. O gestor rebateu o apontamento afirmando que a despesa fixada

pela LOA 2017 foi de R$15.297.869,80. Assim, o limite autorizado para abertura de
créditos adicionais suplementares - 30% (trinta por cento) - seria de R$
4.589.360,94 , e nao R$4.126.436,61, como o apontado no Demonstrativo de
Autorizacbes para Créditos Adicionais Suplementares e Especiais - Apéndice C13,

56. A Equipe Técnica ap6s analisar a defesa, concluiu que as
informacodes prestadas pelo gestor conferem, sanando assim a irregularidade.

57. Da mesma forma este Parquet de Contas averiguou a alegacao do
gestor, verificando que o montante autorizado na LOA para abertura dos créditos
suplementares foi bem menor gue o apresentado pela equipe técnica, entendendo
portanto, gue nao houve desrespeito ao limite autorizado para abertura de tais
créditos.

58. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas puUblicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos guais se
guiard o Parguet na presente andlise.

2.2.1. Execucao Orcamentdria

59. Com relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execug¢ao da receita - 1,136
Valor previsto: R$ 14.826.069,80 Valor arrecadado: R$ 16.842.997,03

Quociente de execuc¢ao da despesa - 0,864
Despesa autorizada: R$ 17.337.200,16 | Despesa realizada: R$ 14.985.364,23

13 Documento Externo n°136748/2018 fls.69 e 70
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60. Segundo o Relatério Técnico, para a anédlise do exercicio de 2017,

os valores da Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme
entendimento da Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e, assim, totalizaram ao
final:

Quociente de resultado da execu¢ao orcamentaria — 1,081
Receita arrecadada: R$ 15.814.193,72 Despesa realizada: R$ 14.625.377,16

61. Logo, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que
a despesa realizada e que estas nao ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

62. Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da
execucao orcamentaria de 1,081'%, o que demonstra superdvit orcamentario de

execucao.

2.2.2. Restos a Pagar

63. Com relacao a inscricdao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!>, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdo de
R$ 983.044,71, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 15.671.298,84. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
foram inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,062.

2.2.3. Situagao financeira.

64. A andlise do Balanco Patrimonial (Relatério Técnico, pags. 21 e 22)
revela a existéncia de superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na

14 Total Geral Receita Arrecadada / Despesa consolidada empenhada.

15, Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PlUblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo agqueles em qgue a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., padg. 115).
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diferenca a maior do ativo financeiro (R$ 2.646.689,60) em relacaoc ac passivo
financeiro (R$ 1.386.140,37), verificando-se que o Quociente da Situacao
Financeira resultou no indice 1,909.

2.2.4. Divida Puablica

65. Com relacdo ao quociente da divida publica contratada, verifica-se
gue a soma das obrigacles de longo prazo contratadas (R$ 0,00) € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 14.194,019,00), resultando um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,00.

66. A analise do quociente de dispéndios da divida publica (QDDP)
também demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$116.458,32)
foi menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 14.194.019,00),
resultando em um quociente de 0,08, o que indica que a soma dos dispéndios da
divida publica é menor gue a soma dos recebimentos liquidos.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

67. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

68. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do
feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagado: R$ 11.684.819,44

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 1.623.559,63

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, Xii, ADCT) 98,14%
Educacdo Béasica

Receita Base para Calculo da Salide: R$ 11.684.819,44

25,00% {art. 212, CF/88) 30,04%
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Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 1.623.559,63
, 15,00% (artigos 158 e 159,
Salde CF/88) 20,01%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 14.194.019,00
. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 60,89%
69. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacdo de recursos minimos para a educacao e salde.
70. Contudo no que diz respeito aos limites com gastos de pessoal

apurou-se a seguinte irregularidade:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) O Poder Executivo do Municipioc gastou com pessoal o
eguivalente a 60,89% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
limite legal de 54% da RCL. - Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais

1.2} As despesas totais com pessocal do Municipio de Porto Estrela
ultrapassaram o limite maximo de 60% da RCL. - Tépico - 5.6.4.2.
Limites Legais

71. A Equipe Técnica verificou gue o limite de gastos com pessoal do
Poder Executivo encontra-se acima do previsto no art. 20, iil, “b”, da LRF (54%), ou
seja, 60,89% da RCL, perfazendo o montante de R$ 8.643.053,67, decorrendo
assim o descumprimento do limite maximo de gastos do Municipio (60%) - art.19,
inc. Il da LRF - chegando a 64,39% da RCL, totalizando o valor de R$9.140.606,46
(AAO4 - subitens 1.1 e 1.2).

72. Em sua defesa quanto ao item 1.1, o gestor alegou que nos Gltimos
02 (dois) exercicios o montante gasto com pessoal se mantém estavel, tendo
havido, somente, nomeacdes de servidores imperativos para o© bom
funcionamento da maquina publica. O montante gasto ndo evolui de modo a
desiquilibrar a gestao financeira do ente.

73. O gestor enfatizou que o ocorrido se deu devido ao fato de o

Tribunal de Contas estar ‘inovando em sua interpretacdo’, ao excluir as receitas
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patrimoniais dos regimes préprios de previdéncia e o Imposto de Renda Retido na
Fonte -IRRF, incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, conforme
Resolucao de Consulta n2. 29/2016 - TP e Resolucao de Consulta n2. 19/2017 - TP,
da base de célculo da receita corrente liquida.

74. Com a retirada de tais receitas da base de calculo, a receita liquida
corrente diminuiu drasticamente, afetando, assim, os percentuais relativos ao
gasto com pessoal. Para a defesa ndo houve gestdo irresponsdvel de pessoal, na
verdade, em razao de inovacao do entendimento desse Tribunal, a base de célculo
foi reduzida drasticamente.

75. Sobre o item 1.2, o gestor alegou ter feito a analise no item 1.1.

76. A equipe técnica apds analise da defesa, manteve o apontamento -
subitem 1.1, frisando que foi expurgado do calculo para determinacdao do
montante da RCL o valor de R$ 1.243.967,43, referente as receitas oriundas dos
rendimentos das aplicacbes financeiras do RPPS do Municipio de Porto Estrela, em
virtude o entendimento firmado por meio da Resolucao de Consulta TCE-MT n° 19,
de 11 de agosto de 2017, o qual esta de acordo com os Manuais editados pelo STN
desde 201616,

77. Logo, as receitas do RPPS (contribuicbes patronais e de servidores e
compensacles) nao sao incluidas no computo total da RCL, seja por definicao
qguanto a sua deducao ou por configurar duplicidade de receitas (nao computo).
Por consequéncia, os rendimentos de aplicacao financeira dos recursos do RPPS
também nado integram o cbmputo total da RCL, uma vez que sao valores
acessorios atrelados aqueles principais.

78. Quanto a deducao do imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF,

16DEDU(,:(")ES (Il) Registra as deducdées permitidas para a apuracdo da Receita Corrente Liquida, que sdo as

Transferéncias Constitucionais e Legais,_a Contribuicdo do Empregador e Trabalhador para a Seguridade Social, a

Contribuicdo dos Servidores para o RPPS, a Compensacdo Financeira entre os Regimes de Previdéncia,a
Contribuigdo para o Custeio das Pensbes Militares, as Dedugbes para o FUNDEB e as Contribuicbes para o

PIS/PASEP.

As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem como a divida ativa e multas e juros incidentes
sobre as parcelas da divida ativa dedutiveis da RCL deverdo receber o mesmo tratamento dado ao principal, ja que
integram o produto da arrecadacdo e ndo subsistem quando descabida a cobranc¢a do respectivo valor principal.
(STN - MDF, 62 edicéo pag.170)
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incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, foi excluido da composicdo da
Receita Corrente Liguida, e das despesas totais com pessoal do Municipio.

79. Ja o item 1.2. a equipe técnica afastou por entender que a
irregularidade foi apresentada em duplicidade.

80. Em sede de alegagoes finais, o responsdvel alegou que o calculo
apresentado pela equipe de auditoria contém despesas indenizatérias oriundas de
plantdes médicos, que deveriam ser excluidas com base em julgados proferidos
por este Tribunal de Contas?’.

81. Passa-se a manifestacdo ministerial.

82.  Pois bem. O caput do art. 169 da Constituicdo da Republica, determina que a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados e dos Municipios nao
podera exceder os limites previstos em lei complementar.

83. Assim, o art. 18 da LRF definiu como despesa total com pessoal
somatério dos gastos do ente da Federacdo com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
Alcancando os pagamentos de remuneracao feitos a relativos a exercentes de
mandatos eletivos, ocupantes de cargos, funcdées ou empregos {(civis e militares} e
membros de Poder.

84. Ressalta-se que a despesa com pessoal abrange os gastos com ativos,
inativos e pensionistas, assim como os valores dos contratos de terceirizacao de
mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos 18,

17" Processo n°8.169-8/2016 Contas de Governo de Alta Floresta/MT

Processo n° 25.898-9/2015 Pedido de Revisdo das Contas de Governo de Rosario Oeste/MT

Processo n°965-2/2015 Contas de Governo de Terra Nova do Norte

18, Lei de Responsabilidade Fiscal - Art. 18. (...) § 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".
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85. O argumento usado pelo gestor, de que nos dois Ultimos exercicios

o gasto de pessoal se manteve estavel (49,79% - 2015 e 49,24% - 2016), sem
nada significativo capaz de desequilibrar a gestdo financeira, é inoportuno e sem
qualquer.

86. Os dados apurados demonstram gue o Executivo no exercicio de
2017 gastou com pessoal 60,89% da RCL, aumento de quase 11% em comparacao
a 2015/2016, 6,59% acima do limite maximo previsto (54%).

87. O desequilibrio resta evidente com o desrespeito ao limite imposto
de 54% bem como diante da necessidade de abertura de créditos adicionais para
suprir falta de verba. Cabe frisar que o regramento constitucional assim como de
responsabilidade fiscal fazem parte do cotidiano da gestdo financeira e
orcamentaria, devendo ser seguidos sempre e independente do resultado da
gestao anterior.

88. Quanto ao item 1.2 discorda-se do posicionamento técnico que
afastou a irregularidade por duplicidade. O item 1.1 trouxe o descumprimento do
limite maximo de despesa com pessoal do Executivo, sendo que o 1.2 destaca o
desrespeito ao limite méximo do Municipio, que ainda que seja decorréncia do
item 1.1 e que pode ser justificado sob o0 mesmo argumento, nao deixa de ser uma
irregularidade.

89. O argumento colocado em alegaces finais guanto a necessidade
de exclusdo dos plantdes médicos das despesas com pessoal, ndo merece guarida,
pois os servicos prestados com continuidade e habitualidade ostentam natureza
remuneratéria, e ndo indenizatdéria.

90. Esta Corte de Contas, alids, e a partir do exercicio de 2016, tem
entendimento diverso do alegado pela defesa, a indicar a inclusao dos plantdes no
computo dos gastos com pessoal, sendo veja-se:
91.

13.88) Pessoal. Terceirizacao de servicos médicos. Substituicdo de
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servidores. Plantdes. Inclusdo no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratacdo de prestacédo de servicos
médicos terceirizados, com a finalidade de se substituir servidores
publicos efetivos ou empregados publicos, mesmo que a forma de
execucdo do contrato se dé por plantdes, amoldam-se ao disposto no
art. 18, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser
computados para efeito de observancia ao limite de despesas com
pessoal e classificados no orcamento como “Outras Despesas de
Pessoal” e ndo como “Outros Servicos de Terceiros”. (Contas Anuais
de Governo. Relatora: Conselheira

Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n® 39/2017- TP. Julgado
em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo
ne 8.448-4/2016). grifou-se

92. Ademais, recentemente, o e. Relator dos autos proferiu voto que
reforca a necessidade de serem incluidos os plantdes médicos no cdmputo das
despesas com pessoal, ja que ostentam natureza remuneratéria, sendo veja-se:
93.

13.55) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantoes
médicos.

94, As despesas realizadas a titulo de plantées médicos
prestados com continuidade e habitualidade, com caracteristicas de
gasto publico regular, evidenciando uma retribuicdo pecuniéria pela
efetiva contraprestacdo de trabalho e paga em razdo de vinculo com
o ente publico, possuem carater remuneratério, e, portanto, devem
ser computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica--se tal c6mputo,
ainda, porque se tratam de despesas gue ndo se enguadram no rol
taxativo das deducbes constantes no art. 19, § 19, da LRF e nem
constituem ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas
pelo agente publico.(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n? 121/2017-TP.
julgado em 15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018.
Processo n2 25.902-0/2015). grifou-se

95. Assim, manifesta-se pela manutencao do apontamento, j& que os
gastos com pessoal totalizaram 60,89% e 64,39% da RCL, respectivamente do
Executivo e Municipio nao sendo assegurado o cumprimento dos limites maximos
de 54% e 60%*° da RCL.

96. Ademais, ultrapassado o limite de 54% da despesa total com
pessoal do Poder Executivo Municipal (art. 20, 1il, “b”, LRF), o art. 23 da LRF preveé

19 Lei Complementar n® 101/2000 {LRF): Art.19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:(...)
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo
poderd exceder os seguintes percentuais: (...) lli - na esfera municipal: (...) b) 54% (cinquenta e
guatro por cento) para o Executivo.
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as medidas a serem adotadas pelo Poder, que consiste na eliminacao do
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e
4° do art. 169 da Constituicdo?°,

97. Importante frisar qgue o parégrafo 32 daqguele mesmo artigo prevé
sancdes ao nao cumprimento das medidas, veja-se:

Art. 23 (...}

§ 3° Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

98. Esta Corte de Contas, acerca da adequacao ao limite de gastos com
pessoal possui o seguinte entendimento consolidado na Resolugao de Consulta n.
53/2010, atente-se:

Resolugdo de Consulta n2 53/2010 (DOE, 23/06/2010). Pessoal. Limite.
Despesa com Pessoal. Limite. Calculo. Adequacdao ao limite
independente de alerta. Vedagbes legais ao ultrapassar o limite
prudencial. Adocdo das medidas cabiveis para reconducdo ao limite
maéaximo. Responsabilidades do controlador interno. Inclusdo de
parcelas de férias, gratificagdo natalina, tergo constitucional de férias
e abono pecuniario no calculo.

99, 1. Tendo o Poder ou 6rgao atingido o limite prudencial de 95%
da despesa com pessocal, sujeita-se as vedacbes impostas pelo art.
22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no caso em que se verificar
que os percentuais de gasto excederam aos limites maximos
previstos na LRF, o gestor devera aplicar as medidas previstas nos §§
32 e 49, do art. 169, da Constituicdo Federal. Em ambos os casos as
vedacbes e/ou medidas serdo observadas independentemente de

20, Constituicdo da Republica - Art. 169.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo
as seguintes providéncias: (incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdao e fungdes de
confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - exoneracao dos servidores ndo estaveis. (incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
(Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 49 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacao da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderd
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal. (incluido pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998) (grifou-se)
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notificagdo dos 6rgaos de controle interno ou externo.

100. 2. As medidas previstas no § 32, do art. 169, devem ser
adotadas sucessivamente, iniciando-se pela reducao em pelo menos
20% das despesas com cargos em comissao e fungdo de confianga,
seguido da exoneracao dos servidores ndo estaveis e, caso as
medidas citadas ndo sejam suficientes para assegurar o cumprimento
dos limites legais, o servidor estavel podera perder o cargo. A Lei n?
9.801/99, que disciplina a perda de cargo publico por servidor
estavel em razdo de excesso de despesa com pessoal, é de
observancia obrigatéria por todos os entes federados, sendo
inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas em desacordo
com essa norma pelas demais unidades da federacdo. Quando a
exoneracao parcial dos servidores nao estaveis for suficiente para
reconducdo da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo podera estabelecer os requisitos objetivos
e impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal
norma, aplica-se analogicamente a Lei n? 9.801/99 a hipé6tese de
exoneracdo parcial dos servidores nao estdveis. Em todo caso, a
exoneracdo dos servidores serd precedida de ato normativo
motivado dos chefes de cada um dos poderes do respectivo ente
federativo, que observard os critérios previstos na lei local ou
nacional.

101. (...)

102. 4. No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno
deverd acompanhar a aplicacdo e a observancia das normas
internas e verificar se o calculo das despesas com pessoal estd
sendo feito de modo correto, inclusive analisando se ha despesas
gue indevidamente ndo foram consideradas na apuracao do
montante. Ultrapassados os limites total ou prudencial, o
responsavel pelo controle interno deve acompanhar as medidas a
serem adotadas, bem como sugerir ao gestor medidas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal ,e dos §§
3% e 49, do art. 169, da Constituicdo Federal.

103. Nesse sentido, manifesta-se pela recomendacao?! a Camara de
Vereadores no sentido de determinar ao Chefe do Poder Executivo que reconduza
0s gastos com pessoal ao limite previsto na LRF, adotando-se as medidas previstas
no art. 169 da CF/88, devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro {Resolucao de
Consulta n. 53 de 2010 do TCE/MT c/c art. 23 da LRF?22) - irregularidade AAO04 -

21 LOG TCE/MT (LC n. 269/2007): Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: § 19. Recomendacbes, as
medidas sugeridas pelo Relator para a correcao das falhas e deficiéncias verificadas no exame das
contas.

§ 2°. Determinacdes legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal. grifou-se

22 Lei Complementar n? 101/2000 (LRF): Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§

32 e 49 do art. 169 da Constituicdo. grifou-se
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subitens 1.1 e 1.2.

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA

104. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,
sob a 6tica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico?23.

105. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 18.023.284,78, sendo que o valor executado alcancou R$ 15.671.298,84
(86,95%).

106. Analisando a realizacao dos programas, tem-se que dos 18 que

possulam dotacdo de recursos, 15 obtiveram execucdo acima de 90%, 01 foi
executado acima de 80%, 01 acima de 60%, e 01 abaixo de 15% a saber:

« Previdéncia Municipal: 14,78% (previsdo atualizada R$ 1.662.750,00
- execucao R$245.764,89);

107. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que mantenha E
aperfeicoe o planejamento e a execucao dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por
esta Corte.

2.4. Avaliagao das Politicas Piblicas
108. Cabe destacar que os resultados de politicas pdblicas de Educacao
do Municipio de Porto Estrela, no exercicio de 2017, alcancou escore 6,2, mesmo

resultado dos Ultimos 4 anos.

109. Os indicadores do Municipio em 2017 demonstram que a gestao
educacional precisa ser melhorada nos seguintes pontos:

23, Documento Digital n® 118374/2018, fls. 16 e 17.
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« Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo Infantil (0 a 6 anos)
(2016);

e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matemética 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);

* Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 49 Série/5°2 Ano) inferior a Média do Brasil (2016);e

« Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 série/52 ano EF

(2016)
110. O indice total apurado para as politicas pulblicas de Salde, no
exercicio de 2017, foi 7,0, aumentando 2 escores com relacao ao exercicio anterior
(5,0).
111. O Municipio de Porto Estrela apresenta a necessidade de melhorar e

reverter o quadro dos seguintes indicadores:

1)Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);

2)Taxa de Mortalidade infantil (2015);

3) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016});

4) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais consultas de
Pré-Natal(2016)

5)Taxa de incidéncia de Dengue (2016).

112. Denota-se, portanto, a urgéncia do empenho efetivo da gestdo em
adotar medidas com o intuito de melhorar a drea da educacdo e da salde do
Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram
resultados pouco satisfatérios, abaixo da média Brasil e inferiores ao seu préprio
desempenho quando comparados ao ano anterior.

113. Importa frisar gue as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcoes politicas e, sobre
este aspecto, o planejamento é absolutamente necessdrio para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacédo do
municipio.

114. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario
recomendar ac gestor que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacao do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores.
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2.5. Observancia do Principio da Transparéncia e Conselhos Tutelares

115. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

116. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF),
assim como os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa oficial

e em outros veiculos de comunicacao {(art. 37, caput, CF; art. 6°, XIiii, L. 8.666/93).

117. Quanto as pecas orcamentarias e ao cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, imputou-se a seguinte irregularidade de
responsabilidade ao Sr. Alcino Pereira Barcelos, Prefeito:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncias publicas
para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, em conformidade
com determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

2.2) Auséncia de comprovacao da disponibilizacdo das contas anuais
para os cidaddos na Camara Municipal e no setor técnico da
Prefeitura que a elaborou, em observancia ao disposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. - Topico - 5.8.2. Publicacdo de
demonstrativos fiscais e atos oficiais

118. O gestor em sua defesa trouxe aos autos documentos que
comprovam a realizacdo de todas as audiéncias e publicacdes, motivo pelo qual a
Secex sanou a irregularidade de forma integral. Logo, o Ministério Publico de
Contas ratifica o saneamento do apontamento.

119. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentédria e de Gestdo
Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da LRF. Do mesmo modo,
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os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em outros
veiculos de comunicacao, quando exigido pela legislacdo e nos prazos legais (art.
37, caput, da CF e art. 6°, XIli, da Lei n® 8.666/93).

120. Em relacao aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria constatou a
regularidade de seu funcionamento, sendo-lhes assegurados recursos
(orcamentérios e de infraestrutura), informacdes e documentos, indispensaveis ao
desempenho de suas finalidades.

121. Especificamente no que toca ao Conselho Tutelar, o Municipio de
Porto Estrela conta com uma unidade, para a qual houve a previsao de dotacao
orcamentaria destinada a atender o seu funcionamento e remuneracao dos seus
integrantes. Estes, a propésito, sdo em ndmero de cinco, todos eleitos pela
populacgao.

2.6 Prestacao de Contas Anuais de Governo

122. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicao do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Agua Boa deveriam ter sido
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, ap6s o
término do prazo destinado a sua apreciacao por quaisquer contribuintes, para
exame e apreciacao. No entanto, a Equipe Técnica verificou, por meio de consultas
no Sistema Aplic, que as referidas contas foram enviadas ao TCE no dia
25/05/2018, restando consignada a seguinte irregularidade, de responsabilidade
do Sr. Eugenio Pelachim, Prefeito Municipal:

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual, Resolucdo
Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009;
art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) Remessa de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas
do Estado, referente a prestacdo de contas anual, fora do prazo
legal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

123. De acordo com a defesa a intempestividade do envio se deu por
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conta da plataforma utilizada no &ambito do Fundo de Previdéncia -
Sisprevintegra/Agenda Assessoria, ser diferente daquela utilizada na Prefeitura
Municipal e Camara Municipal - Duralex Sistemas. O que gerou o atraso na
consolidacao de todas as informacoes.

124. O gestor afirmou gue tal problema de compatibilidade esta sendo
sanado com a adocao de um novo cronograma interno de fechamento de balancos
das plataformas divergentes. Mas repisou que apesar do atraso os documentos
foram encaminhados.

125. A Secex nao considerou a defesa, enfatizando que os autos
evidenciam o envio intempestivo das cargas mensais e demais documentos

durante o exercicio de 2017.

126. Com efeito, a Resolugdao Normativa TCE/MT n. 36/2012 determina o
envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o seu inciso IV do
art.19 dispbe o seguinte:

Art. 12 Determinar as organizacbes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Pudblica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

{...)

IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o
artigo 209 da Constituicao Estadual;
127. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado apés o término do prazo de 60
(sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a

disponibilizacao das Contas Anuais aos cidadaos.

128. O descumprimento das regras de prestacao de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos,
comprometer o trabalho de fiscalizacao deste Tribunal de Contas, além de que,
ndo é demais ressaltar que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolugao
Normativa n. 14/2007, incumbe aoc gestor a responsabilidade pelo envio correto
dos documentos que irao subsidiar o exame e julgamento das Contas Anuais de
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Gestdo e de Governo.

129. Diante das razbes expendidas, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela conversdo da irregularidade em recomendacdo, nos termos do
art. 22, § 12 da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo Municipal para que determine a
atual gestdo que envie, dentro do prazo designado pela legislagdo, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 12 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

2.7. indice de Gest3o Fiscal

130. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM24 tem como
objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

* IGFM Receita Propria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

¢ IGFM Investimentos;

¢ IGFM Custo da Divida;

* |GFM Resultado Orcamentério do RPPS.

131. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B {Boa Gestdao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
132. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Porto Estrela foi de 0,45, recebendo nota C (boa gestao), se posicionando
1112 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, conforme

demonstra a série histérica abaixo.

24 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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133. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT?> demonstrando
a série histérica do IGFM de Porto Estrela:
Ao Municipio 16G°M Receits Tributéria Prapria |IGFM Despesa com Pessoal IGFM Liquidez [IGFM Investmento 1GFM Custo Divida |IGFM Resultada Orcamentzrio RPPS |[GFM Geral |Variacgo IGFM Geral |Rank Geral |Variagso Rank Geral
3011 PORTOESTRELA 0,3 0,5 )] 0% 0,00 0B jhil
3012 PORTO ESTRELA 0,3 0,5 0,3 0 0,00 0% 578 |1 38
3013 PORTO ESTRELA 0% 0,31 0,5 0,3 0,00 1l o 18,004 | 10° uh
3014 PORTO ESTRELA 0% 0,55 047 ] 0,00 W 0% 458 (12 7B
3015 PORTOESTRELA 0% 0,4 1,00 0,4 0,00 1 0% 7314 102 biT)
3016 PORTOESTRELA 0% 03 1,00 0,85 0,00 1ol 05 304 144
2017 PORTO ESTRELA 0,37 0,00 1,00 03 0,00 1l 0% 15,258 |111° 18
134. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2015: IGFM Geral 0,53 ~ Nota C - 1022 posicao
- 2016: IGFM Geral 0,55 —~ Nota C - 882 posicao

135. Ressalta-se que a piora constatada é bem relevante. Por esse
motivo, a Administracdo Publica Municipal deve objetivar uma gestao de
exceléncia, sendo necessaria a recomendacdo a gestdo para que adote medidas
efetivas visando aprimorar a mdquina administrativa em busca de resultados
melhores nos indicadores que compdem o Indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita
prépria tributdria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e
resuitado orcamentério do RPPS).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

136. Em relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que no Parecer Prévio n? 87/2016-TP (Processo n2
9091/2015) esta Corte de Contas sugeriu o que segue ao Poder Legislativo de
Porto Estrela para determinar ao Executivo Municipal:

“(...)

25 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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1) elabore e implemente plano estratégico no ambito da Prefeitura,
mediante aprovacdo do Poder Legislativo Municipal, a fim de
reverter as avaliacbes negativas dos resultados dos indicadores da
Educacdo e da Salde que apresentaram piora nas médias nacional,
estadual e em relacdo ao préprio desempenho demonstrado em
2014, conforme detalhados no item lli do voto: na educacado: a) Taxa
de cobertura potencial na educacao infantil (0 a 6 anos) {(2014); b}
Taxa de reprovacdo - rede municipal - até a 42 série/52 ano EF
(2014); c) Taxa de reprovacdo - rede municipal — 52 a 82 série/62 ao
99 ano EF (2014); e, d) Proporcéo de escolas municipais com nota na
prova Brasil {Matematica e Portugués 42 série/5° ano inferior a
média do Brasil (2014); na salde: a) Taxa de de mortalidade infantil
(2013); b) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014); c) Razdo de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25-59 anos
na populacdo feminina nessa faixa etaria (2014); d) Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2014); e, e} Coberturaimunizacdes:
Pentavalente (2014);

2) atenda aos preceitos da Lei da Transparéncia Publica, buscando
realizar na Camara Municipal as audiéncias de avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais de todos os quadrimestres;

3) adote medidas preventivas dos riscos e corretivas dos desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, em atendimento
ao disposto nos arts. 19, § 19 4°, 1, “b”; e 99 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia de déficit de
execucao orcamentaria no préximo exercicio.

137. Na mesma linha, no Parecer Prévio n? 67/2017-TP (Processo n°
258970/2016), foi suscitada as seguintes recomendacoes:
“(..0)

1) adote medidas eficazes, a fim de aperfeicoar o planejamento e a
execucdo de politicas pulblicas na area da educacdo e salde,
visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este
Tribunal nessas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
guando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio
de 2017, especialmente com relacdo aos seguintes indicadores: na
educacdo: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (O a 6
anos) (2015}; b) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matemaética 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2015);
e, ¢} Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 4° série/52 ano) inferior @ média do Brasil (2015); na
salde: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2014); b) Taxa de
mortalidade infantil {2014); ¢) Taxa de mortalidade por doencas do
aparelho circulatério - doenca cérebro-vascular (2014); d) Taxa de
deteccao de hanseniase (2015); e, e) Cobertura-imunizacdes:
Pentavalente (2015); e,

2) observe o prazo para o envio das contas anuais a este Tribunal.

138. Quanto a execucado das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015 e 2016, observa-se que as

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QKFS7.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

recomendacdes atinentes a educacdo e a salde foram observadas no ano de
2017, ainda precisando de melhora nas duas areas, ressaltando a necessidade do
cenario da educacao, vez gue gestdo encontra-se estatica ha 4 anos com o escore
estabilizado de 6,2.

139. Desta feita, entende-se de grande valia reforcar os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na Educagdo: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao infantil (0
a 6 anos) (2016); b) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil
(2016); c)Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e d)
Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - Até a 42 série/5° ano EF
(2016)

Na Salde: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce {2015); b)Taxa
de Mortalidade infantii (2015); c)Taxa de Deteccdo de Hanseniase
(2016); d)Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
consultas de Pré-Natal(2016); e e)Taxa de incidéncia de Dengue
(2016)

140. Nota-se gue a responsabilidade administrativa esta deixando a
desejar, pois alguns indicadores qgue mensuram a gestdo publica cairam
consideravelmente (receita tributaria prépria, despesa com pessoal, investimentos
e custo divida), com queda acentuada no Ranking dos municipios da 882 posicao
para a 1112 posicao.

141. Assim, devem ser adotadas medidas que melhorem o Indicador de
Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM.

142. Outro ponto digno de nota, é que nas contas de 2016 houve a
recomendacao acerca do respeito ao prazo de envio das contas anuais ao TCE/MT
(MB02), mas uma vez verificada tal irregularidade nesse sentido na analise das
contas do exercicio de 2017.

143. Ressalta-se aqui, os levantamentos mais relevantes e graves da
presente Contas de Governo, com o descumprimento do limite de gastos com
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pessoal do Executivo (54%), alcangando 60,89% que por consequéncia afetou o
cumprimento do limite médximo de gastos de pessoal do Municipio (60%) que
chegou a 64,39% - Irregularidade AA04, bem como a abertura de créditos
adicionais sem a existéncia de recursos disponiveis (FB03).

144, Ademais, numa analise global da prestacao de contas, tem-se que a
unidao de todos os dados que nao repercutiram de forma positiva, dentre eles a
falha gravissima dos excessos com despesas de pessoal (AA04), a necessidade de
abertura de créditos suplementares (FB03), a consideravel queda do indice de
gestdo fiscal, que denotou uma GESTAO EM DIFICULDADE, evidencia que o gestor
nao foi diligente na sua atuacao frente ao Municipio de Porto Estrela.

145. Sendo assim, outra nao pode ser a conclusao do érgao ministerial,

senao pela sugestao de reprovacao das contas aqui apreciadas.

146. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara
Municipal de Porto Estrela, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se
com o parecer DESFAVORAVEL & aprovac&o das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

147. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto Estrela, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracdo de Eugenio Pelachim, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, §
39, do RITCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n. 10/2008;
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b) pela manutencdo da irregularidade AAO4 (subitens 1.1 e 1.2),
FBO3, e MB02;

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para gue recomende ao Chefe do
Executivo que:

c.1) adote medidas para a reconducao dos limites de gastos com
despesa de pessoal, nos termos do disposto no art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF c¢/c a Resolucao de Consulta n. 53/2010 - irregularidade AA04 - subitem
l.lel.2;

c.2) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior - sem computar no calculo do resultado da
execucao orcamentdria do exercicio em referéncia - e excesso de arrecadacéo,
sem que existam recursos excedentes e a adequada metodologia de célculo capaz
de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43,
caput e § 19, da Lei n. 4.320/1964 - irregularidade FBO3

c.3) redija adequadamente a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
observando atentamente o artigo 4° da Lei Complementar n? 01/2000, com todas
as matérias que devem ser tratadas em tal instrumento;

c.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao
dos programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas;

c.4) envie, dentro do prazo designado pela legislagao, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso
IV do art. 19 da Resolucao Normativa TCE n. 36/2012 c/c art. 19, IV, da Resolucao
Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QKFS7.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

c.5) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas nas areas da educagdo e saude, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliacées das politicas publicas, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasidao da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da
apreciagao das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em
relacao aos seguintes indicadores:

c.5.1) na Educacao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil
(0 a 6 anos) (2016); Proporcac de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016); e Proporcédo de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 49 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016)Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até a 42 série/52 ano
EF (2016), a fim de gue sejam implementados programas capazes de melhorar a
qualidade do ensino do Municipio, sobretudo diante da importancia da educacao no
desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a
construcdo da cidadania e dos valores éticos, o minimo necessério a convivéncia
em sociedade;

c.5.2) na salde: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015); Taxa
de Mortalidade Infantil (2015); Taxa de Deteccado de Hanseniase (2016); Proporcao
de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais consultas de Pré-Natal(2016); e Taxa de
incidéncia de Dengue (2016).

c.6) adote medidas efetivas visando aprimorar a maéaquina
administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que
compdem o Indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita prépria tributéria; despesa com
pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orcamentario do
RPPS).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de novembro de 2018.
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