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PROCESSO : 7.540-0/2013
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
RESPONSAVEL : JOSE MAURO FIGUEIREDO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2.363/2014

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGAO. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Arenapolis, referente ao exercicio de 2013, de

responsabilidade do gestor, Sr. José Mauro Figueiredo.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislacéo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Prefeitura Municipal de Arenapolis, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.
Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:
Prefeito Municipal:
JOSE MAURO FIGUEIREDO (01/01/13 — 31/12/13)
Contadora:
MARIA FERNANDES BEATO (01/01/13 — 31/12/13)

A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatorio Técnico que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor,
apontando o total de 07 (sete) irregularidades:

JOSE MAURO FIGUEIREDO - Prefeito

1 JB01- Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e /ou ilegitimas
(art.15 da Lei Complementar n°101/2000-LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1 Pagamentos de multas e juros por atraso com a Rede Cemat no valor
de R$ 4.348,64 e Telefonia no montante de R$ 333,37.

JOSE MAURO FIGUEIREDO - Prefeito
MARIA FERNANDES BEATO - Contadora

2 CBO02. Contabilidade. Nao — contabilizacdao de atos e/ ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei
n° 6.404/1976)

2.1 Inconsisténcia da relagdo de bens adquiridos no exercicio e 0s
baixados, com o registrado no DVP — Anexo 15.
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JOSE MAURO FIGUEIREDO - Prefeito

3 DB09. Gestao Fiscal/Financeira Grave09. Inadimpléncia no
pagamento da contribui¢cao patronal, débito original ou parcelamento
(art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art.29, lll; e art. 37, lll, da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF ; art.2° da Lei n° 10.028/2000; art. 3°
da Resolucao do Senado Federal n° 43; e art.36 da ON MPS/SPS N°
02/2009).

3.1 Né&o houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a
previdéncia geral no total de R$ 329.520,06 em 2013.

4 GB13 . Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/93; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagcées
vigentes).

4.1 Houve lances inferiores ao lance minimo, Lote 03, Lote 04 e o Lote 10,
contrariando o art.3° paragrafo unico da Lei 1160/2013 de 24.07.2013 e
publicada em14.10.2013 que assim dispds: Art. 3° Os bens a serem
leiloados serdo avaliados por Comissdo especialmente designada para
esse fim. Paragrafo unico - A venda dos Bens néo podera ser inferior ao
valor da avaliagéo.

5 EB 05 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

5.1 Foram isentos de IPTU no periodo no valor de R$ 18.168,80, conforme
artigo 37 do Codigo Tributario do Municipio de Arenapolis, Lei n° 784/01,
nao ha formalizacdo de processos administrativos para verificagdo se os
beneficiarios se enquadram nos requisitos exigidos pela lei.

JOSE MAURO FIGUEIREDO - Prefeito

6 HB06 Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n°8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

6.1 O objeto do contrato n® 003/2013 - Wender da Silva Santos, nao foi
executado nos termos previamente estipulados. Clausula 1% item 1.1.4 - o
veiculo utilizado na prestagdo do servico objeto deste contrato sera
devidamente identificado e devera estar devidamente documentado, com
impostos e taxas pagos. A irregularidade neste quesito impedira seu uso
para prestagéo de servigos. E o licenciamento de 2013, bom como o IPVA
néo estavam pagos.

6.2 Nao foram evidenciados contrato n° 004/2013 — M L de Lima
Transportes melhorias no transporte escolar referente ao de acordo com a
vistoria efetuada in loco, a reincidéncia de irregularidade neste item, pois
os Onibus estavam em péssimo estado de manutengéo, e sem a faixa de
identificagdo do O6nibus escolar. Pois os O6nibus estavam em péssimo
estado de manutencdo e seguranga, além de estar sem a faixa de
identificagdo do 6nibus escolar em desacordo com o art. 136 a 139 da lei
9.5603/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro;
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7 Ndo Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010. Descumprimento
de decisao, diligéncia, recomendag¢ao ou solicitagao proferida pelo
TCE-MT. (art. 71 da Constituicdo Federal; art. 75, inciso IV da Lei
Complementar n° 269/2007 e art. 284-A, inciso Vill da Resolug¢ao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

7.1 No acérddo 1258/2013 TP ficou determinado a entidade que (1):
“formalize o processo administrativo na concessdo de isengao de tributos,
a fim de comprovar o cumprimento dos requisitos legais”. Todavia foram
isentos de IPTU no periodo no valor de R$ 18.168,80, conforme artigo 37
do Cdédigo Tributario do Municipio de Arenapolis, Lei n°® 784/01, e ndo ha
formalizagcdo de processos administrativos para verificagdo se 0s
beneficiarios se enquadram nos requisitos exigidos pela lei.

7.2 No acordao 1258/2013 TP ficou determinado a entidade que (4):
“implemente maior rigor na fiscalizagcao do servigo de transporte escolar,
para que atendam as clausulas contratuais e as regras contidas na
legislagao especifica”. Todavia, em inspecao constatou-se que os 6nibus
escolares estdo em péssimo estado de manutencao, e sem a faixa de
identificacdo do 6nibus escolar em desacordo com o art. 136 a 139 da lei
9.503/1997 - Cddigo de Transito Brasileiro.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa em relagdo ao relatorio de auditoria, sendo que as defesas
constam do MALOTE DIGITAL 106470 _2014 01 e do MALOTE DIGITAL
107034_2014_01.

Conclusivamente, a SECEX emitiu o Relatério de Técnico de
Defesa, em que a equipe técnica consignou a manutencdo de 02 (duas)

irregularidades:

JOSE MAURO FIGUEIREDO - Prefeito

1 HB06 Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao
dos contratos (Lei n°8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

1.1 Nao foram evidenciados na execugéo do contrato n® 004/2013 — com a
empresa M L de Lima Transportes melhorias no transporte escolar
referente ao de acordo com a vistoria efetuada in loco, houve reincidéncia
de irregularidade neste item, pois os énibus estavam em péssimo estado
de manutencdo, e sem a faixa de identificagdo do 6nibus escolar da
mesma forma que no ano anterior. Os énibus estavam em péssimo estado
de manutengdo e segurancga, além de estar sem a faixa de identificagcdo
do énibus escolar em desacordo com o art. 136 a 139 da lei 9.503/1997 -
Cddigo de Tréansito Brasileiro.
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2 Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010. Descumprimento
de decisdo, diligéncia, recomendacao ou solicitagdo proferida pelo
TCE-MT. (art. 71 da Constituicdo Federal; art. 75, inciso IV da Lei
Complementar n° 269/2007 e art. 284-A, inciso Vill da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

2.1 No acérdao 1258/2013 TP ficou determinado a entidade que (4):
‘implemente maior rigor na fiscalizagdo do servigo de transporte escolar,
para que atendam as clausulas contratuais e as regras contidas na
legislacao especifica”. Todavia, em inspecdo constatou-se que os 6nibus
escolares estdao em péssimo estado de manutengdo, e sem a faixa de
identificagao do 6nibus escolar em desacordo com o art. 136 a 139 da lei
9.503/1997 - Cdodigo de Transito Brasileiro.

Em cumprimento ao que preceitua o art. 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, os responsaveis foram notificados para
apresentarem alegacgdes finais, no prazo regimental, direito ndo exercido pelos

mesmos.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvengbes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Arenapolis, referente ao exercicio de 2013, foi remetida a

apreciacao do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

02 (duas) irregularidades mantidas:

1 HB06 Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos
contratos (Lei n°8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

1.1 Nao foram evidenciados na execu¢ao do contrato n° 004/2013 — com a
empresa M L de Lima Transportes melhorias no transporte escolar referente
ao de acordo com a vistoria efetuada in loco, houve reincidéncia de
irregularidade neste item, pois os Onibus estavam em péssimo estado de
manutencgao, e sem a faixa de identificagao do 6nibus escolar da mesma forma
que no ano anterior. Os 6nibus estavam em péssimo estado de manutencgao e
segurancga, além de estar sem a faixa de identificagcao do 6nibus escolar em
desacordo com o art. 136 a 139 da lei 9.503/1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro.

2 Ndo Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010. Descumprimento de
decisao, diligéncia, recomendagao ou solicitagao proferida pelo TCE-MT. (art.
71 da Constituicao Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar n° 269/2007
e art. 284-A, inciso VIl da Resolugao Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

21 No acérdao 1258/2013 TP ficou determinado a entidade que (4):
“implemente maior rigor na fiscalizagao do servigo de transporte escolar, para
que atendam as clausulas contratuais e as regras contidas na legislacao
especifica”. Todavia, em inspe¢ao constatou-se que os 6nibus escolares estao
em péssimo estado de manutencao, e sem a faixa de identificagcao do 6nibus
escolar em desacordo com o art. 136 a 139 da lei 9.503/1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro.

Ambas as irregularidades que a equipe técnica manteve referem-se
ao transporte escolar, haja vista que os 6nibus continuam em péssimo estado de
conservacao, conforme fotos tiradas na inspecéao in loco, e houve descumprimento

da determinacéo de implementar maior rigor na fiscalizagao do servigo.
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A Secretaria de Controle Externo alerta ainda para a reincidéncia da
irregularidade, hipotese afastada pelo Parquet de Contas, levando-se em

consideragao que se trata do primeiro ano da atual gestéo.

No entanto, ndo ha obice para a aplicagdo de multa por
descumprimento de determinagao, posto que nesse caso a determinagao deveria ter
sido cumprida pelo atual gestor, em razdo do Principio da Continuidade da

Administracdo Publica.

Portanto, cabe aplicagcdo de multa (HB 06 — item n° 1.1) ao Prefeito
Municipal de Arenapolis, Sr. José Mauro Figueiredo, em razdo da pratica de ato
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Ademais, impde-se nova multa (S/C — item n°® 2.1) ao gestor em
razao do descumprimento de determinagao desta Corte de Contas, nos termos do
art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
n°® 17/10.

Il-A — IRREGULARIDADES SANADAS PELA EQUIPE TECNICA

Em que pese a respeitavel analise da equipe técnica tenha
concluido pelo saneamento das irregularidades JB 01 — item n° 1.1, GB 13 — item
n° 4.1 e EB 05 - item n° 5.1, o entendimento do Parquet de Contas é dissonante,
pois as falhas foram corrigidas apenas apds a inspegao in loco e realizagdo de

relatorio preliminar pela Secretaria de Controle Externo.

Ocorre que os procedimentos de controle externo sao realizados por
amostragem e nao cobrem toda a Administracdo Publica, por impossibilidade
técnica, o que ndo pode dar margem a perpetracdo de irregularidades que podem
ser sanadas se apontadas pela equipe técnica desta Corte de Contas.

A toleréncia em relacdo a tais situacbes surte efeito inverso ao
pretendido pelo controle externo, que € o de atendimento a legislagcéo e principios
da Administragdo Publica sem provocagao.
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As citadas irregularidades referem-se ao pagamento de juros e
multas para a Cemat e telefonia, a venda de bem com valor abaixo do avaliado e a

concessao de isenc¢ao tributaria sem qualquer processo administrativo.

Apos a notificagdo acerca das irregularidades o gestor efetuou o
pagamento dos juros e multas, no valor total de R$ 4.682,01, pagou a diferenca
entre o valor da avaliacdo e o de venda do bem, no montante de R$ 900,00, assim
como tomou medidas no sentido da formalizagdo dos processos administrativos

para a concessao de isengdes de IPTU.

Todas as praticas que permearam o exercicio de 2013 ndo séo
condizentes com a melhor administragdo e implicam na aplicagdo de multa (JB 01,
GB 13 e EB 05 - itens n°s 1.1, 4.1 e 5.1 do Relatério Preliminar) ao Prefeito
Municipal de Arenapolis, Sr. José Mauro Figueiredo, em razdo da pratica de ato
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Ressalta-se, ainda, que a reincidéncia nas impropriedades ora em
comento podem resultar no julgamento irregular das contas anuais de gestado do
exercicio de 2014, a teor do que dispde o art. 193, § 1° e 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

Ademais, cabe recomendacao ao atual gestor que promova as
medidas corretivas e restituicdes ao erario aplicaveis a possiveis equivocos antes da

fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas.
Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que embora tenham sido consideradas mantidas apenas 02

(duas) irregularidades, sendo 01 (uma) de natureza grave, o Parquet de Contas

pugnou pelo ndo saneamento das irregularidades JB 01, GB 13 e EB 05 — itens n°s

1.1, 4.1 e 5.1 do Relatério Preliminar.
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Em que pese tais impropriedades ndo fagam jus ao julgamento
irregular das contas de gestao, pois nao resultaram em significativo dano ao erario,
€ importante que ndo sejam consideradas sanadas para fins de aplicacédo de

penalidade e efeitos de reincidéncia.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de significativo dano ao erario ou
irregularidades graves o bastante para implicar na reprovagao das contas, torna-se
imperioso o julgamento das contas como regulares com recomendagdes e

determinagodes legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Arenapolis, referentes ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. José Mauro Figueiredo, com fundamento no art. 21, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191,
Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela aplicagao de multa (HB 06 — item n° 1.1) (JB 01, GB 13 e
EB 05 - itens n°s 1.1, 4.1 e 5.1 do Relatério Preliminar) ao Prefeito Municipal de
Arenapolis, Sr. José Mauro Figueiredo, de forma individualizada, em razdo da
pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugédo Normativa TCE/MT
n® 17/10;

c) pela aplicagdo de multa (S/C - item n° 2.1) ao Prefeito
Municipal de Arenapolis, Sr. José Mauro Figueiredo, em razdo do descumprimento
de determinagao desta Corte de Contas, nos termos do art. 75, 1V, da Lei Orgénica
do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela recomendacao ao atual gestor que promova as medidas
corretivas e restituicbes ao erario aplicaveis a possiveis equivocos antes da

fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas;

e) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdao do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de julho de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012
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