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PROCESSO N¢ 1 7.540-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

GESTOR : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.261/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE. GASTO
COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE. ATRASO NO
REPASSE DO PODER LEGISLATIVO. DEFICIT
FINANCEIRO. NAO PUBLICACAO DO RREO E RGF
RESTOS A PAGAR SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS IRREGULARES.
ATRASO NO ENVIO DA CONTA DE GOVERNO.
MANIFESTACAO PELO SANEAMENTO DO ITEM 1
(AA04). MANUTENCAO DAS DEMAIS
IRREGULARIDADES. OPINA PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Rosario Oeste, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Joao
Anté6nio da Silva Balbino, Prefeito Municipal.

2. Os autos aportaram no Ministério Plblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas
de planejamento, organizacdo, direcédo e controle das politicas publicas, nos
termos do art. 71, | da Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n? 269/2007} e art. 29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos do governo, bem como a documentacao
exigida pela legislacao em vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
das informacoes extraidas dos sistemas informatizados do érgao e das publicacles
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Consta do Relatério Técnico' que a auditoria foi realizada na sede
do Tribunal de Contas em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n? 11633/2018, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao PuUblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. Os Processos n® 178047/2017, n? 262307/2018 e n® 43419/2017,
apensos a estes autos, tratam da documentacdo referente a Lei Orcamentéria
Anual de 2017, Contas Anuais de Governo de 2017 e Lei de Diretrizes
Orcamentérias, encaminhadas pelo gestor da unidade jurisdicionada para andlise
e subsidio do presente feito.

7. Ao final de sua andlise, a unidade técnica constatou as seguintes
irregularidades de responsabilidade do Sr. Joao Antdnio da Silva Balbino, Prefeito
Municipal de Rosdrio Oeste no exercicio de 2017:

JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Os gastos com Pessoal do Poder Executivo Municipal
ultrapassaram o limite maximo de 54,00% estabelecido no Art. 20,
Inciso i, "b" da LRF. - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal.

1. Documento Digital n® 196753/2018.
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2.1) Houve repasses ao Poder Legislativo no exercicio de 2017 que
ndo ocorreram até o dia 20 daquele més. - Tépico - 6. LIMITES DE
GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) Déficit financeiro apurado no exercicio financeiro de 2017 na
soma de varias fontes de recursos. - Tépico - 5.4.1. Situacao
financeira - Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacdo das publicacdes dos RREO e RGF de
2017. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.
5.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo fiscal em
funcdo da existéncia de R$ 2.751.685,72 de Indisponibilidade de
Caixa Liguida para pagar restos a pagar processados e nao
processados distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 18, 19, 24 ¢
30 (art. 19, § 1° da LRF). - Topico - 5.3.1.1. Quociente de
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 5.521.536,36
com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de excessos de
arrecadacdo de 2017 inexistentes. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentérias

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolugao Normativa TCE n2 01/2009; art.
32 da Resolucdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolu¢cao Normativa TCE n2 14/2007).

7.1) O Chefe do Executivo Municipal de Rosério Oeste encaminhou
suas prestacdes de Contas de Governo com atraso frente ao prazo
limite fixado para o cumprimento da obrigacdo. - Tépico - 5.8.3.
Prestacdo de Contas Anuais de Governo

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi
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devidamente citado? acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou
defesa®, acompanhada de documentos, pugnando pela regularidade das contas.

9. Apds anadlise da defesa, a Secex de Receita e Governo emitiu
Relatério Técnico de Defesa®, no qual concluiu pelo saneamento do item 1 (AA04) e
manutengao das demais irregularidades apontadas no relatério preliminar.

10. Com fundamento no art. 141, §2° RITCE/MT, o gestor foi
devidamente notificado para apresentar alegacdes finais®>, ocasido em que
apresentou sua manifestacdo®.

11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas puUblicas e
a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se
guiaréd este Parquet de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema’:

“o conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteldo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos
na Lei n. 4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio

Doc. Digital n2 199173/2018.

Doc. Digital n© 210161/2018.

Doc. Digital n2 228127/2018.

Doc. Digital n© 228338/2018.

Doc. Digital n? 236226/2018.
. ROMS n. 11.060 GO.

o Ut wWwN

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CF9S9.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, f c/c
o art. 49, IX da CF/88).”

14. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Rosario Oeste,
exercicio 2017, reclamam a emissao de parecer prévio favoravel, em razdo dos

argumentos expostos na seguéncia.

2.1. Andlise das Contas

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, referentes aos exercicios de 2013 e 2014, o
TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Contudo, com relacdo aos exercicios de 2015 e 2016, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios contrdrios a aprovacao das contas.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos
quais se obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

18. As pecas orcamentarias do Municipio de Rosédrio Oeste foram as
seguintes: a) PPA: Lei n? 1.354/2013 (quadriénio 2014 a 2017); b) LDO: Lei n°
1.474/2016; e c) LOA: Lei n® 1.475/2016.

19. A Ultima estimou a realizacdo de receitas e despesas em R$%
37.941.639,95.

2.2.1. Alteracdes Orcamentérias

20. Ao analisar a execucao do orcamento anual do ente, a auditoria
verificou a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 5.521.536,36 com a
indicacao de fontes de recursos oriundos de excessos de arrecadacao de 2017
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inexistentes, tendo sido apontada a seguinte irregularidade:

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotacbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 5.521.536,36
com a indicacao de fontes de recursos oriundos de excessos de
arrecadacdo de 2017 inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes
Orcamentérias

21. De acordo com a Secex, ao analisar a abertura de créditos por
fontes, foi possivel identificar a indicacdo de recursos oriundos de excesso de
arrecadacao em 2017 inexistentes nas fontes 14,18,19 e 30, totalizando R$
5.521.536,36 sem contrapartida.

22. Em sede de defesa, o Sr. Jodo Anténio da Silva Balbino afirma ter
utilizado todos os mecanismos de controle, evitando abrir créditos adicionais sem

recursos suficientes.

23. Ressalta a dificuldade em relacdo a considerar a “tendéncia do
exercicio”, prevista no art. 43, §32, da Lei n? 4.320/64. Sustenta que as receitas
decorrentes das fontes de recursos gque se mostraram insuficientes dizem
respeitos a repasses que nao foram realizados de maneira integral aos Municipios.
Assim, havia expectativa de recebimento dos recursos mencionados, 0 que nao se
confirmou em razao da frustracao dos repasses.

24. A Secex de Receita e Governo ndo acatou os argumentos da defesa
e manteve a irregularidade.

25. Em sede de alegacbes finais a defesa reafirmou os argumentos
afirma que a irregularidade nao interfere no mérito das contas.

26. Passa-se a anélise ministerial.

27. O art. 167, ll e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43 da Lei n?
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4.320/1964 dispbem que a existéncia de recursos disponiveis é condicdo
indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

28. Da andlise do relatério técnico preliminar, verifica-se que a
Prefeitura Municipal de Roséario Oeste realizou a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao no valor de R$ 5.521.536,36 sem contrapartida suficiente
nas fontes 14, 18, 19 e 30, veja-se:

Cod_fonte Recursos/Fonte de | Previsto Amrecadado Excesso Deficit Credite_Adicional | Inexistentes

financiamento
14 Transferéncia de 5.344 500,00 3.937 466,12 -1.407.033,88 591.575,00 991.575,00
Recursos do

Sistema Unico de
Salde - Unido

18 Transferéncias do 5.001.000.00 4.754.927 59 -246.072,41 858.000,00 858.000,00
FUNDEB -
(aplicacéo na

remuneragdo dos
profissionais  do
Magistério em
efetivo exercicio na
Educacdo Basica)

19 Transferéncias do 1.000,00 163.438 64 162.438 64 2.765.000,00 2.602.561,36
FUNDEB -
(aplicagdo em
outras despesas
da Educagdo
Basica)
30 Recursos 2.520.000,00 1.495.965,43 -1.021.034,57 1.069.400,00 1.069.400,00
provenientes do
Fundo de
Transporte e
Habitag&o -
FETHAB
SOMA 12.866.500,00 10.354.797.78 -2.511.702,22 5.683.975,00 5.521.536,36

Fonte: Doc. Digital n® 196753/2018 - Relatério Técnico Preliminar - p. 10.

29. O detalhamento consta também do quadro 1.3 (Excesso de
Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo) constantes as
paginas 50 e 51 do relatério técnico preliminar, demonstrando todos os créditos
adicionais por excesso de arrecadacao e a correspondente fonte.

30. Em sede de defesa, o gestor busca justificar a abertura dos
créditos adicionais na tendéncia do exercicio, afirmando que apenas ndo houve
correspondéncia suficiente em razdo de atrasos nos repasses ao municipio.
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31. Em gque pese a afirmacao do gestor, conforme afirmou a Secex, a

existéncia de recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de
créditos adicionais, assim, os argumentos apresentados nao justificam a totalidade
dos créditos adicionais, nem mesmo parte deles, vez gue a defesa também néo
esclarece quais dos créditos adicionais se refere, se limitando a afirmar, de

maneira genérica, atrasos de repasses.

32. Conforme demonstrou a Secex no relatério técnico, o calculo
realizado por fonte demonstrou que os créditos ndo observaram os limites do
excesso de arrecadacao do exercicio. Alias, acerca do célculo por fonte, determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal, (LC n. 101/2000 -~ LRF), :

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucéao
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que
ocorrer ¢ ingresso. grifou-se

s

33. Esse também é o entendimento exposto no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n. 43/2013 do TCE/MT, sendo veja-se:

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez
que sé pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculagao. Grifou-se

34. Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conforme se verifica do Boletim de Jurisprudéncia®

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a_
atender ao objeto de sua vinculacao, conforme determina o parégrafo

Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar

8 Edicdo Consolidada - fevereiro de 2014 a julho de 2018 -
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/752.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CF9S9.


http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/752

o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdo
estimados estdo adequados com a previsao ao longo do exercicio e
se as fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e jd utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacao
de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante
da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional
sem a concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte
de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n® 8.176-
0/2014).

35. Assim, restou demonstrado pela equipe técnica a existéncia de
abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo sem recursos
efetivamente existentes, conforme constata-se do quadro acima reproduzido.

36. Trata-se de irregularidade grave que afronta diretamente a
Constituicdo Federal. Desta feita, o Ministério Publico de Contas, em consonéancia
com a equipe técnica, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade do item 6
(FB03) para sugerir recomendagao a atual gestdo para que aperfeicoe o cédiculo do
excesso de arrecadacdao, para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia
indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio
financeiro e orcamentdrio, em estrita observancia aos ditames da Lei n? 4.320/64
e a Constituicdo Federal.

2.2.2. Execugao Orgamentdria

37. Com relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita — 1,048
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Valor previsto (exceto intraorcamentéria):
R$ 40.468.439,95

Valor arrecadado (exceto intraorcamentaria):
R$ 42.449.629,96

Quociente de execugdo da despesa — 0,963

Despesa autorizada (exceto intraorcamentdria):
R$ 44.616.482,75

Despesa realizada (exceto intracrcamentaria):
R$ 42.966.704,75

38. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior do que a
prevista e a despesa realizada foi menor do que a autorizada.

39. Na sequéncia, a partir das informacbes referentes a execucdao
orcamentéria, ajustadas com base no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2
43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucao Orcamentéaria (QREO) de
1,016° o qual sinaliza a ocorréncia de superavit orcamentario de execugao:

Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 1,104

Receita arrecadada consolidada ajustada:
R$ 40.062.843,73

Despesa empenhada consolidada ajustada:
R$ 39.403.873,36

2.2.3. Restos a Pagar

40. Em
pagamento de restos a pagar, constata-se que nao ha suficiente disponibilidade

relacao ao quociente de disponibilidade financeira para

financeira (R$ R$ 3.266.168,58'%) para fazer face aos pagamentos das obrigacdes
de curto prazo {R$ 1.271.626,58 em restos a pagar nao processados e R$
1.910.684,96 em restos a pagar processados), vez que para cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,641 de disponibilidade financeira. Nesse
sentido, foi apontada a seguinte irregularidade:

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/fFinanceira, ndo contemplada em
classificagcao especifica na Resolu¢ao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.
5.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em
funcdo da existéncia de R$ 2.751.685,72 de Indisponibilidade de
Caixa Liguida para pagar restos a pagar processados e nao
processados distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 18, 19, 24 e

9 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada - Considera os valores da
Receita e Despesa Orcamentéarias ajustados conforme entendimento da Resolucdo Normativa TCE/MT
n2 43/2013.

10 Disponibilidade bruta ~ exceto RPPS.
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30 (art. 19, § 1° da LRF). - Topico - 5.3.1.1. Quociente de
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

41.
Municipal, sustenta gue a indisponibilidade financeira nao foi por ele causada,

Em sede de defesa, o 5r. Jodo Antonio da Silva Balbino, Prefeito

tendo em vista que decorre das auséncias de repasses do Governo do Estado de
recursos programados aos municipios, citando verbas do ICMS, IPVA, FUNDEB e
convénios do FETHAB.

42.
vista a auséncia de documentos a subsidiar as alegacbes da defesa.

A Secex de Receita e Governo manteve a irregularidade, tendo em

43, Com razao a Secex.

44,
Municipal de Roséario Oeste apresentou indisponibilidade financeira em funcao da

O Relatério Técnico Preliminar demonstrou que a Prefeitura

existéncia de R$ 2.751.685,72 em restos a pagar processados e nao processados
distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 18, 19, 24 e 30, veja-se:

fonte | Dispon. rpp_anteror | rpp_exercicio | rpnp_anterior | obrigacao | dispen.decaixa | rpnp_exerc. :EtiIlSpDn'

0 6632404 | 16582197 523.568,65 260.683,76 | 186.048 67 | -1.069.799,01 51.809,02 | -1.121.608,03

1 20958025 | 12294506 347.594 BT 209.505,45 | 172.431,88 -642.896. 81 | 188.356,19 -831.253,00

2 8865295 12.244 97 101.497 B3 0| 165.715,12 -190.804,77 10 -190.814,77

15 108.270,79 974912 120.638,22 219662 35,58 -24.348.73 0 -24 34873
18 0 0 6.472 51 0| &7.45852 -73.929.03 0 -73.929,03
19 397263 0 0 0| 345.359,05 -341.386.42 0 -341.386,42
24 54697193 T7.559,55 228,27 £33.920,99 T.770,13 -72.507,11 0 -72.507 11
30 0 0 89468 47 0 1.335,00 -80.803.47 5.035,16 -95.838,63
1.023.77259 | 38832067 | 1.180.468 52 | 1.006.2306,82 | 946.151,93 | -2.506.475,35 | 24521037 | -2.751.885,72

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 196753/2018 - p. 17.
45, A defesa busca afastar a irregularidade alegando que nao deu

causa a indisponibilidade, tendo sido motivado por atrasos nos repasses de verbas

do Governo do Estado.
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46. Entretanto, nao trouxe aos autos documentos capazes de

comprovar suas alegacdes. Conforme exposto, a indisponibilidade foi apresentada
em oito fontes diferentes, cada qual em um quantitativo especifico, ndo sendo
possivel afasta-las através de afirmacdes genéricas de auséncia de repasse.

47. Diante dos fundamentos expostos e considerando que o valor de
inscricao em restos a pagar (processados e nao processados) somou R$
3.182.311,54, enquanto a disponibilidade financeira foi de R$ 3.266.168,58, o
Ministério PlUblico de Contas manifesta-se pela manuteng¢do da irregularidade DB99
(item 5), tendo em vista que a gestdao nao garantiu recursos suficientes para

fomentar os restos a pagar assumidos, inclusive na analise por fontes, quando se

verificou o total de R$ R$ 2.751.685,72 restos a pagar processados e nao
processados distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 18, 19, 24 e 30.

48. Desta feita, o Ministério Publico de Contas sugere expedicdo de
recomendacao ao Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas
contas, para que determine ao Chefe do Executivo que atente a necessidade de
disponibilidade financeira suficiente para quitar os Restos a Pagar, especialmente
pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupde acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas, a exigir acbes durante todo o exercicio financeiro!, como a
limitacao de empenhos (art. 92, LRF), bem como realize a inscricao de restos a
pagar observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as
condicdes legais impostas pela LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas

publicas.

49. Com relacdo ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar
(processados e ndo processados'?), verifica-se que, durante o exercicio de 2017,

11 LC 101/2000 (LRF) Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo Vi da
Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacado de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. grifou-se

12 - Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
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houve inscricdao de R$ 1.716.987,06 enquanto a despesa empenhada totalizou R$
43.006.321,23.

50. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos em pagar apenas R$ 0,039.

51. O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros, outrossim,
demonstra que a gestdo garantiu saldo financeiro para o exercicio seguinte maior
do que o saldo anterior. Os recebimentos do exercicio foram maiores que os
pagamentos resultando no quociente de 1,083, ou seja, os recebimentos do

exercicio foram maiores do que os pagamentos do exercicio.

2.2.4. Situagao financeira.

52. A anédlise do Balanco Patrimonial (anexo 14 da Lei n? 4.320/64)
revela a existéncia de déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca
a menor do ativo financeiro (R$ 3.289.507,36} em relacao ao passivo financeiro
(R$ 4.407.664,55).

53. O Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 0,746,
indicando que houve déficit financeiro no valor de R$ 1.118.157,19, caracterizando

a seguinte irregularidade:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) Déficit financeiro apurado no exercicio financeiro de 2017 na
soma de véarias fontes de recursos. - Topico - 5.4.1. Situacdo
financeira - Quociente da Situacao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

54. A defesa, assim como no item 5 (DB99) alega que o déficit foi
causado pelos atrasos nos repasses do Governo do Estado.

flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orcamentaria percorreu os estdgios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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55. Reconhece a existéncia de déficit, mas pugna pela aplicacdo do

principio da razoabilidade.

56. A Secex de Receita e Governo manteve a irregularidade, tendo em
vista gue o defendente nao demonstrou e nao apresentou documentos suficientes
que pudessem modificar e/ou elidir a irregularidade.

57. Passa-se a analise ministerial.

58. O guociente da situacao financeira do municipio é indicador obtido
através da analise entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. O conceito de
superavit financeiro é extraido do art. 43, §29, da Lei n© 4.320/64:

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacées de credito
a eles vinculadas.

59. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), déficit financeiro corresponde a diferenca negativa entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro (item 4.3.4 do MCASP). O ativo financeiro
compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autorizacao
orcamentaria e os valores numerarios, j& o passivo financeiro compreende as
dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento independa de

autorizacdo orcamentaria (item 4.3.2 do MCASP).

60. Assim, a emissao do empenho constitui a despesa orcamentaria e,
conseguentemente, o passivo financeiro para afericdo do superavit ou do déficit
financeiro.

61. No caso, pela analise do relatério preliminar, a Prefeitura Municipal
de Rosdrio Oeste incorreu em déficit financeiro decorrente do confronto de receitas
arrecadadas e despesas pagas no valor total de R$ 1.118.157,19:

62.
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Quadro 6.4 - Superavit/Déficit Financeiro - Total - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVO - EXCETO

DESCR lgﬁo RPPS PODER LEGISLATIVO TOTAL
ATIVO FINANCEIRO R$ 3.289.507 36 R 0,00 R$ 3.289.507 36
PASSIVO FINANCEIRO R§ 4.407.664,55 R$ 0,00 RE 4.407.664,53

SUPERAVITDEFICIT
FINANCEIRO

CQuadro: Quecients da Situagdo Financeira por Fonte (QSF) - Exceto RFFS

-R% 1.118.157,19 R 0,00 -R% 1.118.157 19

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 196753/2018 - Anexo 6 - Quadro 6.4.

63. A defesa, por sua vez, reconhece a ocorréncia do déficit, se
limitando a alegar, de maneira genérica, dificuldades com a falta de repasses do
Governo do Estado.

64. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
recomendacao para que o Legislativo Municipal, quando do julgamento das
referidas contas, que recomende ao Chefe do Executivo que realize estudo e
apresente solucdes para mudanca do quociente da situacao financeira do
municipio, analisando o ativo financeiro e o passivo financeiro, de modo que a
diferenca entre ambos apresente resultado positivo, evitando incorrer novamente

em déficit orcamentario.

2.2.5. Divida Publica

65. O Quociente do Limite de Endividamento — QLE foi igual a 0,089,
resultado que indica que a soma das obrigacdes de longo prazo (R$ 3.390.230,71)
é menor gue a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 37.869.706,28).

66. A seu turno, a averiguacao do total de dispéndios da divida publica
~ Quociente de Dispéndios da Divida Plblica - resultou em 0,023, revelando o
cumprimento do limite estabelecido nas Resolucdes do Senado Federal n? 40/01 e
43/01.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

67. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
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importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

68. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacodes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 25.479.019,32

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencao e Desenvolvimento do

0,
Ensino 25,00% {art. 212, CF/88) 47,25%

Total da Receita do FUNDEB: R$ 4.575.533,33

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 82,15%
Educacdo Béasica

Receita Base para Calculo da Salde: R$ 25.479.019,32
15,00% (artigos 158 e 159,

Saude CF/88) 21,86%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 37.869.706,28
. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 55,88%
69. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educacao e saude.
70. Verificou-se inicialmente, entretanto, o descumprimento do limite

maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, estando acima do limite de
54% estabelecido no art. 20, inc. [if, “b” da LRF, tendo sido apontada a seguinte

irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Os gastos com Pessoal do Poder Executivo Municipal
ultrapassaram o limite maximo de 54,00% estabelecido no Art. 20,
Inciso i, "b" da LRF. - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

71. Entretanto, apds andlise da defesa, a Secex de Receita e Governo
retificou o calculo e acatou a tese da defesa de nao retroatividade da Resolucdo de
Consulta n? 19/2017, adicionou a receita corrente liquida o valor de R$
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1.218.498,95, referente as receitas de rendimentos dos investimentos do RPPS até

o més de agosto de 2017, bem como exciuiu valores referentes a verbas
indenizatérias.

72. Assim sendo, o quadro das despesas com o pessoal do Poder
Executivo foi retificado, conforme tabela a seguir:
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Receita Corrente Liguida(RCL) & Apuragdo dos Gastos com Pessoal apds analise da Defesa
elaborado pela Equipe
Receitas Total RS
Total de receitas correntes R% 45.903.669 66
(-) Dedugdes da Receita Corrente R% 95.918,72
(=) Total de Receitas Comentes - menos dedugdes R$ 45.807.750,94
{-) Contribuigo ao RPPS (segurado) R$ 1.362.767,08
{-) Receita da compensag&o financeira entre regimes previdenciarios RS -
{-) Dedugdo de receita para formagéo do FUNDEB R% 4.119.265 48
{-) Dedugdo IRRF — (Res. Consulta TCE/MT n® 28/2018) R3 721.99295
{-) Dedugdo Receita de Aplicagdo Financeira do RPPS — (Res. Consulta TCE/MT n® 19/2017) R% 1.734.019,15
(=) RCL (Relatdrio Preliminar - Informes do APLIC) R$ 37.869.706,28
{(+) Remuneragdo dos Investimentos do RPPS até julho de 2017 R$ 1.218.495,95
(=) RCL (Ajustado a defesa do jurisdicionado pela equipe) R% 35.088.205,23
(=)Despesas com Pessecal (Informes do APLIC & Relatorio Preliminar) R% 21.162.345,95
(-)Soma das Verbas de Carater Indenizatorias RS 280.792 54
[+)1/3 Férias Wencidas = Nio acatado R$ -
(+)Plantdo Referente Lei 1314/2013 = Mo acatado R3 -
(+)Férias Proporcionais em Rescisfo = Néo acatado RS -
(+)Verbas Médico em Salde Basica = Ndo acatado R3% -
(+)Verba Indenizatéria Lei 1465/2014 R3 260.000,00
(+)Férias Vencidas em Rescisdo = N#o acatado R% -
(+)Rescis@o de Contrato Comissionado R% 1.324,46
(+113 salario Rescisdo R3S 19.468,08
(+)Férias Proporcionais em Rescisdo = N#o acatado R3 -
(=)Despesas com Pessoal (Ajustado & Defesa do jurisdicionado pela equipe) R% 20.881.553,41
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP scbre a RCL (Ajustado apos andlise da defesa 53,42%
-elaborado pela Equipe)
Limite Prudencial (95% x 54,00) 51,30%

Fonte: Relatério Técnico de Defesa — Doc. Digital n® 228127/2018 - p. 16 e 17.

73. Sendo assim, em consonancia com o novo calculo realizado pela
Secex, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade AAO4, tendo em vista o
cumprimento do limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo (53,42%).

74. Nesse contexto, tem-se que o limite maximo de gastos com
pessoal foi observado apds acertadas retificacbes, as quais encontram-se
detalhadamente demonstradas no quadro acima pela Equipe Técnica, porém o
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limite prudencial ndo foi atendido.

75. Os gastos com pessoal do Poder Executivo, apés retificagdo do
célculo, superou o limite prudencial de 95% do limite (equivalente a 51,30%),
atraindo-se, portanto, as vedacdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal®3.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessac de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualguer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

il - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualguer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéao,
salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso i
do § 62 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentérias.

76. A propédsito, esta Corte de Contas tem entendimento especifico

sobre o tema, sendo veja-se'*:

Resolugao de Consulta n 53/2010 (DOE, 23/06/2010).

Pessoal. Limite. Despesa com Pessoal. Limite. Célculo. Adequacdo ao
limite independente de alerta. Vedacdes legais ao ultrapassar o
limite prudencial. Adocdo das medidas cabiveis para reconducéo ao
limite maximo. Responsabilidades do controlador interno. Incluséo
de parcelas de férias, gratificacdo natalina, terco constitucional de
férias e abono pecunidrio no calcuio.

1. Tendo o Poder ou 6érgao atingido o limite prudencial de 95% da
despesa com pessoal, sujeita-se as vedacbes impostas pelo art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e no caso em que se verificar que os
percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na
LRF, o gestor deverd aplicar as medidas previstas nos §§ 32 e 42 do
art. 169 da Constituicao Federal. Em ambos os casos as vedacdes
e/ou medidas serao observadas independentemente de notificacao
dos érgaos de controle interno ou externo.

2. As medidas previstas no § 32 do art. 169 devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando-se pela reducdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissao e funcao de confianga, seguido

13 Lei Complementar Federal n2101/2000.
14 Resolucdo de Consulta n® 53/2010.
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da exoneracdo dos servidores ndo estaveis e, caso as medidas
citadas nao sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos
limites legais, o servidor estdvel podera perder o cargo. A Lei n®
9.801/99, que disciplina a perda de cargo publico por servidor
estdvel em razao de excesso de despesa com pessocal, é de
observancia obrigatéria por todos os entes federados, sendo
inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas em desacordo
com essa norma pelas demais unidades da federacdo. Quando a
exoneracdo parcial dos servidores ndo estdveis for suficiente para
reconducdao da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos
e impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal
norma, aplica-se analogicamente a Lei n? 9.801/99 a hipé6tese de
exoneragcao parcial dos servidores nao estaveis. Em todo caso, a
exoneracdo dos servidores serd precedida de ato normativo
motivado dos chefes de cada um dos poderes do respectivo ente
federativo, que observard os critérios previstos na lei local ou
nacional.

3. A despesa com pessoal serd calculada levando-se em conta os
gastos com despesa desta natureza no més em referéncia e nos
onze meses anteriores, observando-se o regime de competéncia,
com base na Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.

4. No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno devera
acompanhar a aplicacdo e a observancia das normas internas e
verificar se o célculo das despesas com pessoal estd sendo feito de
modo correto, inclusive analisando se h& despesas gque
indevidamente nao foram consideradas na apuracao do montante.
Ultrapassados os limites total ou prudencial, o responsavel pelo
controle interno deve acompanhar as medidas a serem adotadas,
bem como sugerir ao gestor medidas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal e dos 8 32 e 42 do art. 169 da
Constituicao Federal. 5. O pagamento de férias, gratificacdo natalina,
um terco constitucional de férias e abono pecuniadrio de férias
concedido aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser
computado na despesa com pessoal. Ja o abono pecunidrio de férias
pago em razao da perda da condicdo de servidor ndo se amolda ao
conceito de despesa com pessoal. {destacamos)

77. Assim, manifesta-se pela recomendacao a Administracdao no sentido
de observar o disposto no paragrafo Unico do Art. 22 da LRF, abstendo-se de
conceder vantagens, criacdo de cargos, alteracdao na estrutura de carreira que
impliqgue aumento de despesa e contratacdao de hora extra, enquanto nao for
reduzido o excesso (Resolucao de Consulta n. 53/2010).

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA

78. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo,
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sob a ¢dtica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o quadro disposto no subitem 4.1.4.1 do relatério técnico.

79. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi
de R$ 45.960.967,40, sendo que o valor executado alcancou R$ 43.006.321,23
(93,57%).

80. Analisando a realizacao dos programas, tem-se que dos 26 que

possuiam dotacdo de recursos, 25 obtiveram execucao acima de 80% e apenas
um obteve execucao irriséria, veja-se:

+ SERVICOS DE UTILIDADES PUBLICAS - 0%

81. Neste interim, embasado no art. 22, § 12, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) recomenda-se a atual gestdo a
tomada de medidas para a implementacao dos programas com previsao
orcamentaria, uma vez que se foram destacados em pecas de planejamento
deduz-se que a sua execucao € ponto relevante e necessario para o

desenvolvimento do Municipio.

2.4. Avaliacao das Politicas Pablicas

82. Cabe destacar que os resultados de politicas publicas de Educagao
do Municipio de Rosario Oeste piorou seu desempenho.

83. Sobre este aspecto, o resultado da avaliagao, no exercicio 2017,
resultou em um escore 2,5, apresentando desempenho inferior ao exercicio de
2016 (3,7).

84. Dos oito indicadores avaliados, seis apresentaram resultados
inferiores a média Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (0 a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovagdo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF
(2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016), Taxa
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de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016), Proporcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior a
Média do Brasil (2016) e Proporgcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 42 Série/52 Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

85. Em relacdo ao seu préprio desempenho, verifica-se que o Municipio
nao obteve melhora e/ou apresentou uma piora em cinco quesitos avaliados, quais
sejam: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — Até a 42 Série/52 Ano EF (2016), Taxa
de Reprovacgao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016) e Distor¢ao
Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016).

86. Desta feita, faz-se necessaria recomendagao ao gestor para que
adote providéncias no sentido de aperfeicoar o desempenho dos indicadores
educacionais, implementando programas capazes de melhorar a qualidade do

ensino.

87. O indice total apurado para as politicas publicas de saude, no
exercicio de 2017, foi 8,0, o que revela que houve melhora em relacao ao ano
anterior (6,5).

88. O Municipio de Rosario Oeste apresentou dois indicadores abaixo da
média nacional, quais sejam: Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e Razdo de
Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na
Populacao Feminina nesta Faixa Etdria (2016).

89. E importante ressaltar que em relagio ao préprio desempenho no
ano anterior, apresentou desempenho inferior aoc exercicio inferior: Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2015), Taxa de Mortalidade Infantil (2015), Razao de
Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na
Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016), Incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2016) e Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2016).

90. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario
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recomendar ao gestor que realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e gue efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores que se apresentam com
resultados piores gue a média nacional e em relacdo ao seu proprio desempenho
guando comparado com exercicio anterior.

2.5. Observancia do Principio da Transparéncia

91. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias
publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, LDO e LOA.

92. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

93. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicao dos cidaddaos na Cémara Municipal e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, de acordo com o art. 49 da LRF.

94, Entretanto, com relacdo aos Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, verificou-se que nao foram elaborados e
publicados, estando em desconformidade com o art. 48 da LRF, tendo sido

apontada a seguinte irregularidade:

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de comprovacao das publicacées dos RREO e RGF de
2017. - Toépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais

95. Em defesa, o gestor afirma, inicialmente, que a irregularidade nao
tem o condao de macular a gestdo e, apds, afirma que todos os relatdrios exigidos
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pela Lei de Responsabilidade Fiscal encontram-se disponibilizados no Portal da
Transparéncia do municipio.

96. A Secex de Receita e Governo manteve o apontamento, tendo em
vista que nao foi possivel localizar os relatérios no Portal Transparéncia do
municipio.

97. Passa-se a andlise ministerial.

98. Em que pese a insisténcia da defesa em afirmar que os relatérios

encontram-se publicados no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Rosario Oeste, esta ndo traz aos autos documentos que comprovem suas
alegacbes, ou mesmo informacao acerca do caminho para localizar citados
documentos.

99. Em consulta ao site do municipio nao foi possivel localizar os
relatérios:

& AGIU Cidade Digital® s - ]
= = i) idade Digital® X | 4+ u] X
é = O G] (i) portal.prefrosaricoeste-mt.agilicloud.com.br, {; 5“5 L |9
Prefejtura Municipal de Horsrio de stendimento:
Rosario Oeste - MT Telefone. (£513356-1528
Enderego: Av. Otévic Costa - Centro - Rosario Oeste - MT
www.rosariooeste. mt.gov.br
2
Acessibilidade

Bem Vindo! Selecione seu perfil:
F
Selecione aqui o grupo de servigos que desgja

VADAD -> ACESSO RAPIDO :S::";incnninrme cadastro realizade junio ao

Bens patrimoniais Cadastro de grupos de Cadastro de publicacGes Consulta conselhos Cidaddo
publicacéo municipais
Area de publicagdes:
Consulta de interferéncias Consulta de servidores Consulta de servidores Consulta estatistica do Consuhe 2qui 2s publicagBes:
rescindidos e exonerados contato
Pesquisar grupo de publicagdes

Consulta gastos de Contr Despesas Despesas reembolsaveis Leis Municipais
veiculos

o

O

Empenhos e restos a pagar Licitacbes Publicacbes
(Ordem cronoldgica)

100. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas manifesta pela
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manutencao da irregularidade DB08, tendo em vista a ndo comprovacao de
elaboracao e publicacao dos RREO e RGF, conforme exige os arts. 48, 52 e 54,
todos da LRF.

101. Sugere-se, outrossim, recomendagdo a Administracdo no sentido de
observar o disposto nos arts. 48, 52 e 54, todos da LRF, publicando-se no Portal

Transparéncia da Prefeitura Municipal de Roséario Oeste.

102. Quanto a prestacao de contas anuais de governo, o chefe do Poder
Executivo ndo a encaminhou dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, tendo sido apontada a seguinte irregularidade:

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento
do prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n2 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art.
32 da Resolugao Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

7.1) O Chefe do Executivo Municipal de Rosario Oeste encaminhou
suas prestacdes de Contas de Governo com atraso frente ao prazo
limite fixado para o cumprimento da obrigac&do. - Tdpico - 5.8.3.
Prestacdo de Contas Anuais de Governo

103. Em defesa o gestor afirma que nao houve culpa por parte da
gestao, tendo sido ocasionado em razao do encaminhamento das contas do Poder
Legislativo para consolidacao junto ao setor de contabilidade. Pugna pela
aplicacdo do principio da razoabilidade, nao sendo possivel interferir no mérito das
contas.

104. Em que pese a alegacdo genérica de auséncia de culpa, verifica-se
que o gestor descumpriu norma referente a prestacao de contas. Com efeito, o
envio da prestacao de Contas de Governo deveria ser realizado em 16/04/2018,
entretanto os documentos s6 foram remetidos em 30/07/2018.

105. Trata-se, por oportuno, de regra que independe de prejuizo ao
erario ou ma-fé do gestor, razdao pela qual, em consonancia com a Secex,
manifesta-se pela manutencao da irregularidade apontada no item 7 (MC02),
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sugerindo recomendacao para que o Legislativo Municipal, quando do julgamento
das referidas contas, que recomende ao Chefe do Executivo que observe o prazo
de prestacao de contas da Resolucao Normativa n? 36/2012-TCE/MT.

2.6. indice de Gestéo Fiscal
106. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM® tem como

objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

. IGFM Receita Prépria;
. IGFM Gasto com Pessoal;
. IGFM Liquidez;
. IGFM Investimentos;
. IGFM Custo da Divida;
. IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
107. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
. Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
. Nota B {Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
. Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
. Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
108. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o

IGFM de Rosario Oeste foi de 0,39, recebendo nota D (gestdo critica), ficando na
1222 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, conforme

demonstra a série histérica abaixo.

109. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT*® demonstrando
a série histérica do IGFM de Rosario Oeste:

Ano  |Munidipio IGFM Receita Tributéria Propria |IGFM Despesa com Pessoal [IGFM Liguidez |IGFM Investimento (IGFM Custo Divida [IGFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral |Variagdo IGFM Geral |Rank Geral |Variagdo Rank Geral
2011 |ROSARIO OESTE 0,44 0,40 0,18 0,24 0,00 0,52 0,30 135°

2012 |ROSARIO OESTE 0,48 0,20 0,48 0,20 0,00 0,54 0,33 7124 [130° S
2013 |ROSARIO OESTE 0,44 0,12 0,20 0,38 0,00 0,38 0,26 -18,96 & [137° 78
2014 |ROSARIO OESTE 0,44 0,23 0,26 0,38 0,00 0,46 0,31 16,07 6 |135° ig
2015 |ROSARIO OESTE 0,35 0,00 1,00 0,48 0,00 027 0,39 28,314 [128° 8
2016 |ROSAR]0 DESTE 0,45 0,25 0,35 0,53 0,00 0,30 0,35 12,198 |134° 58
2017 |ROSAR]0 OESTE 0,66 0,07 0,59 0,54 0,00 021 0,39 14,14 4 [122° 124
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15 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.

16 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce
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110. Observa-se, portanto, gue o Municipio de Rosario Oeste teve uma
melhora no seu desempenho, quando comparado ao resultado do ano anterior
(0,35).

111. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
(CF/88) e considerando que deve sempre buscar a exceléncia, faz-se necessaria
recomendacgao, com fulcro no art. 22, §1°, da LOTCE/MT, ao atual gestor para que
adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da maguina
administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem apresentado piora
(despesa com pessoal, custo da divida e resultado orcamentario do RPPS).

2.7. Limites de Gastos com a Camara Municipal

112. Ao analisar os repasses ao Poder Legislativo, a auditoria verificou
gue parte deles ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, tendo sido apontada a
irregularidade AAOQ5:

2) AAO05 LIMITES  CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da
Constituicdo Federal.

2.1) Houve repasses ao Poder Legislativo no exercicio de 2017 que
ndo ocorreram ate o dia 20 daquele més. - Topico - 6. LIMITES DE
GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

113. Em sede de defesa, o gestor reconhece o descumprimento dos
prazos, mas aduz que a data limite foi extrapolada em apenas dois dias e, no
maximo cinco dias, nao impedindo a atuacdo do Poder Legislativo. Assim, pugna
pela aplicacdo do principio da razoabilidade, tendo em vista que nao haver
nenhuma manifestacdo da Mesa da Camara acerca de eventual prejuizo.

114. A Secex nao acatou os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade.

115. Passa-se a analise ministerial.

116. Como garantia a independéncia dos poderes, o art. 168 da
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Constituicdo da Republica'’, com redacdo da Emenda Constitucional n? 45/2004,
preceitua que a transferéncia de recursos pelo Poder Executivo na forma de
duodécimos aos Poderes Legislativo e judicidrio, Ministério Plablico e Defensoria
Publica ocorrerdo até o dia 20 de cada més.

117. Além disso, a Constituicdo da Republica, em seu art. 29-A, § 29, i,
com redacao da Emenda Constitucional n? 25/2000 dispde que o nao envio do
duodécimo até o dia 20 de cada més constitui crime de responsabilidade do
prefeito municipal, in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nao poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de
2000}

§ 292 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
{(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

(...) (grifou-se)

118. Sobre o tema a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que,
ainda que o atraso injustificado corresponda a um periodo infimo, a Camara
Municipal pode recorrer ao Poder judicidrio a fim de resguardar o seu direito. Veja-
se:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo infimo. O
atraso injustificado do repasse financeiro mensal aoc Poder
Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 29,
If, da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separacdo
dos poderes (art. 29  CF/1988), constituindo crime de
responsabilidade do prefeito, podendo a camara municipal acionar o
judiciario por meio de mandado de seguranca para resguardar o seu
direito. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro josé Carlos
Novelli. Parecer Prévio n? 11/2014-TP. Processo n? 7.698-8/2014). -
destacamos

17 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Plblica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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119. No caso em tela, apurou-se gue o Poder Executivo atrasou o
repasse com relacao aos meses de fevereiro, abril, julho, agosto, setembro, outubro
e novembro de 2017, da seguinte forma:

Fevereiro 24/02/2017 R$ 132.000,00
Abril 25/04/2017 R$ 30.000,00

Julho 24/07/2017 R$ 86.563,69

Agosto 22/08/2017 R$ 66.563,69

Setembro 21/09/2017 R$ 91.563,39
Outubro 23/10/2017 R$ 86.563,69

Novembro 22/11/2017 R$ 91.563,69

120. Das informacdes expostas, verifica-se que o atraso foi de poucos

dias, sendo realizado no prépric més a que se refere.

121. Entende-se que a razoabilidade referente aos poucos dias de
atraso, conjugada com as demais irregularidades eventualmente verificadas nas
Contas Anuais de Governo, pode ser aplicada ao analisar a emissao de parecer
prévio favoravel ou contrario a aprovacao, mas nao para afastar a irregularidade,
cabendo a gestao se planejar de forma a cumprir a norma constitucional.

122. Isto porque o dispositivo constitucional é claro ao determinar o
repasse até o dia 20 de cada més, assim, o gestor tem discricionariedade para
transferir os valores em qualquer data antes até o dia 20.

123. Diante das razbes expendidas, o Ministério Publico de Contas
concorda com o posicionamento da Secex e manifesta-se pela manutencao da
irregularidade AAOQ5 (item 2) com expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, §1° da Lei Organica do TCE/MT, que determine ao Chefe do
Poder Executivo que efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més,
conforme determina o art. 168 da Constituicdo da Republica.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
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3.1. Andlise Global

124. Em relacdo ao cumprimento das recomendacbées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 9105/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n® 90/2016-TP,

contrario a aprovacao, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Rosario Oeste que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) elabore e implemente Plano Estratégico no ambito da Prefeitura,
mediante aprovacao do Poder Legislativo, visando avaliar e
aperfeicoar as politicas publicas da salGde e da educacao,
observando, atentamente, atentamente, os indicadores com as
piores médias, conforme detalhado no item 3 do voto do Relator: na
educagao: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao infantil -E 0 a
6 anos (2014); b) Taxa de reprovacdo — rede municipal - 52 a 82
série/62 ac 92 ano EF (2014); ¢) Taxa de abandono -~ rede municipal -
até 42 série/52 ano EF (2014); d) Taxa de abandono ~ rede municipal
—- 52 3 82 série/62 ao 92 ano EF (2014); e) Proporcao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano)
inferior a média do Brasil; e, f) Propor¢cado de escolas municipais com
nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do
Brasil; na salde: a) Taxa de internacdo por infeccdo Respiratoria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); b) Taxa de mortalidade
por doencas do aparelho circulatério - doenca cérebro-vascular
(2013); c) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014);d) Razdo de
exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59
anos na populacdo feminina nessa faixa etéria (2014); e) Incidéncia
de Tuberculose todas as formas (2014); e, f) Cobertura-imunizacdes:
Pentavalente (2014);

2) adote medidas preventivas dos riscos e corretivas dos desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas em atendimento
ao disposto nos arts. 19, § 19 49 |, b, e 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar a reincidéncia do déficit de
execucdo orcamentaria no préximo exercicio; e,

3) promova a regular publicacao do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentéria e do Relatdrio de Gestdo Fiscal, em cumprimento aos
artigos 48, 52 e 54, todos da LRF.

125. Quanto as contas de governo referente ao exercicio de 2016 -
Processo n® 258989/2015 - esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio n°
133/2017, contrério a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Rosério Oeste
qgue: 1) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1.1)
adote as medidas previstas nos artigos 22 e 23 da Lei
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Complementar n? 101/2000, a fim de readequar o total dos gastos
com pessoal, observando o limite legal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; 1.2) observe o limite de 7% estabelecido
pelo artigo 29-A da Constituicdao Federal; 1.3) atualize as
informacdes do Portal Transparéncia e nele disponibilize todas as
informacdes relativas a gestdo das contas publicas para consulta
popular; 1.4) observe rigorosamente as disposicées contidas no
artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 acerca da abertura de créditos
adicionais; 1.5) observe a correcdo e fidedignidade das informacoes
publicadas nos demonstrativos contdbeis; e,

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que adote
medidas eficazes a fim de aperfeicoar o planejamento e a execucao
de politicas publicas na area da educacdo e salde, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal nestas
contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da
apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,
especialmente com relacao aos seguintes indicadores: na
educacdo: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos) (2015); b) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42
série/52 ano EF (2015); ¢) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a
82 série/62 ao 92 ano EF (2015); d) Proporcdo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a
média do Brasil (2015); e) Proporcédo de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil
(2015); e, f) Taxa de reprovacdo - rede municipal - até a 42 série/5°
ano EF (2015);na saude: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2014); b) Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério
- doenca cérebro-vascular (2014); c) Taxa de deteccdo de
hanseniase (2015); d) Razdo de exames citopatoldgicoscérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina nessa
faixa etaria (2015); e, e) Cobertura-imunizacdes: Pentavalente
(2015).

126. Quanto a execucao das recomendacdes expedidas no julgamento
das contas de governo dos exercicios de 2015 e 2016, observa-se que nao foi
apresentado nenhum plano de providéncias ou plano estratégico por parte do
Poder Executivo para melhorar os indices da saude e da educacao.

127. Ademais, o indice de educacao apresentou piora, passando de 3,7
para 2,5 em 2017. Assim, os indicadores apresentaram desempenho pior que a
média Brasil e aqueles com resultados inferiores ao seu préprio desempenho com
relacao ao exercicio anterior, serdo objeto de recomendacao.

128. Com relacdao aos indicadores de salde, estes apresentaram
melhora, passando de 6,5 para 8,0. Porém também foi possivel identificar a piora
em alguns indicadores. Assim, reitera-se a recomendac¢ao a Administracdo no
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sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucao de politicas publicas de salude
e educacao, devendo comprovar as medidas adotadas quando do julgamento das
contas de governos relativas ao exercicio de 2018.

129. As irregularidades referentes a publicacao do Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria e do Relatério de Gestdao Fiscal e abertura irregular de
créditos adicionais foram novamente apontadas nas Contas Anuais de Governo de
2017. Sendo assim, aponta-se a reincidéncia da gestdo com relacdo as citadas
irregularidades.

130. Quanto as demais recomendacdes, nota-se gue nao foram objeto
de guestionamentos neste relatério, o que aponta o seu cumprimento.

131. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do
gue consta nos autos, tem-se gue os resultados foram satisfatérios, especialmente
se considerarmos que a execucdo orcamentaria foi superavitaria, cumprimento
dos limites com despesa com pessoal e aplicacao dos minimos com educacao e
saude. Ademais, os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites
definidos pelo Senado Federal.

132. Com relacao as irregularidades apontadas, todas serao objeto de
recomendacodes especificas sendo necessario ressalvar que a Unica irregularidade
gravissima mantida (AA05) se refere aos atrasos nos repasses do Poder Legislativo,

entretanto, todos foram efetuados no mesmo més de referéncia.

133. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se gue o municipio apresentou melhora com relacdo ao exercicio anterior,
atingindo apenas 0,39 (Nota D - Gestdo critica), ficando em 1229 no ranking geral
dos municipios, enquanto em 2016 atingiu 0,35.

134. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
(CF/88), e considerando o desempenho inferior em relacao ao ano anterior, serd
sugerida recomendacao para adocao das medidas efetivas para melhoria do IGFM.
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135. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de
grande valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para
0s aspectos relevantes a serem aprimorados evoluidos e efetivados no exercicio

seguinte.

Politicas Pablicas de Educagao e Saude: O Municipio de Rosério Oeste
deixou a desejar em alguns indicadores da educacao e da salde.

Na Educacdo: o municipio apresentou seis resultados inferiores a
média Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62
ao 92 Ano EF (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42
Série/52 Ano EF (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82
Série/62 ao 99 Ano EF (2016), Proporcdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matemética 42 Série/52 Ano) inferior a Média
do Brasil {2016) e Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Portugués 49 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2016).

Também apresentou trés indices inferiores ao desempenho de 2016:
Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°2 Ano EF
(2016}, Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/62 ao 92
Ano EF (2016) e Distorcdo idade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/52 Ano EF (2016).

Na Saldde: dois indices apresentaram taxas inferiores ao
desempenho de 2016:Texa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e
Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de
25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etéria (2016).
Também apresentou desempenho inferior a média Brasil nos
seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015),
Taxa de Mortalidade Infantil (2015}, Razaoc de Exames
Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na
Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016), Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2016} e Cobertura - Imunizacodes :
Pentavalente (2016).

136. Reforca-se aqui a recomendacdo ao gestor para gue se atente ao
desempenho dos indicadores educacionais e de salde que foram avaliados abaixo
da média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no
sentido de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e
do ensino em Rosario Oeste.

137. insta frisar a necessidade da gestao apresentar um plano
estratégico para melhorar a situacdo da salde e da educacao, tendo em vista os
indices apresentados.
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138. Diante das razdes expendidas, considerando que nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo
o julgamento de tais contas a Camara Municipal de Rosério Oeste, a manifestacao
do Parquet de Contas encerra-se com a sugestao para que seja emitido parecer
FAVORAVEL a aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

139. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcoes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicao Estadual) manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rosério Oeste, referentes ao
exercicio de 2017, sob a administracdo de Joao Antdnio da Silva Balbino, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19,
da Resolucao Normativa TCE/MT n© 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do
Executivo que:

b.1) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadacao, para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensdvel na gestdao dos recursos
publicos, de forma a resguardar o equilibrio financeiro e orcamentério, em estrita
observancia aos ditames da Lei n? 4.320/64 e a Constituicdo Federal (item 6 -
FBO3);

b.2) atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente
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para quitar os Restos a Pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade
fiscal pressupbe acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas, a exigir acdes durante
todo o exercicio financeiro!®, como a limitacdo de empenhos (art. 92, LRF), bem
como realize a inscricao de restos a pagar observando a disponibilidade financeira
do Municipio e conforme as condicdes legais impostas pela LRF, de modo a evitar
o desequilibrio das contas publicas (item 5 - DB99);

b.3) realize estudo e apresente solucbes para mudanca do
guociente da situacao financeira do municipio, analisando o ativo financeiro e o
passivo financeiro, de modo que a diferenca entre ambos apresente resultado
positivo, evitando incorrer novamente em déficit orcamentario (item 3 - CB02)

b.4) observe o disposto no paragrafo Unico do Art. 22 da LRF,
abstendo-se de conceder vantagens, criacao de cargos, alteracao na estrutura de
carreira que impligue aumento de despesa e contratacao de hora extra, enquanto
nao for reduzido o excesso - Resolucao de Consulta n. 53/2010 (item 1 - AAO4);

b.5) observe o disposto nos arts. 48, 52 e 54, todos da LRF,
publicando os Relatérios Resumido da Execucao Orcamentaria e os Relatérios de
Gestao Fiscal no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste
(item 4 - DB08);

b.6) observe o prazo de prestacdo de contas da Resolucdo
Normativa n® 36/2012-TCE/MT (item 7 - MC02);

b.7) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més,
conforme determina o art. 168 da Constituicdo da Republica (item 2 - AAO5);

18 LC 101/2000 (LRF) Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar. grifou-se
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b.8) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho
da maguina administrativa e de melhores resultados nos indicadores que
compdem o indice de Gestéo Fiscal - IGF, sobretudo quanto aos aspectos que tem
apresentado piora (despesa com pessoal, custo da divida e resultado orcamentario
do RPPS).;

b.9) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execugdo das politicas puUblicas na area da educagao e saude,
identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliacGes das politicas publicas, bem como com relacdo aos
indices abaixo da média nacional, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados guando da apreciacao das contas de governo relativas
ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos seguintes indicadores:

b.9.1) na educagdo, especialmente em relacdo aos resultados
inferiores a média Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na Educacdo Infantil (0 a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 92 Ano EF
(2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/52 Ano EF (2016), Taxa
de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao 92 Ano EF (2016), Proporcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/52 Ano) inferior
a Média do Brasil (2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); bem como aos
inferiores ao desempenho de 2016: Taxa de Reprovacao - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2016), Taxa de Reprovacdo - Rede Municipal - 52 a 82 Série/62 ao
92 Ano EF (2016) e Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EF (2016).

b.9.2) na salde, especialmente em relacdo aos inferiores ao
desempenho de 2016: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015), Taxa de
Mortalidade Infantil (2015), Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etdria (2016),
incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016) e Cobertura - Imunizacdes :
Pentavalente (2016).; bem como aos inferiores a média Brasil: Taxa de Deteccdo de
Hanseniase (2016) e Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016).
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de Contas
Mato Grosso

E o Parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 04 de dezembro de 2018.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

19. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CF9S9.



	Receita Base para Cálculo da Educação: R$ 25.479.019,32
	Total da Receita do FUNDEB: R$ 4.575.533,33
	Receita Base para Cálculo da Saúde: R$ 25.479.019,32
	Pessoal art. 18 a 22 LRF – RCL: R$ 37.869.706,28

		2018-12-07T11:43:04-0300
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




