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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N° : 7.540-0/2017
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
RESPONSAVEL : JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO

ADVOGADO : SEONIR ANTONIO JORGE OAB/MT N° 23002

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Rosario Oeste, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Joao Antonio da Silva Balbino, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§ 1° e
2°, do artigo 31, da Constituicao Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo Estadual,
no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica
TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa n® 14/2007 (Regimento Interno
TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n® 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Seair Cristina Jorge (CRC 5219/0-9). O Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi

exercido pelo Sr. Dejair Roberto Liu Junior.

3. A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, representada pelo
auditor publico externo, Sr. Jodo Roberto de Proenca, elaborou o Relatério Técnico de
Auditoria (Doc. n° 196753/2018) sobre as agdes de governo do chefe do Poder Executivo

Municipal, apontando 7 (sete) irregularidades:

Responsavel: Sr. Jodo Antdénio da Silva Balbino (ordenador de
despesas)

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Os gastos com Pessoal do Poder Executivo Municipal ultrapassaram
o limite méximo de 54,00% estabelecido no Art. 20, Inciso lll, "b" da LRF.
- Tépico - 5.6.4.2. Limites Legais
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2) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicao Federal.

2.1) Houve repasses ao Poder Legislativo no exercicio de 2017 que nao
ocorreram até o dia 20 daquele més. -Tépico - 6. LIMITES DE GASTOS
DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Déficit financeiro apurado no exercicio financeiro de 2017 na soma
de varias fontes de recursos. - Topico -5.4.1. Situagdo financeira -
Quociente da Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 ©°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de comprovagédo das publicagbes dos RREO e RGF de
2017. - Toépico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestdo fiscal em
funcgéo da existéncia de R$ 2.751.685,72 de Indisponibilidade de Caixa
Liquida para pagar restos a pagar processados e nao processados
distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 18, 19, 24 e 30 (art. 1°,§ 1°da
LRF). - Topico - 5.3.1.1. Quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagéo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 5.521.536,36 com a
indicagao de fontes de recursos oriundos de excessos de arrecadagao de
2017 inexistentes. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias

7) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA _02. Descumprimento
do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolucdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resoluc¢do Normativa TCE n°® 14/2007).

7.1) O Chefe do Executivo Municipal de Rosario Oeste encaminhou suas
prestacbes de Contas de Governo com atraso frente ao prazo limite
fixado para o cumprimento da obrigacdo. - Tdopico - 5.8.3. Prestacéo de
Contas Anuais de Governo
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4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel, Sr. Jodo Antdnio da Silva Balbino, foi regularmente citado por meio do Oficio n°
1031/2018 (Doc. n° 199173/2018) e apresentou suas justificativas, conforme documento

protocolado neste Tribunal sob o numero 322911/2018.

5. Aposs analisar os argumentos da defesa, a Unidade de Instrugdo concluiu
(Doc. n° 228127/2018) pelo saneamento da irregularidade do item 1 e permanéncia das
demais irregularidades apontadas, que, segundo a Resolugdo Normativa 2/2015 deste

Tribunal, uma possui natureza gravissima, 4 (quatro) sao graves e uma € moderada.

6. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado ao
interessado, por meio do Edital de Notificagcdo n°® 769/ILC/2018, publicado no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edicao 1485, de 22/11/2018, o

direito de apresentar alegacdes finais, as quais foram protocoladas sob o n°® 351377/2018.

7. Feitas essas pontuacgbes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 16/07/1918
Area Geogréfica 7.516,256 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 129 Km?
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE - 2017 16.908

Fonte: Relatério Técnico (fl. 5 - Doc. n® 196753/2018)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecgas de planejamento, verificam-se as informagoes

transcritas abaixo:
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9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Rosario Oeste, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n° 1.354, de 17/12/2013, e protocolada no
TCE/MT em 20/01/2014 sob o numero 1.113-4/2014, em desconformidade com o

estabelecido no art. 166, inciso Il, da Resolu¢cdo Normativa n° 14/2007, que prevé o

encaminhamento dessa pega de planejamento até 31 de dezembro do ano em que foi

votada. O Plano Plurianual (PPA) nao foi alterado no exercicio em analise.

10. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Rosario
Oeste, para o exercicio de 2017, foi instituida pela Lei n°® 1.474, de 22/12/2016, e
protocolada no TCE/MT em 17/01/2017 sob o niumero 43419/2017, em conformidade com o

art. 166, inciso I, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007, que determina o prazo final para seu
encaminhamento a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
Ressalta-se que a Portaria n° 166/2016, de 10/10/2016, suspendeu 0s prazos processuais
no periodo de 21 de dezembro de 2016 a 20 de janeiro de 2017, razédo pela qual a Lei de

Diretrizes Orgcamentarias (LDO) foi protocolada tempestivamente (Doc. n® 121066/2017).

1. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla as matérias
definidas nos artigos 165, §2° da Constituicdo Federal (CF) e 4° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

12. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Rosario Oeste, no
exercicio de 2017, foi publicada no dia 23/12/2016, conforme Lei n® 1.475, de 22/12/2016, e
protocolada no TCE-MT em 05/06/2017 sob o numero 17.804-7/2017, em descordo com o

art. 166, inciso |, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, que determina o prazo final de envio

dessa pega de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

13. A LOA foi elaborada de forma compativel com o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, §7°, da CF e art. 5° da LRF), dispbe sobre as matérias
definidas na legislagcao e atende ao principio da exclusividade (artigos 165, §§5° ao 8° da CF
e 5°da LRF).
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14. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 37.941.639,95 (trinta e sete milhdes, novecentos e quarenta e um mil, seiscentos e trinta
e nove reais e noventa e cinco centavos). Deste valor, foram destinados R$ 13.825.554,93
(treze milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e
noventa e trés centavos) ao Orgamento da Seguridade Social. Nao houve Orgcamento de

Investimento.

15. Para melhor compreenséo, demonstra-se abaixo os dados do or¢camento

de 2017, com as suas alteragoes:

Il) Créditos Adicionais por periodo:

CREDITOS ADICIONAIS

ORCAMENTO : . | ORCAMENTO | Variagdo %
TRANSPOSICAO| REDUGAOD
INICIAL (00 |1 eMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO T L LTl
RS Rl ks 200000 RS 0,00 RS 0,00 RS RS 21,13%
37.941.639,95| 2065031654 . = AU 42 632 989,00| 45960967 40 '

Fonte: Relatério Técnico (fl. 10 - Doc. n° 196753/2018)

Il) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACED DE DOTAGAD R$ 14.023.541,54
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 5918.775,00
OPERACAD DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 710.000,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R3 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R3 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 20.652.316,54

Fonte: Relatério Técnico (fls. 10 - Doc. n° 196753/2018)

16. O quadro abaixo demonstra a série histérica da lei orcamentaria do

municipio, no periodo de 2013 a 2017:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2013 2014 2015 2016 2017
Receita Estimada - RS R$ 32 857.600,00 RS 30.456.526,22 R$ 37.832.972,50 RS 38.679.637,70| R$44.913.439,95
Variagio % . 7,31% 24 21% 2.23% 18,11%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 10 - Doc. n° 196753/2018)
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17.

Unidade de Instrugédo destacou o seguinte:

Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

18.
(artigo 167, inciso VII, da Constituicao Federal).

Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados

19.
prévia autorizagao legislativa e por decreto do executivo (art. 165, inciso V, da Constituigdo
Federal e art. 45, inciso L, da Lei n°® 4.320/64).

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com

20.
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao
(FB03).

Segundo o Relatorio Técnico Preliminar (Doc. 196753/2018) houve

21.

manteve o apontamento, o qual sera averiguado no voto integral.

Apés analisar a defesa, a Unidade de Instrucdo (Doc. n® 228127/2018)

22.

cumprimento das metas previstas no PPA e LDO e da realizagdo de programas de governo e

A seqguir, o resultado da execugcdo orgamentaria sob a o6tica do

dos orcamentos:

COD. PROGRAMA DESCRICAO DOTAGAO INICIAL DOTAGAOC EXECUGAO e :":D -
- « (RS) ATUALIZADA (R$) | (EMPENHADO -R$) | oo eoo/otagao
Atualizada
0001 jrcA0 Do PODER RS 1.815.764,32 RS 1.815.764,32 RS 1.796.652,53 95,78%
LEGISLATIVO 187432 818.764.32 .T96.652, .
LAMPLIAASD DA
007S DISTRIBUIASD DE RS 90.000,00 RS$ 0,00 RS 0,00 0,00%
EMERGIA ELETRICA
lAPOIO A
00Eg lAGRICULTURA E RS 240.380_00 R$ 6.800,00 R$ 6.800.00 100,00%
PECUARIA
00ED [APOIO A CRIANAA E RS 175.515.00 RE 438 657,01 R 30051004 91,07%
A0 ADOLESCENTE i I s '
0004 lAPOIO A CULTURA R$ 311.650.00 R$ 253.378,10 RS 242.536,92 95,84%
lAPOIO E INCENTIVO
000s A0 DESPORTO E RS 28177213 RE 00.892 18 R$ 85.505. 87 95 17%
| ATER
0024 [ASSISTENCIA R 358.000.00 RE 247.665 T4 RS$ 310.073.1% 29,18%
FARMACEUTICA B I I '
00es [+SSISTENCIA RS 57.580,00 RS 21.567.29 R$ 21.567.29 100,00%
SOCIAL AC IDOSO e e R '
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cioo, LILL bt B e — S 3
. PROGRAMA, DESCRICAD
ATUAL ZADA HADHD -
R%) (R%} | (EMPEN R$) Abratizad

A SEISTEMCIA

| < OCIAL GERAL R3 1.1?EI.?E=E=.IIII RS 1.460.157 49{ RS l.41ﬂ.4-'-|[|.5[|| 06 41%

0016 IATENSAD A SALUDE RS 579.250,00 RS 422 183,87 R 37019137 20,91%

0022 IATENSAD BASICA, RS 3.204.200,00| RS% 3.672.420_50( RS 2.701.835.01 05, 56%
IATENCAD ADS
PORTADORES DE

0011 NECESSIDADES RS 34.851.00) RS 0.00| RS 0.00| 0,00%
ESFECIAIS
ICOMSTRUCAD E
MANUTEMCAD DE

026 PONTES RLUAS E RS 519.565,00) R% 1.0B0.ETE.77 RS 1.004.45245 98,72%
ESTRADAS

000E EDUCAARD BASICA, R% 5.432.418,01 RS 10.045.080,05] RS 2.279.516,01 92,37%
EMCARGOS COM A

000g VIEN, FUNDADS RS 260.175,00) RS B77.657 52 R 878.39620| 90,01%

0010 ENSING F% 3.312.348,63 RS 4635 777.5a] RS 4.441.387,B5 95,80%.
FLUNDAMENTAL T | ) e '

0013 EMSIMNG INFANTIL RS 715.850,00| R 004532 RS 9.937,32 97, 70%
FOMENTO A&

00e1 INDUSTRIA RS aﬁ.asn,nnl RS u,ml R% 0,00] 0,00%%
FOMENTO AQ

OOTE RISMO RS 38.240,00) RS u.ml RS 0.00| 0,00%%
FORMAAED DO

0006 PATRIMOMIO DO RS 334 000,00) RS 274.119.29] RS 274.110.20] 100,00%
= ERVIDOR PUBLICD
IGESTAD DE MEID

0065 IAMBIENTE E RS 93.240,00) RS 0.00| RS 0.00| 0,00%
TURISMO

0070 IGESTAC DO SUS RS 1.255.000,00| R$ 2.326.728.37 RS 2 239.321,36] 06, 247,
INATIVOS E

0030 PEMSIONISTAS DA R$ 3.407.200,00{ RS 4.240 300 08| R$ 2.532.831,30| 33,84%
FPREVIDEMCIA
INFRA ESTRUTLIRA

0055 REAN RS 224.284,00| R5 0.00| RS 0.00| 0,00%
MEDHA E ALTA,

0045 ICOMPLEXIDADE . RS$ 2.300.000,00| RS 2218 704 50| RS 2 038.428,05 o4, 12%.
(AL

0017 MERENDA ESCOLAR RS 203.137,08| RS 361_700.84] RE 202822 67 80,03%.
MODERMIZACAD E
IGERENCIAMENTO

0003 . P RS 8.051.805,00| RS B.E75.023 24| RS 5457243 35 95, 26%.
PUBLICA,

O0GE MORADIA RS 133.200,00| RS 0,00 R% 0.00| 0,00%

D046 MASF RS41.32500) Fﬁ-ﬁ.ﬁ&?,iﬁl RS §.637,15 100,00%
RESERVA DE

o0oo i MELA RS 350,750,682 RS 0.00 RS 0,00 0,00%
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COD. PROGRAMA DESCRICAO DOTAGAD INICIAL DOTAGAD EXECUGAD e _:D -
' ¢ (R$) ATUALIZADA (R$) | (EMPENHADO -R§) | - oo - olagas
Atualizada
ESERVA LEGAL DD
0040 FPF““ RS 42.102,96 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
P
EEssocmuz.-:cm
E CRIANCAS E
0030 ADOLESCENTES EM RS 26.290,00 RS 3.192,19 RS 3.192,19 100,00%
SITUACOES DE
|RIscO
006D SANEAMENTO R$ 228.590,00 RS 1.250,00 RS 1.250,00 100,00%
SERVIAOS DE
0050 TILIDADES R$ 146.355,00 R$ 103.202,70 RS 702,70 0,68%
UBLICAS
VIGILANCIA EM
0042 RS 1.019.843,00 RS 1.239.048,30 RS 1.147.388,73 82,60%
SAUDE
R$ 37.941.639,95 R$ 45.960.967,40 RS 43.006.321,23
R$ 37.941.639,95 R$ 45.960.967,40 RS 43.006.321,23 93,57%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 12/14 - Doc. n°® 196753/2018)

23.

3 - DARECEITA ORGCAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, inclusive

intraorgamentaria, correspondeu a R$ 42.580.439,95 (quarenta e dois milhdes, quinhentos e

oitenta mil, quatrocentos e trinta e nove reais e noventa e cinco centavos) e as receitas

efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 43.083.046,33 (quarenta e trés

milhdes, oitenta e trés mil, quarenta e seis reais e trinta e trés centavos), conforme

demonstrado n

0 quadro a seguir:

ORIGEM PREVISAOQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRE{:AEIA'I;E.O 5/
R$ RS PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES R 42.599.600,00 R$ 45.903.669,66 107,75%

Receita Tributaria R$ 2.515.000,00 R% 4.520.040,51 179,72%
Receita de Contribuigdes R% 1.568.000,00 R% 2.715.082,00 173,15%
Receita Patrimonial R 1.281.100,00 R$§ 2.095.133 58 163,54%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos RE 617.000,00 RS 744303 49 120,63%
Transferéncias Correntes R$% 36.205.000,00 R$ 3531841233 97 55%
Outras Receitas Correntes R 413.500,00 R3$ 510697,75 123,50%
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e PREVISAQ ATUALIZADA| VALOR ARRECADADD (% DA ARRE{:AEIAI;AD 5
R$ RS PREVISAO

ll - RECEITAS DE CAPITAL RS 2.313.839,95 RS TE1.144,50 32,89%

Alienacdo de bens F% 2.000,00 R% 45.000,00§2.250,00%

Transferéncia de capital R% 2.310.839,95 R% 715.005,69 30,94%
Operagio de crédito RS 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos RS 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Cutras receitas de capital R% 1.000,00 R% 1.135,81 113,88%

'II — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 44.913.439,95 R$ 46.664.814,16 103,89%

l‘u’ - DEDU(}&ES DA RECEITA -R$ 4.445,000,00 -R$ 4.215.184,20 94,683%
Deducdes da receita tributaria -R% 104.000,00 -RE 51543 48 49 56%
Dedugdes da receita patrimonial RE 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Dedugdes de fransferéncias comrentes -R% 4.016.000,00 -R% 4119265 48 102,57%
Dedugdes de outras receitas comentes -R% 325.000,00 -R% 44 375,24 13,65%

{Iv - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 40.468.439,95 R$ 42.449.629,96 104,89%

V - Receita Corrente Intracrgamentaria R$ 2.112.000,00 R$ 63341837 2999%

VI - Receita de Capital Intracrgamentaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R$ 42.580.439,95 R$ 43.083.046,33 101,18%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 61 - Doc. n° 196753/2018)
24, Comparando as receitas previstas (R$ 42.580.439,95) com as receitas

efetivamente arrecadadas (R$ 43.083.046,33), verifica-se superavit de arrecadagdo na

ordem de R$ 502.606,38 (quinhentos e dois mil, seiscentos e seis reais e trinta e oito

centavos).

25.

municipio (exceto intraorgamentaria), no periodo de 2013 a 2017:

Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgcamentarias do

Origens das Receitas

2013

2014

2015

2016

2017

Receitas Comentes

RE 258.344.991,78|

R$ 31.861.593,94

R$ 33.850.331,23

RS 40.924 058,05

RF 41 688.485 46

Receita Tributaria

R$ 2.509.200,72

R$ 2.899.263,37

R% 2.671.163,87

R% 4.027.969,32

R§ 4.520.040,51

Receita de
Contribuicdo

R§ 1.304 226,45

R% 1.090.222,70

R% 1.4358.114,55

R% 1.991.763,40

R§ 2.715.082,00

Receita Patrimonial

R% 550.285,99

R$ 1.971.722,96

R% 1.533.984, 48

R$ 2.507.337 48

R$ 2.095.133,58

Receita Agropecuaria

R$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS$ 0,00

Receita Industrial

R$ 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS$ 0,00
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Receita de servigo

RE 435.046,73

R¥ 537.088,65

R 672.698,31

R§ 754.390,40

RS|744.303,49

Transferéncias

R% 26 487 63217

R$ 26.557.450,22

R$ 30.714.543 91

R% 35.201.450,38

R% 35.318.412,33

Feceitas de Capital

Comrentes

Outras Receitas RS 250.570,48 RS 295.952,83 RS 353.990,09 RS 565.633,89 RS 510.697,75

Dedugdo -R$ 3.222 270,76 -R$ 3.540.106,79 RS 3.584.163,98 -R54.124.076,82] -RS4.215.184,20

Receitas de Capital 503.458,99 RS 1.160.731.25 R% 600.537,50 RS 1.632.059.44 RS 761.144,50

slienagio de Bens RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 45.000,00

Transferéncias d

Cm"; Ierenc'as = RS 503.458 99 RS 1.160.302,85 R$ 600.837,50 RS 1.632.059,44 RS 715.005,69
apita

Operagbes de Crédito RS 0,00 RS 428.40 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Amortizagdo de

=mpréstimos + Outras RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.138,81

Total das receitas

RS$ 28.848.450.77

RS 33.022.325,19

RS 34.451.168,73

R% 42.557.027 .49

RS 42.449 629,95

Receita Tributaria
Fropria

R$ 3.007.648,75

R$ 3.376.437,86

R§ 2.868.546,82

R% 5.151.018,59

R5 6.284.160,96

% de Receita
Trilbbutaria Propria

10,42%

10,22%

8.32%

12,10%

14 50%

% Média de RTP

11,17%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 23/24 - Doc. n°® 196753/2018)

26.

As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 6.284.160,96 (seis milhdes, duzentos e

oitenta e quatro mil, cento e sessenta reais e noventa e seis centavos), de acordo com o

demonstrativo a seguir:

Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
limpostos R$ 2.079.000,00 RS 4.244.133,88 67,53%
IPTU RS 100.000,00 RS 266.543,92 427%

IRRF RS §16.000,00 RS 943.059,72 15,00%

ISSQN RS 1.165.000,00 RS 2.634.703,66 41,92%

ITBI RS 195.000,00 RS 397.826,58 6,33%

Taxas RS 331.000,00 RS 224.363,15 357%
Contribuigdo de Melheria RS 1.000,00 RE 0,00 0,00%
E:_J:lgg;”mb”iqao de lluminag&io R$ 250.000,00 RS 1.352.314,92 21,51%
[:z:zt';‘:l:r:zs; T:;i;{; orregdo “RS$ 5.000,00 RS 6.223 41 0,09%
Divida Ativa Tributaria RS 315.600,00 RS 333.329,94 5,30%
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Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
[:Ilulta { Juros de Mora / Coregéo
onetaria sobre a Divida Ativa R% 25.100,00 R% 123.795,66 1,97%
Trilutaria
TOTAL R$ 2.996.700,00 RS 6.264.160,96

Fonte: Relatério Técnico (fls. 24/25 - Doc. n°® 196753/2018)

27.

4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorgamentaria,

correspondeu a R$ 45.960.967,40 (quarenta e cinco milhdes, novecentos e sessenta mil,

novecentos e sessenta e sete reais e quarenta centavos) e as despesas realizadas

(empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 43.006.321,23 (quarenta e trés milhdes, seis

mil, trezentos e vinte e um reais e vinte e trés centavos).

28.

Destaca-se a seguir a série historica das despesas orgamentarias do
municipio, no periodo de 2013 a 2017:

Grupo de despesas

2013

2014

2015

2016

2017

Despesas comentes

R$ 27.432.288,93

R$ 26.978.229.81

RS 32.502.690,53

R$ 35.491.069,05

R$ 39.560.657 31

Pessoal e encargos
l=ociais

R 16.899.033.64

R§ 17.139.674,16

RF 19.974.847 41

R$ 23.681.956,73

RE 26.130.732,93

Juros e Encargos da

R$ 1.849.528,89

Divida RS 2.624,28 R$ 244.081,18 R$ 175.24%9 41 R% 212.290,75 RS 145.103,13
(Dutras despesas

 omentes R% 10.530.631,01 R% 0.594 294 47 R% 12.439.593. 71 R% 11.596.821,57| R%13.284.82125
Despesas de Capital R% 6.261.501,54 R% 2.489.637,66 R% 2.375.188,77 % 4.455.913,26 RE 3.406.047 44
lInvestimentos R$ 5.782.921,89 R3 1.806.422 22

R$ 3.810.799,75

R% 2.674.254 37

Amortizagdo da Divida
+ Inversies

R¥ 498.579,95 R§ 683.215,44 R¥ 525.350,88 R 645.113,51 R$ 731.793,07
Financeiras
Despe
== - R¥ 0,00 R% 0,00 R% 1.974.027.03 R$ 577.124,86 R 39.616,45
ntraorgcamentarias

Variagdo - %

12,59%

25.36%

9,69%

8,12%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 25 - Doc. n° 196753/2018)

5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

1
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29. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 40.062.843,73) com
as despesas realizadas (R$ 39.403.873,36), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 658.970,37 (seiscentos e cinquenta e oito mil, novecentos e setenta reais e
trinta e sete centavos), conforme valores das receitas e despesas orcamentarias ajustados

em atencdo ao Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013.

30. Evidencia-se a seguir o histérico da execugdo orgcamentaria de 2013 a
2017:

2013 2014 2015 2016 2017

Feceita Armecadada

R% 26.851.699.07

R$ 33.022.371.46

R$ 31.916.539, 81

R% 38.300.103,24

R¥ 40.062.843,73

Despesas Realizadas

RE§ 33.713.790,77

R$ 31.113.726,67

R$ 32.633.708,56

R 36.866.344.76

R$ 39.403.873,36

Resultado

Orgamentario (RS) -R% 4.862.091,70 R% 1.908.644.79 -R¥ 717.168,75 RS 1.433.758,48 RE 658.970,37
Fonte:Relatério Técnico (fl. 16- Doc. n° 196753/2018)

6 - DIVIDA PUBLICA
31. A divida consolidada liquida, em 31/12/2017, totalizou R$ 3.390.230,71

(trés milhdes, trezentos e noventa mil, duzentos e trinta reais e setenta e um centavos),

conforme quadro a seguir:

Descrigdo Valor RS
ovbacowsoueaoAoc®) | msemsres
1. Divida Mabiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual RS$ 4.745.714,33

2 1. Empréstimos R% 0,00
2.1.1. Internos R% 0,00
2.1.2. Externos RE 0,00

22 Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios R% 0,00

2.3. Financiamentos R% 0,00
2.3.1. Internos R% 0,00
2.3.2. Externos R% 0,00

12
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2.2. Reestruturacédo da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R% 0,00
2.3.1. Internos R% 0,00
2.3.2. Externos R% 0,00
2.4, Parcelamento e Renegociacdo de Dividas RS 837.672,94
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias RS 837.672,04
2.4.3. De Demais Contribuigdes Sociais R% 0,00
244 DoFGETS R% 0,00
2.4.5. Com Instituigio Nic Financeira R% 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R% 3.908.041,39
3."Precat6riofs Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e R$ 0,00
Mao Pagos
4. Outras Dividas R% 0,00
povedes 0000 [ 000000 wassang]
5. Disponibilidade de Caixa R% 1.355.4583,62
5.1. Digponibilidade de Caixa Bruta R% 3.266.168,58
5.2 (-) Restos a Pagar Processados R% 1.910.684, 96
6. Demais Haveres R% 0,00
Oiv. CONSOLID. LiQUIDA (DCL) = {1- 1) RS§ 3.390.230,71
Receita Corrente Liguida - RCL R 37.869.706,25
% da DC sobre a RCL 12,53%
% da DCL sobre a RCL 8,95%
LIMITE DEFINIDO POR HESOLU‘;.E.O DO SENADC FEDERAL:

- 120%= R$ 45443847 53
purRos vaores whommeGrawesbabe | ]
PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 RE 810.044 44
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (Mo incluidos na RS 0,00

DCL)
PASSIVO ATUARIAL - RPPS R% 14.526.578,10
INSUFICIENCIA FINANCEIRA R% 0,00
DEPOSITOS DE TERCEIROS R$ 0,00
RESTOS A PAGAR MAD PROCESSADOS R$ 1.271.626,58
|ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO | RS 0,00|
Fonte: Relatorio Técnico (fls. 74/75 - Doc. N° 196753/2018)
32. A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de R$

3.266.168,58 (trés milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, cento e sessenta e oito reais e

cinquenta e oito centavos).

7 - RESTOS A PAGAR
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33. Os restos a pagar referem-se aos compromissos assumidos, porém nao
pagos durante do exercicio. Dividem-se em processados (despesas liquidadas e nao pagas)

e em nao processados (despesas apenas empenhadas).
34. O quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a
pagar tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das obrigacbes de curto prazo

(Restos a Pagar Processados e N&o Processados).

1) Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS

A Disponibilidade Bruta_Exceto RPPS RS 3266 168,58

B Demaig Obrigagdes Financeiras_Exceto RPPS R% 1.225.353,01

C Total Restos a Pagar Processados RE 1.910.684 96

D Total RP ndo Processados RS 1.271.626,58
QDF | (A-BM(C+D) 0,641

Fonte: Relatério Técnico (fl. 17 — Doc. n° 196753/2018)

35. O quadro acima indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha apenas R$ 0,641 de disponibilidade financeira para quita-los.

36. Segundo o Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. n° 196753/2018) houve
desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em fungéo da existéncia de R$
2.751.685,72 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, seiscentos e oitenta e cinco
reais e setenta e dois centavos) de Indisponibilidade de Caixa Liquida para pagar restos a
pagar processados e nao processados distribuidos entre as fontes 00, 01, 02, 15, 18, 19, 24
e 30 (art. 1°, § 1° da LRF). - DB99.

37. Apos analisar a defesa apresenta, a Unidade de Instrugdo (Doc. n°

228127/2018) manteve a irregularidade, a qual sera averiguada no voto integral.

8 — BALANCO PATRIMONIAL

14
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8.1 — Situacdao Financeira — Quociente da Situagao Financeira
(QSF) — Exceto RPPS

38. Este indicador € obtido da relagcdo entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de déficit (indicador menor que 1) ou

superavit financeiro (indicador maior que 1).

1) Quociente da Situagdo Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRD - EXCETO RPPS RE 3.289.507 36
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R% 4.407 664,55
| QsF | we | 0,746 |
39. Esse resultado acima indica que houve deficit financeiro no valor de R$

1.118.157,19 (um mih&o, cento e dezoito mil, cento e cinquenta e sete reais e dezenove

centavos).

40. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 196753/2018), o
Demonstrativo do Quociente da Situagdo Financeira por Fonte — QSF em 31/12/2017,
evidencia déficit financeiro em varias fontes de recursos, no valor de R$ 1.687.069,24 (um
milhdo, seiscentos e oitenta e sete mil, sessenta e nove reais e vinte e quatro centavos) —
CBo2.

41. A Unidade de Instrugao, apos analisar a defesa apresentada, manteve o

apontamento (Doc. n°® 228127/2018), o qual sera verificado no voto integral.

9 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

9.1- Educacao

15
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Receita Base (art. 212, CF) = R$ 25.479.019,32 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil,
dezenove reais e trinta e dois centavos).

Aplicagao Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 12.039.403,20 47,25 25,00 Regular
42. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o

equivalente a 47,25% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, atendendo ao disposto no art. 212, da Constituicao

Federal.

43. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

HISTORICO - APLICAQED HA EDUCACED {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

Aplicado - % 37.80% 39,67% 35,17% 45 45% 47 25%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 26 - Doc. n° i96753/2018) i

9.2- Aplicagao na Valorizagao e Remuneragao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situacao
4.575.533,33 3.758.865,10 82,15 60 Regular
44, O municipio aplicou na valorizagdo e remuneracao dos profissionais do

magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
82,15% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinacdes
contidas nos artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

45, Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:
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HISTORICO - REHUHERAGED D0 MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2013 2014 2015 2016 2017

lapiicado - % | 83 64% | 72,335 | a5 97% 91,70% 82.15%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 27 - Doc. n° 196753/2018).

9.3-Saude
Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situagao
25.479.019,32 5.571.565,22 21,86 15 Regular
46. Em despesas com acgdes e servicos publicos de saude foi aplicado o

equivalente a 21,86% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

47. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagéo

de recursos na saude:

HISTORICO - APLICAGAD HA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

AND 2013 2014 2015 2016 2017

\hplicado - % 18,31% 22, 81% 17,86% 19,27% 21,86%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 29 - Doc. n® 196753/2018)

9.4- Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
25.608.572,06 1.792.792,23 7 7 Regular
48. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder

Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).
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49 Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2013 a 2017:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

AND 2013 2014 2015 2016 2017
F’.ercentuaal maximo 7.00%
Fixado
Wplicado - % 6,98% 6,96% 6,59% 7.14% 7.00%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 38 - Doc. N° 196753/2018)

50. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

51. Entretanto, de acordo com o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°
196753/2018) houve repasses ao Poder Legislativo que ndo ocorrem até o dia 20 daquele

més, conforme determina o art. 29-A, § 2°, inciso I, Constituicdo Federal - AA0S.

52. Apos analisar a defesa apresentada, a Unidade de Instrucdo (Doc. n°

228127/2018) manteve o achado, que sera averiguado no voto integral.

9.5 — Pessoal

53 Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme o Relatdério Técnico de Defesa (fl. 18 - Doc. n° 228127/2018), a Unidade de
Instrucao refez os calculos apresentados inicialmente e verificou que o municipio apresentou

0 seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 39.088.205,23 (trinta e nove milhdes, oitenta e oito mil, duzentos e cinco reais e vinte e trés
centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 20.881.553,41 53,42 54 Regular
Legislativo 987.452,09 2,52 6 Regular
Municipio 21.869.005,50 55,94 60 Regular
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54, De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2017, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 53,42% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art. 20, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

55. Salienta-se que a Unidade de Instrugcdo obteve esse resultado apds
analise da defesa apresentada (Doc. n° 210161/2018), ressaltando que apesar do
cumprimento do limite previsto no art. 20, inciso lll, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

foi ultrapassado o limite prudencial de 95% (51,30), estabelecido no artigo 22 da LRF.

10 - DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

10.1- Indicadores da Educacao - rede municipal
56. Com o intuito de aferir o desempenho e a efetividade das politicas
publicas na area de educacao do municipio, este Tribunal estabeleceu como parametro um
conjunto de dez indicadores de resultados, de modo a permitir uma analise de diferentes

dimensdes da politica.

57. Informa-se que os indicadores sao calculados a partir de dados

extraidos de fontes oficiais, a saber: INEP e IBGE.
58. A partir da tabela a seguir, € possivel comparar o desempenho do

municipio em relacdo a média brasileira, bem como a evolucédo do préprio desempenho em

relacdo a avaliacao anterior:
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= RESULTADOS - AVALIAGAD
RESULTADOS - AVALIACAD 2017 &

2016 VARIAGAOQ
INDICADORES 201Ti2016
MEDIA (%)
INDICADOR [ESCORE OBS. |INDICADOR_|ESCORE| OBS
BRASIL 7 7

Ll de Cobertura Potencial na Ed a

axa_e obertura encial na Educagao 56.12 38,43 0 I 38,49 0 | 0,15%
linfantil (0 a 6 anos) (2016)
Taxa d}e_F‘.eprn'.ra;:ao - Rede Municipal - Ate 7.30 470 1 | 5,30 ; | 11.32%
A 42 Senef5” Ano EF (2016)
Ll de R &o - Rede Municipal - 52

axa te heprovagao - iede Wunicipa 1330 15,80 0 | 8,80 1 | 79.54%
A B Serief6® ao 9° Ano EF (2016)
Taxai cfle Abandono - Rede Municipal - Ate a 120 450 0 I 4,00 0 | 12,50%
43 Serie/5® Ano EF (2018)

_ P

Taxai cfle Abandono - Rede Municipal - 5* a 4,20 6.80 o I 1180 o | 42.37%
52 Serie/6® ao 9" Ano EF (2016)
Diztorg&o ldade-Série - Rede Municipal -

Slorgao Iface-sens - neds Municips 15000 g0 1 | 840 1 I 8,33%

AtE a 47 Série/5® Ano EF (2016)

Proporgdo de Escolas Municipais com Mota
na Prova Brasil (Matematica 43 Série/s® 53,80 100,00 0 | 100,00 0 | 0,00%
Ano) inferior @ Média do Brasil (2018)

Proporgéoe de Escolas Municipais com MNota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) 50,50 100,00 0 | 100,00 1] I 0,00%
linferior & Média do Brasil (2016)

Proporgaoe de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 89 Série/9® 5474 -1,00 NiA -1,00 YA 0,00%
Ano) inferior & Média do Brasil (2016)

Proporgac de Escolas Municipais com MNota
na Prova Brasil (Portugués 8° Sérief9° Ano) 51,47 -1,00 MNiA -1,00 MiA 0,00%
rnferior a Media do Brasil (2016)

Fonte: Relatério Técnico (fl. 28 - Doc. n° 196753/2018).

Legenda:
* Escore 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

* Escore 0,5 - quando o desempenho for proximo a média nacional, de acordo com o método estatistico de
parametrizagao;
* Escore 0 - quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média nacional;

®* < Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que
o indicador sera considerado no cdmputo final do indice (Obs. = 0);

®* Escore N/A - para as situagdes em que ha auséncia de informagbes ndo -validas para o municipio, caso
em que o indicador sera excluido do cémputo final do indice.

* N/l - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que o
indicador sera considerado no cémputo final do indice;

®* Sem valor - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes nao- validas para o municipio, caso em
que o indicador sera excluido do computo final do indice.

59. No periodo 2013 a 2017, a avaliagdo das politicas publicas da area de

educacéo de Rosario Oeste apresentou os seguintes resultados:

20



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

Educaco - Escore
r-‘lunicipio
Fonte: Relatério Técnico (fl. 27 - Doc. n°® 196753/2018)

2,0 2,0 37 3T 25

10.2 — Indicadores da Saude

60. Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de saude
do municipio, sendo que foram adotados para avaliagdo os mesmos critérios utilizados na

educacao.

61. Os indicadores sao calculados a partir de dados extraidos de fontes

oficiais, a saber: Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE.

62. A partir da tabela a seguir, € possivel comparar o desempenho do
municipio em relagdo a média brasileira, bem como a evolugao do préprio desempenho em

relagao a avaliagao anterior:

" RESULTADOS - AUALIAI;:B.{]
RESULTADOS - AVALIACAD 2017 - UARIAGED
INDICADORES 20172016
MEDIA ag,
INDICADOR (ESCORE|| OBS |INDICADOR|ESCORE| OBS.
BRASIL
Taxa de Mortalidade Mecnatal Precoce 6,69 5.38 1 I 529 1 I 170%
(20135)
Taxa de Mortalidade Infantil (2015) 12,43 10,75 1 I 10,58 1 I 1,60%
Proporgio de Nascidos Vivos de M3es com 7
. . 66,49 75,81 1 I 69,84 1 I 8,54%
ou mais Consultas de Pre-natal (2015)
Taxa de Intemacgdo por Infeccdo Respiratoria
17,60 7,75 1 I 19,18 0.5 I -59,59%
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016)
Taxa de Mortalidade por Doengas do
Aparelho Circulatério - Doenga 49 16 5,88 1 | 52,10 0 | -58.71%
Cérebro-vascular (2015)
Taxa de Detectdo de Hanseniase (2016) 1,22 5,88 0 | 7,58 0 | =22 42%
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= RESULTADOS -AUALIA!;ED
RESULTADOS - AVALIACAC 2017 - VARIACAO
INDICADORES ; 20172016
MEDIA g,
INDICADOR |ESCORE|| OBS |INDICADOR|ESCORE| OBS.
BRASIL
Razdo de Exames Citopatologicos
‘Cérvico-vaginaiz em Mulheres de 25 a 59
. . . 0,40 0,03 0 | 0,04 i} I -25,00%
‘anos na Populacao Feminina nesta Faixa
Etaria (2016)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2016) 728,01 0,00 1 I B1,58 1 I -100,00%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas
) 32 46 2938 1 | 2331 1 I 26.04%
(2016
iCobertura - Imunizagdes : Pentavalents
(2016) 89,26 94 15 1 | 112,77 1 I -16,51%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 30 - Doc. n°® 196753/2018)

Legenda:
* Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

¢ Escore 0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional, de acordo com o método estatistico de
parametrizagao;
®* Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média nacional;

®* < Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que
o indicador sera considerado no cdmputo final do indice (Obs. = 0);

* Escore N/A - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes nao validas para o municipio, caso em
que o indicador sera excluido no cémputo final do indice;

®* N/l - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes validas para o municipio, caso em que o0 8
indicador sera considerado no cémputo final do indice;

®* Sem valor - para as situagbes em que ha auséncia de informagdes nao- validas para o municipio, caso em
que o indicador sera excluido do computo final do indice.

63. No periodo 2013 a 2017, a avaliacdo das politicas publicas da area de

saude de Rosario Oeste apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017

‘Salde - Ezcore 50 6.0 6.0 6,5 80

Municipio

Fonte:Relatdrio Técnico (fl. 30 - Doc. n® 196753/2018)

11 — INDICE DE GESTAO FISCAL
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64. Trata-se de uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da
gestao publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiados pelos dados recebidos por meio

do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

65. O indicador final é o resultado da média ponderada de cinco indices:
indice da Receita Prépria Tributaria (indica o grau de dependéncia das transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes); indice da Despesa com Pessoal (representa
quanto os municipios comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento
de pessoal); indice de Investimentos (acompanha o valor investido pelos municipios em
relacdo a receita corrente liquida); indice de Liquidez (revela a capacidade da Administraco
de cumprir com seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros); indice do
Custo da Divida (avalia o comprometimento do orgamento com pagamentos de juros,
encargos e amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores); e IGFM
Resultado Orgcamentario do RPPS (avalia o quanto o fundo de previdéncia do municipio é

superavitario ou deficitario).

66. Apresenta-se a seguir o desempenho do Municipio de Rosario Oeste no
periodo de 2011 a 2017, consultado no site do TCE/MT - Indicador de Gestao Fiscal dos
Municipios - IGFM, acesso em 09/12/2018:

Ano  [Municipio IGFM Recsita Tributaria Propria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez [IGFM Investin . | IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentario RPPS | IGFM Geral |Rank Geral
2011 |ROSARIO OESTE 0,44 @& 0,408 0,188 0,248 0,008 0524 | 0308 13%°
2012 |ROSARIC OESTE 0,48 & 0,208 0,48 & 0,208 0,008 0,54 44 0,334 (1307
2013 |ROSARIO OESTE 0,44 & 0,128 0,208 0,388 0,008 0388 | 0,268 [137°
2014 |ROSARIO OESTE 0,44 Y 0238 0,258 0,388 0,008 0,454 | 0318 |136°
2015 |ROSARIO OESTE 0,358 0,008 1,004 0,48 & 0,008 0278 | 0,308 [128°
2015 |ROSARIO OESTE 0,45 & 0258 0,358 0,53 & 0,008 0308 | 0,358 [134°
2017 |ROSARIO OESTE 0,56 & 0,078 0,59 @& 0,54 & 0,008 0218 | 0,388 [122°

Fonte: http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dlI?dashboard

Legenda: B )

Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,8 pontos.
Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos.

Conceito C (GEST@O EM DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos.
Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

67. O indice de Gestao Fiscal (IGFM) - IGF Geral no exercicio de 2017
totalizou 0,39, o que demonstra que o municipio alcangou o Conceito D (Gestao Critica). No

que concerne ao Ranking MT, ele ocupa a 1222 (centésima vigésima segunda) posicao.
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12 - TRANSPARENCIA

68. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discussdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orcamentaria Anual (art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

69. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

70. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢cado dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel

pela sua elaboragao (art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

71. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°® 196753/2018) os
Relatérios Resumidos de Execucédo Orcamentaria e de Gestédo Fiscal ndo foram elaborados

e publicados, conforme o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal — DB08.

72. Apos analisar a defesa apresentada, a Unidade de Instrugcédo (Doc. n°

228127/2018) manteve o achado, que sera valorado no voto integral.
73. Consta ainda que o Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao
TCE/MT a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao

Normativa n° 36/2012 — TCE/MT — MCO02.

74. A Unidade de Instrugdo manteve a irregularidade (Doc. n°® 228127/2018)

face a confirmacéao do atraso pela defesa, que sera averiguada no voto integral.

13 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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75. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n° 5.261/2018 (Doc. n°® 242823/2018), subscrito pelo Procurador Geral Substituto de

de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou:

a) pela emissdao de parecer prévio FAVORAVEL a aprovagdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste,
referentes ao exercicio de 2017, sob a administracdo de Joao Antbnio da
Silva Balbino, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3° do
Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que
recomende ao Chefe do Executivo que:

b.1) aperfeicoe o calculo do excesso de arrecadagdo, para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na
gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio
financeiro e orgamentario, em estrita observancia aos ditames da Lei n°
4.320/64 e a Constituicao Federal (item 6 — FB03);

b.2) atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para
quitar os Restos a Pagar, especialmente pelo fato de que a
responsabilidade fiscal pressupde agédo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas, a exigir acdes durante todo o exercicio financeiro18, como a
limitacdo de empenhos (art. 9°, LRF), bem como realize a inscricdo de
restos a pagar observando a disponibilidade financeira do Municipio e
conforme as condigbes legais impostas pela LRF, de modo a evitar o
desequilibrio das contas publicas (item 5 — DB99);

b.3) realize estudo e apresente solugdes para mudancga do quociente da
situagcao financeira do municipio, analisando o ativo financeiro e o
passivo financeiro, de modo que a diferenga entre ambos apresente
resultado

positivo, evitando incorrer novamente em déficit orcamentario (item 3 —
CB02)

b.4) observe o disposto no paragrafo unico do Art. 22 da LRF, abstendo-
se de conceder vantagens, criagdo de cargos, alteragdo na estrutura de
carreira que implique aumento de despesa e contratagdo de hora extra,
enquanto ndo for reduzido o excesso - Resolugdo de Consulta n.
53/2010 (item 1 — AA04);

b.5) observe o disposto nos arts. 48, 52 e 54, todos da LRF, publicando
os Relatérios Resumido da Execugdo Orgcamentaria e os Relatorios de
Gestéao Fiscal no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Rosario
Oeste (item 4 — DB08);

b.6) observe o prazo de prestagdo de contas da Resolugao Normativa n°®
36/2012-TCE/MT (item 7 — MCO02);

b.7) efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més,
conforme determina o art. 168 da Constituicgdo da Republica (item 2 —
AAQ5);

b.8) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa e de melhores resultados nos indicadores que
compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF, sobretudo quanto aos
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aspectos que tem apresentado piora (despesa com pessoal, custo da
divida e resultado orgcamentario do RPPS);

b.9) apresente um plano estratégico para aperfeicoamento do
planejamento e da execugao das politicas publicas na drea da educacgéo
e saude, identificando os fatores que causaram a piora ou auséncia de
melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, bem como
com relacdo aos indices abaixo da média nacional, visando uma
mudanga positiva na situagdo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciagdo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
quando da apreciagéo das contas de governo relativas

ao exercicio de 2018, especialmente em relagdo aos seguintes
indicadores:

b.9.1) na educagdo, especialmente em relagdo aos resultados inferiores
a média Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6
anos) (2016), Taxa de Reprovacéo - Rede Municipal — 52 a 82 Série/6° ao
9° Ano EF (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5°
Ano EF (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao
9° Ano EF (2016), Proporgcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e
Propor¢ao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016); bem como aos
inferiores ao desempenho de 2016: Taxa de Reprovagdo - Rede
Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016), Taxa de Reprovagéo - Rede
Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) e Distor¢édo Idade-Série
- Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

b.9.2) na saude, especialmente em relacdo aos inferiores ao
desempenho de 2016: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015),
Taxa de Mortalidade Infantil (2015), Razdo de Exames Citopatolégicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2016), Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2016) e Cobertura - Imunizagbes : Pentavalente (2016).; bem como aos
inferiores a média Brasil: Taxa de Detecgdao de Hanseniase (2016) e
Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016).

E o relatorio.
Tribunal de Contas, 11 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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