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PROCESSO N. : 7.541-8/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO

GESTOR : VALDOMIRO LACHOVICZ

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N. 4.963/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS INCOMPATIVEIS
COM O PPA E A LDO. GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO
LIMITE PRUDENCIAL. CONSIDERAVEL QUEDA NOS
INDICADORES DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E
EDUCAGAO. NECESSIDADE DE MELHORA NAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE. ASCENSAO DO
INDICE DE GESTAO FISCAL. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao
José do Rio Claro, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr.
Valdomiro Lachovicz.

2. Os autos aportaram no Ministério Pdblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
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vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, em
atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n. 5480/2018 e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

6. Os Processos n. 23.865-1/2016, n. 23.856-2/2016 e n. 20.898-1/2018
apensos a estes autos, trata das leis orcamentérias e de documentacao referente ao
Balanco Geral das Contas Anuais de Governo.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,
na qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do Sr. Valdomiro
Lachovicz, Prefeito Municipal:

VALDOMIRO LACHOVICZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de comprovantes da realizacdo de audiéncias pUblicas na
fase de discussao da LDO e na fase de elaboracéo da LOA, contrariando
o art. 48, § 19, inc. |, da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1.2) Auséncia de comprovacdo de realizacdo das audiéncias publicas
para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, contrariando os
artigos 99, § 49, da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

1. Relatério Técnico — Documento digital n. 118386/2018.
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2) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Abertura de créditos adicionais incompativeis com a LDO e o PPA,
contrariando o art. 165, § 79, da Constituicdo Federal e art. 59, caput, da
LRF. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentarias

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

3.1) Auséncia do Demonstrativo 5 (Origem e Aplicacdo dos Recursos
Obtidos com a Alienacac de Ativos), contrariando o art. 49, § 29, da LRF. -
Topico - 4.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO

4) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagao especifica

na Resolugao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Auséncia de regularizacdo do valor de R$ 2.094.522,99, relativo a
despesas reconhecidas e ndo empenhadas em 2016, contrariando o art.
60 c/c art. 75 da Lei 4.320/64. - Topico - 9. OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES

5) NB14 DIVERSOS GRAVE_l4. Inexisténcia de previsao de recursos
necessarios ao funcionamento, remuneracdao do Conselho tutelar, bem
como para a formacao continuada de seus conselheiros tutelares na Lei
Orcamentaria Anual (Paragrafo Gnico do art. 134, Lei 8.069/1990).

5.1) Auséncia de atividade especifica destinada a manutencdo do
Conselho Tutelar na Lei Orcamentéria Municipal {Lei n? 1.098/2016),
contrariando o art. 134, paragrafo Unico, da Lei n? 8.069/1990. - Topico —
5.8.4. Conselhos Tutelares

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
notificado? acerca do achado de auditoria, ocasido em gue apresentou defesa’.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa*, no qual
concluiu pelo afastamento das irregularidades dos subitens 1.2 (DB08), 3.1 (FB13), 4.1
(JB99) e 5.1 (NB14) e pela manutengao das irregularidades dos subitens 1.1 (DB08) e
2.1 (FB09).

10. Por conseguinte, o responsdvel foi notificado® pra apresentacdo de

2. Oficio — Documento digital n. 121990/2018.

3. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018.

4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 215667/2018.
5. Notificagdo - Documento digital n. 215956/2018.
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alegacgoes finais, sendo apresentadas no momento oportuno®.
11. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o Parquet na
presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de justica
sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

14. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Sao josé do Rio Claro, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura

6. Documento Externo — Documento digital n. 224226/2018.
7. ROMS n. 11.060 GO.
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de S&o José do Rio Claro, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n. 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de $ao josé do Rio Claro foram:

a) PPA, conforme Lei n. 986/2013 (quadriénio 2013 a 2017},

b) LDO, instituida pela Lei n. 1.089/2016;

¢) LOA, disposta na Lei n. 1.098/2016, que estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 58.762.966,00.

18. Por outro lado, a SECEX, no Relatério Técnico Preliminar®, analisando o
projeto da LDO, constatou ausente o Demonstrativo 5 (Origem e Aplicacao dos
Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos), situacao que contraria o art. 49, § 29, da
LRF, restando caracterizada a irregularidade do subitem 3.1 (FB13), de
responsabilidade do Sr. Valdomiro Lachovicz, Prefeito Municipal.

19. O responsavel em sua defesa® esclareceu que ao longo dos ultimos
exercicios, 2014 a 2017, nao foram registradas nenhuma operacao de alienacao de
ativos, nao havendo “origem” e “aplicacao” deste tipo de recurso. Argumentou que a
auséncia do demonstrativo nao é suficiente para classificar a LDO 2017 como em
desacordo com o0s preceitos constitucionais, e colacionou o Anexo 11 do RREO,
emitidos nos exercicios de 2017, 2016 e 2015, todos “sem valor”, em razao da

inexisténcia de alienacbes de ativos.

8. Relatério Técnico — Documento digital n. 118386/2018, f. 08/09.
9. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018.
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20. Reconheceu que o demonstrativo em questao deveria ter sido

encaminhado ao TCE/MT junto aos demais anexos da LDO 2017, ainda que “sem
informacdes” ou “zerado”, e que sera corrigido nas préximas ac6es de elaboracado e
publicacao das pecas de planejamento. Por fim, argumentou que nao houve omissao,
ilicitude ou méa-fé, sendo incabivel a aplicacdo de penalidade.

21. A SECEX' esclareceu gque, consoante o Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF, o objetivo do Demonstrativo 5 é garantir a transparéncia na utilizacao
dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, assegurando a preservacao do
patriménio publico. E, considerando que ndo houve alienacao de ativos no Municipio
de Sao josé do Rio Claro, conforme demonstrado no Anexo 11 do RREO, o ndo envio
do demonstrativo Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos
nao prejudicou o controle da aplicacao de tais recursos, concluindo pelo saneamento
da irregularidade.

22. Passa-se a analise ministerial.

23. Pois bem. Consoante os termos do art. 42, § 12 da LRF, a LDO sera
acompanhada pelo Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes. Em complemento, o § 22 do mesmo dispositivo elenca os documentos
gue compdem o Anexo de Metas Fiscais, /n verbis:

Art. 4 (...}

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional,

Il - evolugdo do patrimoénio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;

10. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 215667/2018.
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IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado.

24. Certo é gue a LRF impde que o Anexo de Metas Fiscais contenha, entre
outros documentos, o Demonstrativo 5 (Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com
a Alienacao de Ativos). Embora a defesa tenha alegado e comprovado por meio do
Anexo 11 do RREO! que ndo houve alienacdes de ativos nos trés UGltimos exercicios,
denota-se dever legal a apresentacao do referido documento.

25. Sendo assim, este Parquet de Contas coaduna com a conclusao
apresentada pela equipe técnica na medida em que a auséncia do demonstrativo
Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos nao prejudicou o
controle da aplicacao de tais recursos, sugerindo gue seja recomendado ao Poder
Legislativo para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de $ao josé do
Rio Claro que envie o Demonstrativo 5 {(Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com
a Alienacao de Ativos), o qual compde o Anexo de Metas Fiscais, ainda que nao tenha
havido a alienacao de ativos nos Ultimos trés exercicios — subitem 3.1 (FB13).

26. Bem assim, analisando as alteracbes orcamentarias, verificou-se que
houve a abertura de créditos adicionais incompativeis com a LDO e o PPA,
contrariando o art. 165, § 79, da CR e art. 59, caput, da LRF, o que caracterizou a
irregularidade do subitem 2.1 (FB09)*?, de responsabilidade do Sr. Valdomiro Lachovicz,

Prefeito Municipal. Assim, a equipe técnica elaborou o seguinte quadro demonstrativo
13.

11. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 38/39.
12. Relatério Técnico — Documento digital n. 118386/2018, f. 11.
13. Relatério Técnico - Documento digital n. 118386/2018, f. 11.
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Houve abertura de créditos adicionais sem a correspondente inclus3o na LDO e no PPA por meio dos decretos a
sequir relacionados:

Lei Decreto ProjetoiAtividade Valor

1100/2017 002172017 1128 — Auxilic financeire para realizagdo do Camaval de 2017 30.000,00
110172017 002472017 1128 — Auxilio financeiro para o projeto Peixe Vive 4.000,00
112002017 004572017 1130 — Reforma/Ampliagéio da Escola *Pedro Coelhe Portilhe® 117.769,23
11262017 005972017 1131 — Construgdo de Muro de Alambrado 37.631,52
113402017 006972017 1128 — Auxilio financeiro para realizag&o do curso de combate e repressdo aos 12.000,00

crimes rurais
27. Em sede de defesa'’, o responsavel alegou que por se tratar de inicio

de gestao, teve que executar acbes que na maioria das vezes nao foram inseridas no
planejamento, uma vez que as Pecas de Planejamento e Orcamento foram elaboradas
pela gestao anterior. E que, apds andlise, verificou-se a necessidade de abertura de
créditos adicionais para atender as demandas que ocorreram no exercicio vigente.

28. Argumentou que o art. 62, paragrafo segundo, da Lei Municipal n.
1.089/2016 (LOA) autorizou a compatibilizacdo dos créditos adicionais ao PPA e LDO. E
ainda que ndo tenha havido compatibilizacdo por meio de lei especifica, a execucado
dos créditos, por forca do leiaute do APLIC, foi realizada com a inclusao dos referidos
investimentos no PPA e na LDO, sendo critério obrigatdrio no sistema informatizado.

29. Explicou que, com base no art. 165 da CF, a prioridade do PPA sdo os
programas de duracdo continuada e ndo os programas/investimentos ordinérios. E
assim, entendeu gque “nao ha necessidade de inclusdo das ac¢bes mencionadas no
relatério técnico do TCE/MT no PPA, tendo em vista que as leis citadas, ndo sdo de
carater continuado, e os créditos adicionais abertos se deram para acdes exclusivas
do exercicio”.

30. Sendo assim, alegou gue nao houve prejuizo na execucao do
orcamento, uma vez que a gestdo executou o planejamento baseado na legislacao e

14. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018.
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que se houve erro, esse pode ser caracterizado como “excesso de formalismo,
contrariando os principios implicito no texto constitucional”. E, por entender que o
apontamento possui cunho “inteiramente formal e nao material”, requereu a
desconsideracao da irregularidade.

31. A SECEX*®, por sua vez, verificou que a defesa admitiu ndo ter havido
compatibilizacao entre as pecas de planejamento, considerando que nao houve
prejuizo na execucdo do orcamento e que o apontamento era caracterizado como
excesso de formalismo.

32. E explicou que a necessidade de compatibilidade entre o PPA, LDO e
LOA tem previsao constitucional, ressaltada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
obrigacao do gestor observar a legislacao e fazer as adequacdes exigidas sempre que
existirem alteracOes orcamentdrias na LOA, a fim de garantir a compatibilidade entre
as pecas de planejamento. E assim, concluiu pela manutencao da irregularidade.

33. Em alegagoes finais*® argumentou que embora o ideal seja de “manter
a “compatibilidade” entre as pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA), isso se faz mais
necessario para 0s casos de novas acles e/ou novos programas de natureza
continuada e/ou de grande vulto”, e que os créditos especiais abertos sdo de natureza
ordindria.

34. Asseverou que todos os créditos adicionais especiais foram abertos por
meio de autorizacdo legislativa especifica, respaldados por fontes suficientes. Além
disso, os créditos abertos foram desmembrados de programas que ja constavam no
PPA e nas prioridades da LDO. Entendeu que ndo hé necessidade de incluir despesas
ordindrias no PPA.

35. Colacionou trecho de uma lei municipal do exercicio de 2018, que
autoriza a abertura de crédito adicional, a fim de justificar o atendimento as

15. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 215667/2018.
16. Documento Externo — Documento digital n. 224226/2018.
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formalidades exigidas, que o que ocorreu no caso em analise ndo é padréo do
Municipio. E, mais uma vez, alegou que o apontamento possui cunho formal,
reguerendo sua desconsideracao.

36. Passa a analise ministerial.

37. Com efeito, o art. 165, § 72 da Constituicdo da Republica determina que
o projeto de Lei Orcamentaria Anual seja compativel com o Plano Plurianual, uma vez
gue se trata de lei de execucéo dos projetos previstos no préprio Plano Plurianual. Veja
0 que ensina a doutrina'’:

Desse modo, essas diferentes pecas, em atencdo ao principio da
unidade, devem compor um todo bem ordenado, harmoénico e em
sintonia com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento. Firmando esse propdsito, a Lei Complementar n@
101/00 (LRF), artigo 52, em sintonia com a Carta Federal, artigo 165, §
7°, estabelece que o projeto de lei orgamentaria anual deve ser elaborado
de forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias. (grifou-se)

38. Outrossim, a LOA pode ser alterada durante a sua execucao quando as
dotacles nela previstas apresentam-se insuficientes para o0s seus programas ou
quando houver necessidade de realizacao de despesa nela nao autorizada, assim,
essas alteracdes sao realizadas por meio dos créditos adicionais.

39. Para tanto, a Constituicdo da Republica impde que os projetos de lei
gue alterem a LOA somente sejam aprovados se compativeis com o PPA e a LDO, é o
que se denota do inciso | do § 32 do art. 166:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(...}

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que
o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
17. FURTADO. J.R. Caldas. Direito Financeiro. 4. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 71.
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orcamentdrias;
Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes

de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacles para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

lll - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. {grifou-se)

40. A propésito, este Tribunal de Contas possui o entendimento
consolidado no sentido da necessidade de compatibilidade programéatica entre as
pecas de planejamento, veja-se:

Planejamento. Orcamento Anual. Incluséo ou execu¢dao de novos
programas. Compatibilidade com o PP A e a LDO.
E vedada a execucao ou inclusdo em Orcamento Anual, na LOA ou por

créditos adicionais, de programas e acdes ndo existentes no PPA e na
LDO, tendo em vista a necessidade de compatibilidade programética

entre as pecas de planejamento (art. 165, § 79, da CF/1988 e art. 59,
caput, da LRF). {(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 70/2017- TP. julgado em
14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n®°
8.443-3/2016). (grifou-se)

41. No caso em tela, o gestor nao foi capaz de comprovar gue os créditos
adicionais abertos apresentavam-se compativeis com o PPA e com a LDO e sendo
assim, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia com o entendimento da SECEX,
opina pela expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, § 12 da Lei Orgéanica do TCE/MT, guando do julgamento das referidas contas para
que determine ao Chefe do Executivo que quando houver necessidade de abertura de
créditos adicionais, que a lei que autorize a abertura seja compativel com o PPA e com
a LDO, além da observancia dos outros requisitos, nos termos do art. 165, § 72 e do
art. 167, § 32 da Constituicdo da Republica e art. 52, caput, da LRF - subitem 2.1
(FBO9).

42. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a anélise da posicdo
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
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ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o Parquet na
presente anédlise.

2.2.1. Execucao orcamentdria

43. Em relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadacéo da receita - 0,915
Valor previsto: R$ 55.586.132,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 50.907.832,21

Quociente de realizacdo da despesa - 0,819
Despesa autorizada: R$ 56.015.348,47 ‘ Despesa realizada: R$ 45.922.592,41

44, Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolu¢do Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 1,131
Receita arrecadada: R$ 49.727.559,20 ‘ Despesa realizada: R$ 43.967.660,41

45, Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario
estabelecido.

46, Destas informacbes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 1,131'%, o que demonstra superavit orcamentario de execucado.

2.2.2. Restos a pagar

18. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.
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47. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao

processados)'®, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricdao de R$
2.687.054,20, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 49.051.306,09.

48. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,054.

49. Em relagao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,207 de
disponibilidade financeira.

2.2.3. Saldos financeiros

50. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 ~- R$
4.007.569,11) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 7.632.403,75)
evidencia gue os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo
financeiro positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,
apurado em 1,904.

2.2.4. Situagao financeira

51. A analise do Balanco Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 7.634.489,23) em relacao ao passivo financeiro (R$ 3.546.786,61),
verificando-se que o Quociente da Situacdo Financeira resultou no indice 2,152.

19. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em gque a despesa orcamentdria percorreu os estagios de
empenho e liguidacdo, restando pendente apenas o estégio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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2.2.5. Divida Pdblica

52. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razéo pela qual o Quociente
da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

53. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou a inexisténcia de dispéndios da divida publica (R$ 0,00}, sendo
assim, menor gue a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 46.637.879,12),
resultando em um quociente de 0,000, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n. 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

54. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

55. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacfes extraidas do Relatério
Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 35.568.963,50
C A o . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 35,82%
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 7.070.666,28
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o
Magistério da Educacdo Béasica 60% (art. 60, § 5¢, ADCT) 77,07%
Receita Base para Célculo da Salide: R$ 35.568.963,50
Salde | 15% (arts. 158 e 159, CF/88) | 26,00%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 46.637.879,12
Gasto do Executivo |54% (méximo) (art. 20, IIl, “b”, LRF) | 53,40%
56. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
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aplicacao de recursos minimos para a educagao e saude.

57. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite maximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo.

58. Todavia, os gastos com pessoal do Poder Executivo superaram do limite
prudencial de 95% do limite (equivalente a 51,30%), atraindo-se, portanto, as
vedacdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal?°.

Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada guadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacaoc iegal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcgao;

lll - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do §

6%do art. 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

59. A propdsito, esta Corte de Contas tem entendimento especifico sobre o

tema, sendo veja-se?’:

Resolugdo de Consulta n. 53/2010 (DOE, 23/06/2010).

Pessoal. Limite. Despesa com Pessoal. Limite. Célculo. Adequacdo ao
limite independente de alerta. VedagOes legais ao ultrapassar o limite
prudencial. Adocdo das medidas cabiveis para reconducdoc ao limite
maximo. Responsabilidades do controlador interno. Inclusdo de parcelas
de férias, gratificacdo natalina, terco constitucional de férias e abono
pecunidrio no célculo.

1. Tendo o Poder ou érgao atingido o limite prudencial de 95% da despesa

com pessoal, sujeita-se as vedacées impostas pelo art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e no caso em que se verificar que os

percentuais de gasto excederam aos limites maximos previstos na LRF,

20. Lei Complementar Federal n. 101/2000.
21. Resolucao de Consulta n. 53/2010.
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o gestor devera aplicar as medidas previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169
da Constituicdo Federal. Em ambos os casos as vedacdes e/ou medidas
serdo observadas independentemente de notificacdo dos érgdos de
controle interno ou externo.

2. As medidas previstas no § 32 do art. 169 devem ser adotadas
sucessivamente, iniciando-se pela reducdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comissdo e funcdo de confianca, seguido da
exoneracao dos servidores ndo estdveis e, caso as medidas citadas ndo
sejam suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o
servidor estavel poderd perder o cargo. A Lei n? 9.801/99, que disciplina
a perda de cargo puUblico por servidor estdvel em razdo de excesso de
despesa com pessoal, é de observancia obrigatéria por todos os entes
federados, sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas
em desacordo com essa norma pelas demais unidades da federacao.
Quando a exoneracao parcial dos servidores ndo estaveis for suficiente
para reconducdo da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos e
impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal norma,
aplica-se analogicamente a Lei n? 9.801/99 a hipotese de exoneracgao
parcial dos servidores ndo estdveis. Em todo caso, a exoneracdo dos
servidores serd precedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observard os
critérios previstos na lei local ou nacional.

3. A despesa com pessoal serd calculada levando-se em conta os gastos
com despesa desta natureza no més em referéncia e nos onze meses
anteriores, observando-se o regime de competéncia, com base na
Receita Corrente Liguida do mesmo periodo.

4. No controle dos gastos com pessoal, o controlador interno deverd
acompanhar a aplicacdo e a observancia das normas internas e verificar
se o calculo das despesas com pessoal estd sendo feito de modo correto,
inclusive analisando se ha despesas que indevidamente ndo foram
consideradas na apuragao do montante. Ultrapassados os limites total ou
prudencial, o responsavel pelo controle intemo deve acompanhar as
medidas a serem adotadas, bem como sugerir ao gestor medidas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
arts. 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos §§ 32 e 42 do art. 169
da Constituicdo Federal. 5. O pagamento de férias, gratificacdo natalina,
um terco constitucional de férias e abono pecuniario de férias concedido
aos agentes publicos no exercicio da atividade deve ser computado na
despesa com pesscal. Ja o abono pecuniario de férias pago em razdo da
perda da condicao de servidor nao se amolda ao conceito de despesa
com pessoal. (destacamos)

60. Assim, manifesta-se pela recomendacdo a Administracdo no sentido de
observar o disposto no paragrafo Gnico do Art. 22 da LRF, abstendo-se de conceder
vantagens, criagao de cargos, alteracdo na estrutura de carreira que implique aumento
de despesa e contratacdo de hora extra, enquanto ndo for reduzido o excesso
(Resolucao de Consulta n. 53/2010).
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2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

61. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
0 quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.1% do seu relatério preliminar.

62. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual para os programas
foi de R$ 59.833.094,47 (atualizada}, sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 49.051.306,09, o que corresponde a 81,98% de execugao de recursos em relacdo
ao que foi previsto.

63. Verifica-se que, dos 42 programas que possuiam dotacéo de recursos,
conforme previsao atualizada, 16 obtiveram execucao acima de 90%, 14 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 5 apresentaram execucao abaixo de 60%, e 8 obtiveram
resultado de execucao igual a zero, quais sejam:

« Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica;

+ Desenvolvimento do Turismo;

« Manutencéo de Consércios de Desenvolvimento Econ6mico, Social e
Ambiental;

+ Modernizacao da Estrutura Administrativa;

» Paisagismo e Urbanizacdo com Planejamento;

» Reserva da Taxa de Administracao;

« Reserva de Contingéncia; e

« Reserva Orcamentéria do RPPS.

64. Desta feita, ainda que o0s programas de governo tenham sido
satisfatoriamente executados, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos programas de governo, sendo
realizado um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando a manutencao da situacado avaliada
por esta Corte.

22. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n. 123912/2018, fls. 13/15.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo XCM1N.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ _ _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

2.4. Avaliacao das politicas publicas

65. Cabe destacar que os resultados de Politicas PlUblicas de Educagdo do
Municipio de Sao José do Rio Claro apresentaram-se, de certo modo, razoaveis.
Entretanto, importante registrar que, no exercicio de 2017, o Municipio diminuiu o
score 10 alcancado no exercicio de 2016 para 8,7.

66. Assim, no exercicio de 2017, dos dez indicadores elencados, oito_
puderam ser utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educacéo,

sete apresentam desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, no

entanto, do comparativo dos indicadores de 2017, verificou-se que em um indicador o

desempenho do Municipio foi inferior ao observado no exercicio anterior, veja-se:

« Distorcdo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° ano EF
(2016).

67. Desta feita, faz-se necesséria a recomendagao ao gestor para se
atentar ao desempenho do indicador educacional que foi avaliado como inferior a
média Brasil, bem como dos indicadores que obtiveram resultado inferior ao exercicio
anterior, implementando programas capazes de melhorar a qualidade do ensino do
municipio, sobretudo diante da importédncia da educacdo no desenvolvimento da
crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a construcao da cidadania e dos

valores éticos, o minimo necessario a convivéncia em sociedade.

68. A Constituicao da Republica consagra a educacao como direito
fundamental em seu art. 20523, e mais, como um direito social no art. 622, revelando-

se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, assim o

23. Constituicdo da Republica — Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifou-se)

24. Constituicdo da Republica — Art. 62. S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 90, de 2015) (grifou-se)
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acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino
é direito publico subjetivo®, como condicdo essencial para uma existéncia digna.

69. J& no gue tange aos resultados apurados para as Politicas Pidblicas de
Salde, no exercicio de 2017, o Municipio alcangou escore 5,0, o que revela acentuada
piora em relacdo ao ano anterior (2016), quando o indice foi de 7,0. Dos dez
indicadores utilizados para avaliacao, o Municipio de Séo José do Rio Claro apresentou
desempenho melhor do que a média nacional em cinco deles.

70. Salienta-se gue em cinco indicadores, o Municipio alcangou resultados
inferiores em relagéo a média nacional, quais sejam:

» Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);

» Taxa de Mortalidade Infantil (2015});

» Taxa de Internacdo por infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016);

- Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016); e

- Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de
25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etéria (2016).

71. Ademais, do comparativo entre os resultados da avaliacao de 2017
frente a do exercicio anterior, constatou-se que em seis indicadores houve piora no
desempenho do Municipio, a saber:

+ Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015);

+ Taxa de Mortalidade infantil (2015);

- Taxa de Internacdo por infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2016);

« Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016);

« Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de
25 a 59 anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etédria (2016); e

» Cobertura - imunizaces: Pentavalente (2016).

72. Denota-se, portanto, que embora o Municipio tenha progredido dois

25. Constituigdo da Republica - Art. 208. {...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo. (grifou-se)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo XCM1N.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L1 | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

escores, hd necessidade de maior empenho e comprometimento da gestdo em adotar
medidas com o intuito de melhorar a area da salde do Municipio, em especial no que
diz respeito aos indicadores que apresentaram resultados pouco satisfatérios, abaixo
da média Brasil e inferiores ao seu préprio desempenho quando comparados ao ano
anterior.

73. E preciso que 0s gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois nao adianta ter boas
ideias, se nao ha um suporte técnico que possa planejar, tracar metas, elaborar uma
analise orcamentaria estruturada e programar 0s passos gue devem ser percorridos

para concretizar o projeto.

74. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente

nao resultard em mudancas concretas.

75. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas
de saude da populacdo, que se torna possivel a fixacdo das linhas prioritarias que
devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas publicas de salide devem na
verdade contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das
pessoas.

76. importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a
funcao de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas puUblicas de salde e educacao do
Municipio.

77. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base
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a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou guando
comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

78. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsdavel pela sua
elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

79. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xlii, L. 8.666/93).

80. No entanto, a Equipe Técnica®® verificou ausentes os comprovantes de
realizacdo de audiéncias publicas na fase de discussao da LDO e na fase de
elaboracaéo da LOA, bem como os comprovantes das audiéncias para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais, sendo imputadas, respectivamente, as irregularidades
dos subitens 1.1 (DB08) e 1.2 (DB08), de responsabilidade do Sr. Valdomiro Lachovicz,
Prefeito Municipal.

81. Em relacdo a irregularidade do subitem 1.1 (DB08), a defesa®’ afirmou
gue as audiéncias foram realizadas na gestao anterior, no exercicio de 2016, e anexou
cépias das atas, lista de presenca, comprovantes de recebimento de convites e
publicacbes.

82. informou que embora a Lei Organica do Municipio preveja que a data

26. Relatério Técnico - Documento digital n. 118386/2018, f. 33/35.
27. Documento Externo - Documento digital n. 138283/2018.
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de envio do projeto da LOA seja em 31/08, naquele exercicio, a gestdao seguiu a data
constante da LDO/2017 (Lei n. 1.089/2016), 30/09/2016. Argumentando assim que a
realizacdo da audiéncia publica e o envio da LOA ao Legislativo tiveram amparo da
LDO. Em relacdo a realizacdo das audiéncias de discussao da LDO e LOA 2017 alegou
que foram realizadas, respectivamente, em 14/04/2016 e 29/06/2016, e para
comprovar seus argumentos, anexou listas de presenca e atas.

83. Relativamente ao subitem 1.2 (DB08), alegou-se que foram realizadas
trés audiéncias publicas quadrimestrais do exercicio de 2017 para avaliacdo e
cumprimento das metas fiscais, com ampla divulgacao e boa participacao social, e
anexou os comprovantes das audiéncias realizadas em 30/05/2017, 28/09/2017 e
26/02/2018.

84. informou ainda que os comprovantes de audiéncias nao foram
inseridos no PUG - Portal da Unidade Gestora nem encaminhados no Sistema APLIC,
por conta de erro de parametrizacao ocorrido no portal do TCE/MT e no Sistema APLIC.
E assim, requereu a desconsideracao da irregularidade.

85. Assim, quanto a irregularidade do subitem 1.1 (DB08), a SECEX®*®
certificou que a defesa apresentou a publicacao do convite, a ata e a lista de presenca
da audiéncia publica para discussao da LDO, realizada em 14/04/2016.

86. Quanto a audiéncia na fase de elaboracdo da LOA, foi apresentado o
convite e a ata de audiéncia publica realizada em 29/09/2016, no entanto, verificou-se
gue a audiéncia foi frustrada e cancelada, em razao do ndo comparecimento dos
vereadores e da sociedade, j& que o hordrio em que a audiéncia foi realizada, entre
15:00 e 15:30, é diferente do horario do convite, as 18:00.

87. Sendo assim, a equipe técnica concluiu pela manutencao da
irregularidade com alteracao de sua redacao:

28. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 215667/2018.
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de comprovantes da realizacdo de audiéncia publica na
fase de elaboracdo da LOA, contrariando o art. 48, § 19, inc. |, da LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

88. Em alegacgoles finais’® argumentou que o projeto da LOA foi apresentado
ao Legislativo na gestdo de 2016, assim a audiéncia da elaboracao da LOA também foi

de responsabilidade da gestao anterior.

89. Alegou que houve erro de digitacdo quanto ao hordrio da audiéncia no
momento da elaboracdo dos oficios gue foram encaminhados aos diversos

seguimentos do Municipio, sendo estabelecido as 17 horas.

90. No gque se refere a irregularidade do subitem 1.2 (DB08), a equipe
técnica verificou a juntada das atas das audiéncias do 12 guadrimestre, 2°
quadrimestre e 32 quadrimestre realizadas, respectivamente, em 30/05/2017,
28/09/2017 e 26/02/2018, bem como as listas de presencas das respectivas atas.

91. Em consulta ao Sistema APLIC verificou-se que os comprovantes da
realizacdo das audiéncias do 22 e 32 quadrimestre foram enviados em 18/07/2018. E

assim, concluiu pelo saneamento da irregularidade.

92. Passa-se a analise ministerial.

93. Com efeito. De acordo com o art. 48, § 19, |, LRF, a transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orcamentérias e orcamentos.

94, Ainda privilegiando a participacao popular, o art. 92, § 49, LRF,

29. Documento Externo — Documento digital n. 224226/2018.
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determina qgue até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
devera demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica na Casa Legislativa municipal.

95. Porém, apds a notificacao das irregularidades, a defesa logrou éxito em
demonstrar o cumprimento do art. 92, § 42, LRF, encaminhando os convites, as listas
de presenca e as atas de audiéncias puUblicas referentes a avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais dos 193°, 293! e 3932 quadrimestres de 2017 (péginas 18 a 30 do Doc.
Digital n® 243591/2017).

96. Quanto as audiéncias publicas que devem ser realizadas durante os
processos de elaboracao e discussao da LDO e LOA de 2016, a defesa encaminhou os
documentos comprobatérios da realizacao da audiéncia publica na fase de discusséo
da LDO*, no entanto, em relacdo a audiéncia publica na fase de elaboracdo da LOA de
2016, a despeito do encaminhamento dos documentos?*, constatou-se que a audiéncia
foi cancelada, tendo em vista o0 nao comparecimento dos vereadores e da sociedade.

97. Ocorre que a responsabilidade pela realizacdo da audiéncia publica na
fase de elaboracdo da LOA de 2016 foi da gestdo anterior, no exercicio de 2016, e
desse modo néao se afere adequada a imputacao de irregularidade a atual gestéo por
impropriedades cometidas por gestdes anteriores.

98. Sendo assim, considerando demonstrado o cumprimento da exigéncia
legal, referente a irregularidade do subitem 1.2 (DB08), o Ministério PUblico de Contas
manifesta pelo afastamento das irregularidades apontadas nos subitens 1.1 e 1.2
(DB08).

99. Por fim, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, nao foi constatada

30. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 59/64.
31. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 65/69.
32. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 70/75.
33. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 50/55.
34. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 56/58.
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na Lei n. 1.098/2016 (LOA) previsao de atividade especifica com dotacao destinada a
manutencao do Conselho Tutelar, restando caracterizada a irregularidade do subitem
5.1 (NB14)*, de responsabilidade do Sr. Valdomiro Lachovicz, Prefeito Municipal.

100. A defesa®® alegou que o ano de 2017, por se tratar de inicio de gestdo
enfrentou dificuldades na execucdo de certas atividades, por nao constar no
orcamento algumas demandas, tais como atividades especificas destinadas a

manutencao do conselho tutelar.

101. Destacou que mesmo sem previsdo orcamentaria as acbes com o
conselho tutelar foram cumpridas, tendo em vista que as despesas com folha de
pagamento, didrias, combustivel, todas as despesas com a manutencao foram
executadas na Secretaria de Promocdo e Assisténcia Social, e anexou documentos.
Ainda, informou que a inconsisténcia verificada na LOA de 2017 foi corrigida na LOA de
2018. E requereu o saneamento da irregularidade.

102. Por sua vez, a SECEX®’ verificou que a defesa confirmou que na Lei n.
1.098/2016 (LOA) ndo fez previsao de atividade especifica com dotacdo destinada a
manutencao do Conselho Tutelar. Esclareceu que a Resolucao de Consulta n. 62/2011

estabelece que os recursos necessarios a manutencao e ao funcionamento do

Conselho Tutelar devem constar nos orcamentos municipais.

103. No entanto, embora nao tenha constado no orcamento anual
atividades especificas destinadas a manutencdo do conselho tutelar, as acfes do
conselho foram cumpridas, conforme os relatérios de conferéncia da despesa,
relacionado ao pagamento de diarias de viagem para as conselheiras, bem como as
folhas de pagamento dos meses de novembro e dezembro de 2017, nas quais
constam os pagamentos feitos para as conselheiras. Explicou que esses pagamentos
estao de acordo com Resolucao de Consulta n. 21/2012 -TP.

35. Relatério Técnico - Documento digital n. 118386/2018, f. 36/37.
36. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018.
37. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 215667/2018.
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104. Em consulta ao sistema APLIC verificou-se a inclusao na folha de

pagamento, durante todo o exercicio de 2017, das remuneracfes destinadas ao
pagamento das conselheiras, bem como pagamentos de diarias para as conselheiras e
de outras despesas, como locacao de imével para funcionamento do conselho tutelar,
custeadas com recursos da Secretaria Municipal de Promocdo e Assisténcia Social.
Sendo assim, concluiu pelo saneamento da irregularidade.

105. Com razao a SECEX.

106. A Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)
determinou, em seu art. 134, pardgrafo Unico, que a lei orcamentaria municipal
devera contar com previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneracao e formacdo continuada dos conselheiros tutelares.

107. No caso dos autos, conforme certificado pela equipe técnica, a
despeito da gestao da Prefeitura Municipal ter deixado de prever no orcamento anual
as atividades especificas destinadas a manutencao do conselho tutelar, constatou-se
gue as acOes do conselho foram efetivamente cumpridas, é o que se verifica,
inclusive, dos documentos acostados?®® aos autos pela defesa.

108. Destarte, restou comprovado que atenderam ao que dispbe a
Resolucado de Consulta n. 21/2012°%°:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. DESPESA. PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS. DIARIAS. CONSELHEIROS TUTELARES.
CLASSIFICACAO CONTABIL ORCAMENTARIA.

a) Os conselheiros tutelares ocupam cargos eletivos de ambito
municipal, nos termos da Resolucdo de Consulta n® 62/2011 deste
Tribunal, de forma que a remuneracao retribuida pelo exercicio destes
cargos deve integrar a folha de pagamento do ente instituidor e
mantenedor do respectivo Conselho Tutelar.

b) As despesas com as remuneracdes e respectivos encargos sociais

38. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 101/113.
39. Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00034014/Resolu%C3%AT7%C3%A30
%20de%20Consulta%20n%C2%BA%2021-2012.pdf
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inerentes a retribuicdo pelo exercicio do cargo de conselheiro tutelar séo
consideradas despesas com pessoal do Poder Executivo municipal,
incidindo os ditames dos arts. 18, 19 e 20, da LRF. A classificacao
contdbil orcamentéria destas despesas deve obedecer a codificacdo de
n? 3.1.90.11.

c) A classificacdo contdbil orcamentaria das didrias concedidas aos
conselheiros tutelares deve obedecer a codificacdo de n? 3.3.90.14.

109. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas coaduna com a
conclusdo apresentada pela SECEX, manifestando-se pelo saneamento da
iregularidade do subitem 5.1 (NB14), sugerindo que seja recomendado ao Poder
Legislativo para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de S3o josé do
Rio Claro gue inclua previsdo especifica de recursos necessarios ao funcionamento e
remuneracao do Conselho Tutelar, bem como para a formacao continuada de seus
conselheiros tutelares na Lei Orcamentaria Anual, conforme determina o art. 134,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) -~ subitem
5.1 (NB14).

2.6. Outros Aspectos Relevantes

110. A equipe técnica constatou®® que, consoante o Parecer Técnico
Conclusivo do Controle interno sobre as Contas de Governo de 2016, o gestor anterior
deixou de empenhar o montante de R$ 2.094.522,99, cujas obrigacdes foram

devidamente registradas no Passivo Circulante.

111. Nao obstante isso, verificou-se que o novo gestor nao adotou medidas
para regularizacao das mencionadas obrigacdes, uma vez que permaneceu ¢ mesmo
saldo no Balanco de 2017 {Provisbes a curto prazo = R$ 2.094.522,99). Tampouco foi
constatado o envio ao Tribunal de Contas de documentos que evidenciem a adocao de

medidas corretivas pela atual gestao.

112. Assim, imputou-se a seguinte irregularidade de responsabilidade do Sr.

Valdomiro Lachovicz, Prefeito Municipal:

40. Relatério Técnico - Documento digital n. 118386/2018, f. /43.
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4) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa ne
17/2010 - TCE-MT.

4.1) Auséncia de regularizacdo do valor de R$ 2.094.522,99, relativo a
despesas reconhecidas e ndo empenhadas em 2016, contrariando o art.
60 c/c art. 75 da Lei 4.320/64. - Topico - 9. OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES

113. Em sede de defesa*!, o responsdvel alegou que “os valores registrados
no balanco 2016 na conta de Provisbes de Curto Prazo foram "devidamente”
registrados pela equipe contabil da prefeitura de 2016, mas referem-se a despesas

“indevidamente” realizadas pela gestao anterior”.

114. Alegou que a realizacao dessas despesas em 2016 afrontaram o art. 60
da Lei n. 4.320/64 e o art. 42 da LRF, pois foram realizadas no Uitimo quadrimestre de
2016, nao foram empenhadas e nao havia disponibilidade de caixa para o
cumprimento dessas obrigacdes. No entanto, a despeito das dificuldades financeiras e
orcamentarias ocasionadas por essa situacao, afirmou que a gestao atual tomou as

medidas necessdrias para a regularizacao dessas despesas.

115. Salientou que informou o TCE/MT, a Camara Municipal e o Ministério
Publico, por meio do relatério de transicdo de mandato e do relatério da comissao
especial sobre as despesas nao empenhadas. E que, por orientacbes deste Tribunal de
Contas, instituiu uma comissao para analisar cada despesa, atestar as notas fiscais e
confirmar a entrega e execucao dos servicos, sendo apresentados pareceres com
relacdo de despesas legitimas, ou seja, despesas que deveriam ser reconhecidas e

despesas nao reconhecidas.

116. Esclareceu que algumas das despesas nao empenhadas em 2016
referiam-se a compromissos obrigatérios e essenciais para continuidade da gestéo
foram reconhecidas por empenhos e contabilizados nas contas de despesas de
exercicios anteriores (33.9092), no montante de R$ 293.201,60.

41. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018.
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117. Além disso, solicitou ao Legislativo autorizacdo para parcelamento dos

valores junto aos fornecedores/despesas, sendo autorizado por meio da Lei Municipal
n. 1.140/2017, o valor de R$ 391.483,66 e da Lei Municipal n. 1.176/2017, o valor de
R$ 17.366,00.

118. informou que na elaboracdo da LOA de 2018 foram consignados
valores nas rubricas de despesas de exercicios anteriores, suficientes para o
reconhecimento das despesas constantes em leis. E que no exercicio de 2018 todas as
demais despesas reconhecidas pela comissao e autorizadas nas leis municipais foram
empenhadas, no valor de R$ 403.197,78, totalizando o montante reconhecido por
empenho de R$ 696.399,38, sendo que, deste valor, até o més 06/2018, foram pagos
o montante de R$ 596.810.16.

119. Argumentou ainda que, apds analise da comissao, algumas despesas
ndo empenhadas no exercicio anterior ndao tiveram sua legitimidade reconhecida,
perfazendo um montante de R$ 1.536.842,79.

120. Assim, explicitou que, diante dos reconhecimentos e do relatério
situacional a ser apresentado pela comissdo, o setor de contabilidade efetuara a
atualizacdo dos valores provisionados na conta de provisbes de curto prazo,
regularizando o saldo com as devidas baixas.

121. Por fim, entendeu que néo houve inércia por parte da atual gestdo no
processo de regularizacao das dividas deixadas sem empenho correspondente pela
gestdo anterior, citando o principio da razoabilidade, solicitou que a irregularidade

conste como recomendacao.

122. A SECEX*?, analisando os documentos trazidos pela defesa, certificou
gue, de fato, o gestor tomou providéncias para regularizacdo dos valores
provisionados, relativos as despesas reconhecidas e nao empenhadas em 2016,

42. Relatério Técnico de Defesa - Documento digital n. 215667/2018.
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entretanto, recomendou ao gestor que regularizasse a situacao, fazendo os devidos
registros contabeis, bem como a atualizacdo da divida, até o final do exercicio
corrente. Assim, concluiu pelo saneamento da irregularidade.

123. Assiste razdo a SECEX. Conforme se verifica dos documentos acostados
aos autos pela defesa, ja no inicio de sua gestéo instituiu comissédo®® com o intuito de
apurar a legitimidade das despesas realizadas e ndo pagas no exercicio anterior que
nao foram empenhadas, demonstrando a iniciativa para a regularizacao das despesas
reconhecidas e ndo empenhadas no exercicio de 2016.

124. Bem assim, como resultado das conclusdes dos trabalhos da comissao
instaurada, foi autorizado o parcelamento dessas despesas nao pagas por meio da Lei
Municipal n. 1.140/2017* e da Lei Municipal n. 1.176/2017*, restando comprovadas as
adesdes mediante cdpias dos Termos de Adesdo*® anexadas aos autos.

125. Pelo exposto, este Parquet de Contas coaduna com a conclusao
apresentada pela SECEX e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade do subitem
4.1 (JB99).

2.7. indice de Gestao Fiscal

126. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM* tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;
« |IGFM Gasto com Pessoal;

+ |IGFM Liquidez;

e IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

43. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 76/77.
44, Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 82/84.
45. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 85/87.
46. Documento Externo — Documento digital n. 138283/2018, f. 93/100.
47. Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014.
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+ IGFM Resuitado Orcamentéario do RPPS.
127. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
« Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B {Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos};
« Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
128. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM

de S30 José do Rio Claro foi de 0,64, recebendo Nota B (BOA GESTAO), resultando na
302 posigao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

129. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT*® demonstrando a
série histérica do IGFM do Municipio de S&o josé do Rio Claro:

Ano_|Municipio IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | 1GFM Liquidez |IGFM Investimento | IGFM Custo Divida | 1GFM Resultado Orcamentario RPPS |IGFM Geral | Variagdo IGFM Geral |Rank Geral Variagdo Rank Geral
2011 |SA0 JOSE DO RIO CLARD 046 0,67 1,00 0,3 0,49 0,91 0,61 47°

2012 |SAQ JOSE DO RIO CLARO 0,52 0,54 1,00 0,71 0,84 1,00 0,74 20,57 |18° 216
2013 |SAQ JOSE DO RIO CLARO 0,59 0,38 1,00 0,37 086 0,63 0,62 -16,20 @ |31° 13§
2014|SA0 JOSE DO RIO CLARO 0,53 0,11 1,00 0,50 0,88 0,51 0,57 -850 @ |63° NG
2015 | SAQ JOSE DO RIO CLARO 0,53 0,25 1,00 0,31 0.5 0,54 057 0234 84 Pt}
2016 |SAQ JOSE DO RIO CLARO 0,55 0,28 1,00 0,29 1,00 0,5 0,38 162§ |77 74
2017 |SAQ JOSE DO RIO CLARO 0,82 0,33 1,00 0,31 1,00 0,54 0,64 11,9 |30° a4
130. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2015: IGFM Geral 0,57 — Nota B - 842 posicao
- 2016: IGFM Geral 0,58 —~ Nota B ~ 772 posicao

131. Ressalta-se que o Municipio subiu quarenta e sete posicdes em relagao
ao exercicio anterior. Nesse sentido, a Administracdo Publica Municipal deve objetivar
uma gestdo de exceléncia, sendo necessaria a recomendacdo a gestdo para que
continue adotando medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em

busca de resultados ainda melhores nos indicadores que comp&em o Indice de Gestdo

48. http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddc > Iindice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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Fiscal - IGF (receita prépria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez;
custo da divida; e resultado orcamentério do RPPS).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

132. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n. 916-4//2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n. 63/2016 - TP,

favoravel a aprovacao, com as recomendaces a seguir:

1) elabore e implemente Plano Estratégico no ambito da Prefeitura,
mediante aprovacao do Poder Legislativo, visando avaliar e aperfeicoar
as politicas publicas da salde e da educacao, observando, atentamente,
os indicadores com as piores médias, conforme detalhado no item lll das
razbes do voto: na educacao: a) Proporcdo de escolas municipais com
nota na Prova Brasil (Portugués 4° série/5° Ano) inferior a média do
Brasil (2014); b) Taxa de abandono - rede municipal — até a 42 Série/5°
ano EF (2014); e, c) Distorcdo idade/série — rede municipal — até a 42
série/52 ano EF (2014); na saude: a) Taxa de mortalidade neonatal
precoce {2013); b) Taxa de internacdo por infeccdo respiratéria aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2014); ¢} Taxa de mortalidade por doencas
do aparelho circulatério — doenca cérebro-vascular (2013); d) Taxa de
deteccdo de Hanseniase (2014); e) Razdo de exames citopatolégicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nessa faixa etéria (2014); e, f) Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014);

2) adote as providéncias legais previstas no art. 169 da Constituicdo
Federal e no art. 23 da LRF, sem prejuizo das medidas do art. 22 da LRF,
no sentido de reduzir os seus gastos com pessoal ao limite maximo de
54% estabelecido no art. 20, inciso lll, “b”, da LRF; e,

3) estabeleca medidas capazes de garantir recursos necessarios ao
regular e efetivo funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao
e Saude.

133. Em relacago ao item 1, a Secex verificou que nao houve
aperfeicoamento das politicas publicas. Quanto ao item 2, entendeu que foi observado
o limite constitucional de 54% para os gastos com pessoal, evidenciando a adocao de
medidas corretivas. Por fim, quanto ao item 3, restu constatado que ndo existem

N

acbes especificas na LOA destinada a manutencdo dos Conselhos Municipais,
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sobretudo do Conselho Tutelar.

134. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n.
25.903-9/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n. 77/2017 - TP, emitiu
manifestacdo favoravel a aprovagdo, com a seguinte recomendacéo:

» gue adote medidas eficazes a fim de aperfeicoar o planejamento e a
execucao de politicas publicas na area da educacao e saude, visando
uma mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal nestas
contas, cujos resultados deverdo ser comprovados quando da apreciacao
das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especiaimente
com relacdo aos seguintes indicadores: na educacdo: a) Proporcao de
escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano)
inferior a média do Brasil (2015); b) Taxa de cobertura potencial na
Educacéo Infantil (0 a 6 anos) (2015); c¢) Taxa de abandono - rede
municipal — até a 42 série/5° ano EF (2015); e, d) Distorcdo idade-série -
rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2015); na salde: a) Taxa de
internacdo por Infeccdo respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2015); b) Taxa de deteccdo de hanseniase (2015); ¢) Razdo de exames
citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacao feminina nessa faixa etdria {(2015); d) Coberturaimunizacdes:
Pentavalente (2015); e, e) Taxa de incidéncia de dengue (2015).

135. A Secex verificou que os indicadores da Educacao apresentaram
melhora em relacdo a 2015, contudo houve uma ligeira gqueda em relacdo ao exercicio
de 2016. Quanto a salde, verificou-se seis indicadores com resultado pior que o ano

anterior, evidenciando que nao foram adotadas medidas eficazes para o
aperfeicoamento dessas politicas publicas.

136. Outrossim, todas essas questdes recomendadas pelo Tribunal de
Contas ja restaram demonstradas em tépico especifico deste Parecer, sendo, inclusive
sugerida a expedicao de novas recomendacles a gestdao municipal, comprovando-se
as medidas adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao
exercicio de 2018.

137. Logo, a partir de uma analise global, em concluséo da andlise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdo sdo satisfatérios.
Prova disso é que a execucao orcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
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disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo ente, os
aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pelo Senado
Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial, denotando-se, por
conseguinte, que as contas representaram adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2017.

138. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacao e salde, entretanto, os gastos com pessoal
apresentam-se acima do limite prudencial.

139. Por outro lado, o Ministério Plblico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destague para os aspectos
relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na Educacdo: o Municipio apresentou um indicador com resultado muito
inferior a média nacional: Distorcao idade-5érie - Rede Municipal - Até a
42 Série/52 ano EF (2016).

Na Sadde: o Municipio apresentou cinco indicadores com resultados
inferiores a média nacional: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2015); b) Taxa de Mortalidade Infantil (2015); c) Taxa de Internacdo por
Infeccéo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); d) Taxa
de Deteccdo de Hanseniase (2016); e) Razdo de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina
nesta Faixa Etéria (2016).

140. Reforca-se aqui a recomendacdo ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da salde e educacao que foram avaliados abaixo da
média nacional e ao seu préprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da salde e do ensino no
Municipio.

141. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-se
gue o municipio obteve resultado de 0,64, o que indica Boa Gestdo, resultando na 302
posicdo no ranking dos entes politicos municipais, e assim sendo, a adocdo de
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medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora sera objeto de sugestéo
de recomendacao, conforme exposto no tépico préprio deste parecer.

142. Ademais, foram apontadas quatro irregularidades, restando consignado
o afastamento de cinco - subitens 1.1 (DB08), 1.2 (DB08), 3.1 (FB13), 4.1 {(jB99) e 5.1
(NB14) -, e manutencao do subitem 2.1 (FB09).

143, Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Sao josé do Rio Claro, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o
parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

144, Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Sao José do Rio Claro, referentes ao exercicio de
2017, sob a administracao do Sr. Valdomiro Lachovicz, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 39, do RITCE/MT
e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades dos subitens 1.1 (DB08), 1.2
(DB08), 3.1 (FB13), 4.1 (JB99) e 5.1 (NB14);

c) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao
Chefe do Executivo que:
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c.1) observe o disposto no paragrafo Unico do art. 22 da LRF, abstendo-
se de conceder vantagens, criacao de cargos, alteracao na estrutura de carreira que
impligue aumento de despesa e contratacao de hora extra, enquanto nao for reduzido
0 excesso {(Resolucao de Consulta n. 53/2010);

c.2) quando houver necessidade de abertura de créditos adicionais,
gue a lei que autorize a abertura seja compativel com o PPA e com a LDO, além da
observancia dos outros requisitos, nos termos do art. 165, § 72 e do art. 167, § 32 da
Constituicdo da Republica e art. 52, caput, da LRF - subitem 2.1 (FB09).

c.3) envie o Demonstrativo 5 {Origem e Aplicacao dos Recursos
Obtidos com a Alienacao de Ativos), o qual compode o Anexo de Metas Fiscais, ainda
gue nao tenha havido a alienacao de ativos nos ultimos trés exercicios — subitem 3.1
(FB13);

c.4) inclua previsao especifica de recursos necessdrios ao
funcionamento e remuneracao do Conselho Tutelar, bem como para a formacao
continuada de seus conselheiros tutelares na Lei Orcamentaria Anual, conforme
determina o art. 134, paragrafo Unico, da Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) — subitem 5.1 (NB14);

c.5) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de resultados ainda melhores nos indicadores gue compéem
o Indice de Gestdo Fiscal - IGF (receita prépria tributaria; despesa com pessoal;
investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orcamentario do RPPS);

€.6) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos
programas de governo, sendo realizado um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacao do municipio, visando a manutencao
da situacao avaliada por esta Corte, em especial com relacdo a: Democracia e

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo XCM1N.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @ I L | TRIBUNAL DO CIDADAO

Aperfeicoamento da Gestdao Pudblica; Desenvolvimento do Turismo; Manutengdo de
Consércios de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental; Modernizacao da
Estrutura Administrativa; Paisagismo e Urbanizagao com Planejamento; Reserva da Taxa
de Administracao; Reserva de Contingéncia; e Reserva Orcamentéria do RPPS;

c.7) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas nas dreas da educagao e saude, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliac6es das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da apreciagdo das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores:

¢.7.1) na educacao: Distorcao Ildade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/52 ano EF (2016), a fim de gue sejam implementados programas capazes de
melhorar a qualidade do ensino do Municipio, sobretudo diante da importancia da
educacao no desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a
construcdo da cidadania e dos valores éticos, o minimo necesséario a convivéncia em
sociedade;

c.7.2) na saude: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015), Taxa de
Mortalidade Infantil (2015), Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016), Taxa de Detec¢do de Hanseniase (2016) e Razdo de Exames
Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etdria (2016).

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 22 de novembro de 2018.
(assinatura digital*®)

49, Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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