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PROCESSO N° : 75426/2013
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA
CNPJ : 37.464.989/0001-02
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2013
GESTOR : WENER KLESLEY DOS SANTOS
EDNA SOUTO DE OLIVEIRA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
DEMAIS ADMINISTRAC}AO E TESOUREIRA

RESPONSAVEIS ~ CLEBER LIMA SOUTO - CONTADOR
ANDRE LUIZ BUENO FIGUEIRA — CONTROLADOR INTERNO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIS CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

De plano, destaco que a apreciacao das vertentes Contas se debrucara
sobre as ilegalidades, ilegitimidades e antieconomicidades decorrentes de atos contabeis,
orcamentarios, patrimoniais, financeiros e operacionais apontados nos autos das

vertentes contas.

A partir do espectro de amostragem da auditoria realizada pela Equipe
Técnica deste E. Tribunal, nas contas em aprego, ndo € possivel entrever irregularidades
na gestao dos limites constitucionais e legais a que esta Prefeitura sub judice esta sujeita,
nem entrever irregularidades em Planejamento/Orcamento; Contratos; Convénios;
Prestacdo de Contas e Diversos, na forma prevista na Resolucdo Normativa n°.
17/2010/TCEMT.

Delimitado, pois, o objeto cognitivo das vertentes contas, passo, a luz do que
dispde o artigo 70 da CF/88, a apreciagcao da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos de gestdo realizados no exercicio de 2013, com vistas ao julgamento das

vertentes contas, sob a seguinte ordem de julgamento de mérito:
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MERITO

Procedo a analise das irregularidades apontadas como remanescentes no

Relatério Técnico de Defesa.

Esclarego prefacialmente que a andlise que segue nao obedecera a
ordem de apresentacdo contida nos Relatorios Técnico Preliminar e de Defesa, mas
encontra-se organizada por assuntos afins, a saber: (1) Ndo Classificada; (2) Licitagéo; (3)
Pessoal; (4) Despesa; (5) Contabilidade; (6) Gestdo Fiscal/Financeira; e (7) Controle

Interno.
1. IRREGULARIDADES NAO CLASSIFICADAS

Esclaregco também, que no ambito das irregularidades nao classificadas
foi tecnicamente imputado ao Sr. Wener Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de
Nova Marilandia, a responsabilidade por 01 (uma) irregularidade consubstanciada, no
alegado: “descumprimento das determinagées n° 2, 3 e recomendagbées 1 e 2 (ltem 5
deste Relatério) proferida no ACORDAO N° 3.962/2013 — TP (Contas anuais de gestdo de
2012) - data do julgamento: 13/08/2013, referente aos Achados de n° 06, 09 e 13 deste
Relatorio Técnico Preliminar. (Achado n° 14)”, legalmente classificada como
“IRREGULARIDADES NAO CLASSIFICADA. Nio Contemplada no Anexo Unico da RN
17/2010. Descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendag¢do ou solicitagdo proferida
pelo TCE-MT. (art. 71 da Constituigdo Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar n°
269/2007 e art. 284-A, inciso VIl da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).”.

Observo que essa impropriedade engloba 5 (cinco) achados de auditoria,
na medida que versa sobre o ndo cumprimento das recomendacdes e determinacdes
contidas no Acordao n.° 3.962/2013-TP, que julgou regulares com recomendacdes e
determinagdes legais, as contas anuais de gestdo do exercicio de 2012 da Prefeitura

municipal de Nova Marilandia-MT.
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Mediante o Acordao, anteriormente citado, foi recomendado ao Gestor
que: (I) observasse e cumprisse os dispositivos normativos da Lei n° 8.666/1993; e, (ll)
avaliasse o0 melhor meio de dar cobertura juridica a Administragdo Municipal,
implementando a escolha de acordo com os preceitos legais vigentes; e, ainda,
determinado ao Gestor que: (lll) realizasse as escrituragdées contabeis nos termos da Lei
n° 4.320/1964 e Resolugdes deste Tribunal, e encaminhasse com exatiddo as
informacgdes obrigatérias ao Sistema APLIC, evitando distor¢ées destas naturezas nas
proximas contas; (IV) promovesse o planejamento efetivo e adequado das despesas
necessarias para todo o exercicio, a fim de garantir a realizacdo de licitagcdo na
modalidade adequada, em obediéncia aos preceitos da Lei Federal n°® 8.666/1993; e, V)
aplicasse o Sistema de Controle individualizado na manutengao e utilizagdo dos veiculos

pertencentes a Administracdo Municipal como forma de prevenir gastos desnecessarios.

Registro que nos termos do art. 2%, § 5° da Resolucdo Normativa n.°
40/2013" cc com art. 6°, inciso Il “b”, da Resolugdo Normativa 17/20102%, os achados de

auditoria, acima elencados, serdo classificados como de natureza moderada, na medida

1 Resolugado Normativa n.° 40/2013
Art. 2°. Determinar as equipes técnicas das Secretarias de Controle Externo que, na concluséo do
relatério preliminar de auditoria, classifiquem as irregularidades constatadas em “gravissimas”, “graves”
ou “moderadas”, utilizando-se do texto padrdo aprovado pelo Anexo Unico desta Resolugéo.
[...]
§5°. Para efeito de aplicacdo de multas relativamente as irregularidades ndao contempladas no
Anexo Unico desta Resolugdo, os valores deverdo estar compreendidos nas mesmas gradagées
atribuidas as irregularidades "moderadas”, nos termos do art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT
17/2010.

2 Resolugidao Normativa n.° 17/2010
Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por irregularidades gravissimas, graves e moderadas
que caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, bem como pelo descumprimento de decisdo do TCE/MT, serdo aplicadas com
observéancia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos no quadro a seguir:
[...]
lll - Irregularidades moderadas:
a) na constatacao: 5 a 10 UPFs/MT;
b) no descumprimento de decisao, diligéncia, recomendacao ou solicitacdo do TCE: 7 a 14 UPFs-
MT;
¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do TCE/MT: 10 a 19 UPFs-MT

F:\2013\Jurisdicionados\Nova Marilandia\Contas Anuais de Gestd0\75426-2013 - Prefeitura Municipal de Nova Marilandia - Contas
Anuais de Gestéo - Voto.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6CW8V.


file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75426-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Maril%C3%A2ndia%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Voto.odt
file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75426-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Maril%C3%A2ndia%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Voto.odt

C,
/ ey,
% 955
= [/ : oo [ TCEMT
Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo |Fls.
it el 8 gt Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 |p.,
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

que s3o irregularidades ndo contempladas no Anexo Unico da Resolugdo n.° 40/2013, os
valores deverdo estar compreendidos nas mesmas gradagdes atribuidas as
irregularidades "moderadas”, nos termos do art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
17/2010.

Anoto que o descumprimento das determinagdes e recomendacgoes, deste
E. Tribunal, quais sejam, determinagoées: (a) realizar as escrituragdes contabeis nos
termos da Lei n°® 4.320/1964 e Resolugdes deste Tribunal, e encaminhar com exatiddo as
informacgdes obrigatdrias ao Sistema APLIC, evitando distor¢ées destas naturezas nas
proximas contas; (b) promover o planejamento efetivo e adequado das despesas
necessarias para todo o exercicio, a fim de garantir a realizacdo de licitagcdo na
modalidade adequada, em obediéncia aos preceitos da Lei Federal n° 8.666/1993; e, c)
aplicar o Sistema de Controle individualizado na manutencao e utilizagao dos veiculos
pertencentes a Administracdo Municipal como forma de prevenir gastos desnecessarios,
bem como as recomendacgoes: (a) observar e cumprir os dispositivos normativos da Lei
n° 8.666/1993; e, (b) avaliar o melhor meio de dar cobertura juridica a Administragcao
Municipal, implementando a escolha de acordo com os preceitos legais vigentes deste E.
Tribunal, acarretam aos responsaveis sangao pecuniaria, por cada descumprimento, nos
temos do art. 4°, § 2°, lll e § 3°, da Resolugdo Normativa n.° 17/2010°.

3 Art. 4° Estabelecer que as multas aos responsaveis por condutas irregulares serdo aplicadas com
observancia aos valores referenciais para imputagdo de multas pelo TCE/MT, estabelecidos nesta
Resolugao Normativa.

[...]

§ 2° Ensejardo a aplicagdo de multas as seguintes infragdes:

I. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;

Il. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial de natureza gravissima, grave ou moderada;

lll. descumprimento de decisao, diligéncia, recomendagéao ou solicitagao do Tribunal;

IV. reincidéncia no descumprimento de decisado do relator ou do Tribunal de Contas;

V. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos documentos e informagbes a que
esteja obrigado por determinacgéo legal, independentemente de solicitacdo do Tribunal;

VI. infragdo contra a Lei de Financas Publicas.

§ 3° Para cada irregularidade associada as infragcbes enumeradas no paragrafo anterior e destacada na

decisao correspondera uma multa, podendo incidir o agente em mais de uma num mesmo processo.
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Quanto ao achado (l), sera analisado no item 2 deste voto, por tratar de

irregularidade no &mbito das Licitagoes.

No que tange ao achado (ll), a analise sera realizada no item 3 deste voto,

por se tratar de irregularidade no ambito da Gestao de Pessoal.

Quanto aos achados: (lll) ndo encaminhou com exatidao as informagdes
obrigatérias ao Sistema APLIC e (IV) nao promoveu o planejamento efetivo e adequado
das despesas necessarias para todo o exercicio, a fim de garantir a realizagao de licitagéo
na modalidade adequada, em obediéncia aos preceitos da Lei Federal n° 8.666/1993,
verifico que o Gestor ndo apresentou justificativas quanto a esses achados, mantendo-se

silente. Motivo pelo qual ndo ha como desconstituir essas irregularidades.

No que concerne ao achado (V), observo que o Gestor comprovou, com
base nos documentos acostados aos autos doc. digital n.° 96344/2014, fls. 123/189, que
ja estd cumprindo a determinagdo que trata do Sistema de Controle individualizado na
manutencao e utilizagcado dos veiculos pertencentes a Administragcdo Municipal como forma

de prevenir gastos desnecessarios.

Desta forma, propronho aplicagdo de multa no valor equivalente a 7
UPFs/MT, para cada descumprimento de determinacédo deste E. Tribunal, ao Sr. Wener
Klesley dos Santos, Prefeito de Nova Marilandia, em razdo de ndo encaminhar com
exatidao as informacgdes obrigatorias ao Sistema APLIC e pela auséncia de planejamento
efetivo e adequado das despesas necessarias para todo o exercicio, a fim de garantir a
realizacao de licitacdo na modalidade adequada, em obediéncia aos preceitos da Lei
Federal n°® 8.666/1993.

2. LICITAGAO (Item 3.3 do Relatdrio Técnico)
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No ambito das Licitagcbes, a Equipe de Auditoria apontou a caracterizagao
de 01 (um) achado de auditoria, sendo tecnicamente imputada ao Sr. Wener Klesley dos
Santos, Prefeito do Municipio de Nova Marilandia a responsabilidade pela irregularidade
consubstanciada na alegada realizacao de: “despesas sem prévia licitagdo, conforme
declaragbes em anexo (Anexo XXIV), e auséncia de processos licitatorios referentes a
esses credores. Foram contraidas despesas acima do limite para dispensa de licitacdo do
artigo 24, inciso | e I, da Lei Federal n® 8.666/1993 (R$ 8.000,00 para compras e servigos
que ndo sejam de engenharia e R$ 15.000,00 para obras e servigcos de engenharia). O
total de despesas incorridas sem o devido processo licitatério monta a R$ 299.173,00.
(Achado n° 4)”, legalmente classificada como “GB 01. Licitagdo_Grave_01. Né&o-

realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes’.

E importante frisar que esta impropriedade sera analisada em conjunto
com o apontamento feito pela equipe técnica no toépico 1 deste voto, visto que o Gestor
descumpriu a decisdo do Acérdao n.° 3.962/2013-TP, para que observasse e cumprisse
os dispositivos normativos, artigo 24, inciso | e Il, da Lei n.° 8.666/1993. Anoto que o
Gestor nado se manifestou sobre esse apontamento. Por sua vez, a Secretaria de controle
Externo se manifestou pela caracterizacdo dessa impropriedade pois houve afronta aos
dispositivos normativos da Lei n° 8.666/1993. Acompanhando o entendimento técnico, o
Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade na medida que
o Gestor ndo observou a Lei n° 8.666/93 no sentido de garantir a realizagcado da licitagao

na modalidade adequada.

Ante ao descumprimento de decisdo exarada por esta Corte de Contas,
mediante o Acordao n.° 3.962/2013-TP, que julgou as Contas Anuais da Prefeitura de
Nova Marilandia, exercicio de 2012, mantenho a impropriedade e proponho multa no valor
de 7 UPFs/MT, em face de nao observancia da Lei n° 8.666/93 no sentido de garantir a

realizagao da licitacdo na modalidade adequada.
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Quanto a impropriedade configurada no exercicio de 2013, apos analise
da defesa a Equipe de Auditoria manteve o apontamento pelo fato do Gestor ratificar a

ocorréncia de contratagbes sem o devido processo licitatorio.

O Ministério Publico de Contas corroborando com entendimento da
Equipe Técnica opina pela manutencgao da impropriedade, na medida que “além do fato
de ter realizado despesas sem o devido processo licitatorio, também n&o houve a
formalizagdo dos processos de dispensa de licitagdo [...] infringindo novamente a Lei n°
8.666/1993".

Anoto que, a licitagdo tem como finalidade viabilizar a melhor contratagcao
possivel para o Poder Publico, além de permitir que qualquer um que preencha os
requisitos legais tenha a possibilidade de contratar, representando o exercicio do principio

da isonomia e da impessoalidade.

Ante a confirmacdo do Gestor da ocorréncia de contratacbes sem o
devido processo licitatério, a irregularidade fica caracterizada, uma vez que a atitude do

Gestor desrespeita os principios da isonomia e da impessoalidade.

Os atos praticados pela Administracdo Publica devem pautar-se
estritamente na legalidade e observancia aos principios de regéncia, atentando-se
sempre o Gestor para atuar em conformidade com a legislagao aplicavel, no intuito de
resguardar o interesse publico, a transparéncia, eficiéncia e economicidade das acoes.
Logo, ante a auséncia de justificativas para o apontamento supra, ndo ha como afasta-la,
sendo imperiosa a determinagao a atual gestdo para que se abstenha de descumprir as
regras especificas da Lei n° 8666/1993 e demais legislacbes vigentes, bem como a
aplicagédo de multa no valor equivalente a 20 UPFs/MT, ao Sr. Wener Klesley dos
Santos, em face da nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei n°
8.666/93.
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3. PESSOAL (Item 3.13 do Relatorio Técnico)

No ambito da Gestao de Pessoal foi tecnicamente imputada ao Sr. Wener
Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova Marilandia, a responsabilidade pela
irregularidade consubstanciada na nomeagao “ao cargo de provimento em comissao de
Assessor Juridico e Técnico Legislativo do Municipio de Nova Marilandia-MT, sem
concurso publico” (art. 37, inciso Il) segundo a Equipe de Auditoria o referido cargo de

natureza permanente e, portanto, de provimento efetivo. (Achado n°. 13).

Quanto a essa impropriedade, de natureza grave, a parte interessada faz

as seguintes argumentacoes:

“[...] no Plano de Cargo e Carreira do Municipio de Nova Marildndia, Lei Municipal n°
635/2013 (Regime Juridico e do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores Publicos — PCCS) contempla o cargo de assessor juridico do Municipio de
provimento em comissdo. Ha de se observar que houve concurso publico no ano de
2010, e o mesmo foi prorrogado por mais dois anos. Acreditamos que o cargo de
assessor juridico presente na Lei Municipal do PCCS do Municipio tem amparo
Constitucional, sendo a mesma uma atividade restrita a advogados inscritos na OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), com as peculiaridades do cargo, e conforme
entendimento da Sumula n.° 04/2012/COP do CONSELHO PLENO DO CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, que deu pela inexigibilidade na
contratagdo de advogado, confirmada por Jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, publicada no dia 15/03/2011, acreditamos que o municipio esta cumprindo
com os dispositivos legais, ja que néo existe concursado aguardando vaga de
procurador do municipio, cumpre ainda observar que a partir da recomendagédo do
Egrégio Tribunal de Constas do Estado de Mato Grosso néo foi feito mais contratagéo de
assessor juridico por meio de contrato administrativo podendo ser facilmente
comprovado por esta douta relatoria, que durante todo o periodo do ano de 2013, ndo

houve nenhuma contratagdo ou perpetuou contrato nesse sentido, o fazendo por meio
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de nomeagédo de assessor juridico por se tratar de cargo comissionado previsto no
ordenamento juridico municipal conforme ja abordado, e também previsto no inc. Il do
art. 37 da Constituicdo Federal, Requerendo o saneamento do feito, desta forma
acreditamos estar em completa sintonia com a legislagdo vigente, ndo havendo dolo ou

m & fé por conta do gestor publico;”

A Equipe Técnica concluiu pela manutencdo da impropriedade nos

seguintes termos:

“O fato de haver cargo em comissdo do cargo de assessor juridico no PCCS da
Prefeitura de Nova Marilandia ndo elide o fato de ndo possuir o municipio o cargo efetivo
provido de assessor juridico ou procurador municipal. Os dois cargos podem coexistir,
um n&o elimina a existéncia do outro, o que foi apontado como irregular é a auséncia de
provimento do cargo efetivo, uma vez que as atribuigées do cargo de procurador juridico
pressupbe efetividade do cargo a fim de dirimir eventuais conflitos de posicionamento
entre o Gestor e este profissional. Também deve ser considerado o principio da
continuidade do servigo publico, uma vez que o fim do mandato do prefeito municipal
pressupbe-se que o cargos de confianca do referido Gestor serdo exonerados tendo
vista a natureza precaria do cargo em comissdo. Além do fato da meméria administrativa
da instituicdo se perder com o desligamento eventual do assessor juridico com
provimento em comissé&o. O fato de haver concurso em vigor, mas que nao tem cadastro
de reserva para o cargo de procurador juridico ndo justifica a contratagdo de assessor
juridico em comisséo, pois é perfeitamente possivel a realizagdo de concurso para o

cargo efetivo de procurador municipal neste caso.”

O Ministério Publico de Contas entende confirmada a irregularidade.
Entretanto, pondera que como anteriormente néo foi expedida determinagcdo neste
sentido, seja suficiente e necessaria a expedicdo de determinacdo ao atual gestor pra que
realize a alteragéo legislativa do PCCS do municipio prevendo o cargo de Procurador do
Municipio, de provimento por meio de concurso publico, e, realize o certame e dé efetivo
provimento do cargo no prazo de 180 dias, sob pena de multa por descumprimento de

determinagédo desta Corte, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c
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o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT.”

O ingresso no servigo publico, para provimento de cargos efetivos, em um
Estado Democratico de Direito, pressupde, em regra, a realizagdo de um processo
administrativo - concurso publico - que observe os principios constitucionais da

Administracédo Publica.

Frise-se que a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso I, dispde
que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes

para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragéo”.

No entanto, o inciso IX do art. 37, da Constituicado da Republica, prevé de
forma excepcional a contratacdo temporaria sem a realizagao de concurso publico: “Art.
37, IX: a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico’.

Em outro norte, verifico que a Lei Municipal n.° 635/2013 (Regime Juridico
e do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos — PCCS) da
Prefeitura Municipal prevé o cargo de assessor juridico do Municipio de provimento em
comissao. Logo, o Prefeito tem amparo legal para a nomeagao em cargo comissionado
do Assessor Juridico. Ademais, a determinacao deste Tribunal, de ndo efetuar contratacao
direta deste cargo, em nenhum momento vedou nomeac&o do cargo em comissao de
assessor juridico. Verifico também, que foi realizado concurso publico na Municipalidade
cujo edital ndo contemplou o cargo para Procurador do Municipio. Mesmo porque nao

consta no quadro efetivo do Municipio o cargo de Procurador Municipal.

Com relacdo a este item, o Tribunal de Contas de Santa Catarina,
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mediante o Prejulgado n.° 1579, tem o seguinte entendimento:

“O Prejulgado n. 1579 TCESC

6.2.1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e jurisprudencial,
atribui a execugdo das fungées tipicas e permanentes da Administragdo Publica a
servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos - admitidos
mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal - ou
por ocupantes de cargos comissionados, de livie nomeagdo e exoneragéo.
Contudo, deve-se atentar para o cumprimento do preceito constitucional inscrito
no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, sequndo o qual os cargos em
comissao sdo destinados exclusivamente ao desempenho de fungdes de dire¢éo,
chefia e assessoramento, devendo ser criados e extintos por lei local, na
quantidade necesséria ao cumprimento das fungdes institucionais do Orgéo,
limitados ao minimo possivel, evitando-se a criagdo desmesurada e sem critérios
técnicos, obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos
pela Lei Complementar n. 101/00;

6.2.2. Havendo necessidade de diversos profissionais do Direito para atender aos
servigos juridicos de natureza ordinaria do ente, 6rgdo ou entidade, que inclui a
defesa judicial e extrajudicial e cobranca de divida ativa, é recomendavel a criagao
de quadro de cargos efetivos para execugdo desses servicos, com provimento
mediante concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal), podendo ser criado
cargo em comissdo para chefia da correspondente unidade da estrutura
organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou
denominagbes equivalentes). Se a demanda de servigos ndo exigir tal estrutura,
pode ser criado cargo em comissdo de assessor juridico, de livce homeagdo e
exoneragao;

6.2.3. Para suprir a falta transitéria de titular de cargo, quando ndo houver cargo
de advogado, assessor juridico ou equivalente na estrutura administrativa da
Prefeitura ou Céamara, ou pela necessidade de ampliagdo do quadro de
profissionais, e até que haja o devido e regular provimento, inclusive mediante a
criagdo dos cargos respectivos, a Prefeitura ou a Camara, de forma alternativa,
podem adotar a:

a) contratacdo de profissional em carater temporario, com autorizagdo em lei
municipal especifica, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal,
que discipline as condi¢gées de selegdo, contratagédo, direito e deveres, carga
horaria, horario de expediente, prazo da contratacdo e remuneragdo compativel
com a jornada de trabalho e o mercado regional;

b) contratacdo de servicos juridicos por meio de processo licitatério (arts. 37, XXI,
da Constituicdo Federal e 1° e 2° da Lei Federal n. 8.666/93), salvo nos casos de
dispensa previstos nos incisos Il e IV do art. 24 da Lei Federal n. 8.666/93,
atendidos aos requisitos do art. 26 daquele diploma legal, cujo contrato devera
especificar direitos e obrigagbes e responsabilidades do contratado, a carga
horaria e horario de expediente, prazo da contratagdo e o valor mensal do
contrato, observada a compatibilidade com a jornada de trabalho e o valor de
mercado regional;

6.2.4. A contratagdo de profissional do ramo do Direito por inexigibilidade de
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licitagdo s6 € admissivel para atender a especificos servigos (administrativo ou
judicial) que ndo possam ser realizados pela assessoria juridica dada a sua
complexidade e especificidade, caracterizando servigcos de natureza singular, e
que o profissional seja reconhecido como portador de notéria especializagdo na
matéria especifica do objeto a ser contratado, devidamente justificados, e se dara
nos termos dos arts. 25, I, § 1°, ¢/c o art. 13, V e § 3° e 26 da Lei Federal n.
8.666/93, observado o disposto nos arts. 54 e 55 da mesma Lei e os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica. Os servigos juridicos
ordinarios da Prefeitura (apreciagdo de atos, processos, procedimentos e
contratos administrativos, projetos de lei, defesa do municipio judicial e
extrajudicial, incluindo a cobranga da divida ativa) e da Camara (analise de
projetos de lei, das normas regimentais, e de atos administrativos internos) nao
constituem servigos singulares ou que exijam notdria especializagdo que autorize
a contratagdo por inexigibilidade de licitagéo;

6.2.5. Salvo a contratagdo nos termos da Lei Federal n. 8.666/93, as demais
formas de contrata¢do de profissional da advocacia gera vinculo empregaticio com
o ente ou entidade contratante, quer na contratagao definitiva por concurso publico
(art. 37, I, da CF), quer na contratagao temporaria (art. 37, IX, da CF);

6.2.6. Quando a municipalidade realizar contratagdo de advogados mediante
licitagdo, nédo podera limitar somente a sociedade de advogados, devendo
possibilitar a contratacdo do profissional autbnomo, sob pena de limitagdo do
universo de participantes, procedimento vedado pelo art. 3%, § 1°, I, da Lei Federal
n. 8.666/93;

6.2.7. O contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera estabelecer
valor fixo, ndo podendo prever percentual sobre as receitas auferidas pelo ente
com as agdes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salvo se a
Administragéo firmar contrato de risco puro, onde ndo haja qualquer dispéndio de
valor com a contratacdo, sendo a remuneragdo do contratado exclusivamente
proveniente dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos
montantes determinados pelo Juizo na sentenga condenatéria. (Processo CON-
04/02691326. Camara Municipal de Mondai. Sessdo Plenaria de 30/08/2004.
Conselheiro Relator José Carlos Pacheco).”

Nesta senda invoco jurisprudéncia deste E. Tribunal, quando do
julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2012 da Camara Municipal de Figueirépolis
D'Oeste:

“ACORDAO N° 127/2013 - SC

[...]

e, ainda, determinando a atual gestao que: a) realize concurso publico para o
provimento do cargo efetivo de profissional da drea juridica, dando-lhe a
nomenclatura que entender melhor, e dé posse ao aprovado no prazo
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maximo de 240 dias, atendendo ao artigo 37, Ill, da Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia desta Corte;

[...]” (grifo nosso)

(TCEMT. Processo n.° 10.405-1/2012. Relator Conselheiro Substituto RONALDO
RIBEIRO. Sessédo de Julgamento 22-10-2013 — Segunda Cémara. Publicado em
D.O.E. 05-11-2013.)

Em que pesem as peculiaridades do cargo e a tese trazida pelo Gestor
que conforme entendimento da Sumula n.° 04/2012/COP do Conselho Pleno do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, que deu pela inexigibilidade na contratagao
de advogado, confirmada por Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, publicada no
dia 15/03/2011, pondero que as atribui¢des do cargo pressupde funcionario de carreira a

fim de dirimir eventuais conflitos de posicionamento entre o Gestor e este profissional.

Apesar da néo realizagdo de concurso publico para provimento do cargo
de procurador geral do municipio, vejo que o Gestor seguiu o que preceitua a Lei
Municipal n.° 635/2013 e que também nao descumpriu a recomendagao deste Tribunal,
como apontado no tépico 1 deste voto, visto que, o Acordao n.°3.962/2013-TP, fez uma
mengao para que o gestor fizesse uma avaliagdo dentro dos preceitos legais vigentes,
dentre as quais, escolhendo qual seria o melhor meio para dar cobertura juridica a

Administracdo Municipal.

Ante o exposto, entendo configurada a irregularidade apontada, entretanto
acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas e voto no sentido de afigurar-
se razoavel a fixagdo de determinagdo ao atual gestor para que promova a alteragao
legislativa do PCCS do Municipio prevendo o cargo de Procurador do Municipio, de
provimento por meio de concurso publico, fixando o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicagdo dessa deciséo, para elaboragdo do Projeto de Lei instituindo esse cargo. E,
realize o certame e dé efetivo provimento do cargo no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, a contar da aprovagao da lei instituidora do cargo, sob pena das san¢des cabiveis
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por descumprimento de determinacao desta Corte, com fundamento no art. 75, IV, da Lei
Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT.

4. DESPESAS (ltens 3.2; 3.12 do Relatério Técnico)

No ambito das Despesas, a Equipe de Auditoria apontou a ocorréncia de
04 (quatro) achados de auditoria. Tem-se o achado consubstanciado na alegada “nédo
realizagdo de correta liquidacéo, pois ndo se sabe de qual servidor é a rubrica aposta nos
atestados de comprovagdo da efetiva prestagdo de servicos ou entrega de bens,
conforme demonstra-se nas notas de empenho em anexo. (Achado n°. 04)”, legalmente
classificada como “‘JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagédo”, foi apontado como responsavel o Sr. Wener

Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova Marilandia.

Tém-se também, os achados de auditoria consubstanciados na alegada
ocorréncia de: “despesas ilegitimas com multas e juros de telefonia, energia elétrica
(Rede Cemat), Programa de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep),
Contribui¢cbes Previdenciarias sobre Regime Geral e Proprio de Previdéncia Social (INSS
e Previnom), decorrentes de atraso de pagamento. Tais despesas totalizaram o montante
de R$ 12.513,45 (Achado n° 02)”, bem como na alegada realizagdo de “despesas
ilegitimas com alimentagcdo e hospedagem, quando do deslocamento do Municipio de
Nova Marilandia até Cuiaba, que montaram a R$ 2.511,76 e R$ 9.619,47,
respectivamente, tendo em vista que o Prefeito Municipal e os assessores receberam
diarias para que fosse suportada tal despesa. Portanto, devem retornar ao erario o
montante de R$ 12.131,23. (Achado n° 03)”, legalmente classificadas como “JB_01.
Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares

e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas”, foram apontados como
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responsaveis o Sr. Wener Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova

Marilandia e a Sra. Edna Souto de Oliveira, Secretaria de Administracao e Tesoureira.

Além do achado de auditoria consubstanciado na alegada ocorréncia de:
“correta prestagao de contas das diarias, em desacordo com a Lei Municipal n° 649/2013
e 0s principios constitucionais da moralidade e eficiéncia, insculpidos no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988. (Achado n°. 12)”, legalmente classificada como “‘JC
16. Despesa_Moderada_16. Prestacdo de contas irreqular de diarias”, foram apontados
como responsaveis ao Sr. Wener Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova

Marilandia e o Sr. André Luiz Bueno Figueira, Controlador Interno.

Quanto a impropriedade classificada como ‘JB 03. Despesa_Grave.
Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo”, em
sua defesa, o Gestor justificou que mediante a Portaria n® 004/2014 nomeou um servidor
para realizar o recebimento e atesto das notas. Em contrapartida, a Equipe Técnica
apontou que a Portaria n.° 004/20014, que nomeou um responsavel pelo recebimento e
ateste das notas fiscais, foi editada apenas no exercicio de 2014, o que, a seu ver, néo
afasta a irregularidade“uma vez que as notas fiscais [...] ndo foram atestadas, [...] A
regular liquidagcdo ndo se define na simples aposicdo da assinatura de um servidor
publico, mas da verificacdo dos elementos fundamentais prescritos no artigo 63 da Lei
Geral de Finangas (Lei n°® 4.320/1964)".

Do exposto, resta claro que da Lei 8.666/93 ainda nao foi plenamente
assimilada pelo Gestor o art. 73, Il, "b", segundo o qual “executado o contrato o objeto
sera recebido em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:
a)provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a
especificagdo e b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do

material e consequente aceitagdo.”
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O Gestor admitiu a irregularidade apontada e procurou sana-la,
designando um servidor para recebimento e ateste de notas, fato este ocorrido em 2014.
Porém, ndo pairam duvidas de que as falhas apontadas estdo umbilicalmente ligadas ao
Controle Interno da Prefeitura. Denota-se o descuido da gestdo com o cumprimento dos
estagios da despesa, este de grande relevo e imprescindibilidade para a garantia de bom

trato do dinheiro publico.

E evidente o dever objetivo de cuidado que o agente tem ao desempenhar
suas fungdes, preocupando-se com as possiveis consequéncias que sua conduta possa
produzir. Diante do exposto, ndo é possivel acolher as justificativas apresentadas pelo
Gestor, quanto ao achado de auditoria “JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo”, entendo configurada a
irregularidade e comino ao Prefeito, pela pratica de ato contrario a norma legal, multa

pecuniaria, que sera fixada ao final deste.

Passo a analise do alegado “pagamento de despesas ilegitimas com
alimentacdo e hospedagem, quando do deslocamento do Municipio de Nova Marilandia
até Cuiaba, que montaram a R$ 2.511,76 e R$ 9.619,47, respectivamente, tendo em vista
que o Prefeito Municipal e os assessores receberam diarias para que fosse suportada tal
despesa. Portanto, devem retornar ao erario o montante de R$ 12.131,23.”; e da alegada
realizacédo de “despesas ilegitimas com multas e juros de telefonia, energia elétrica (Rede
Cemat), Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep),
Contribuigcbes Previdenciarias sobre Regime Geral e Proprio de Previdéncia Social (INSS
e Previnom), decorrentes de atraso de pagamento. Tais despesas totalizaram o montante
de R$ 12.513,45", classificadas como “JB_01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas”, anoto quanto ao primeiro achado que o pagamento de despesas
com alimentagdo e hospedagem, via de regra sdo cobertas por meio de liberagdo de

diarias para os servidores que prestam servigos fora do municipio.
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No caso em tela, além dos servidores receberem diarias, as despesas
com alimentagdo e hospedagem foram pagas pelo Tesouro Municipal, logo tais despesas
constituem despesas ilegitimas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
jurisprudéncia dominante deste Tribunal. Assim, cabe ao Gestor restituir o montante de R$
12.131,23, indevidamente despendidos pela Instituicdo para o pagamento de despesas
ilegitimas com alimentacdo e hospedagem, ja anteriormente respaldadas com o

pagamento de diarias.

Entendo por despesa legitima aquela que tem em sua esséncia o bem
comum. Como ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a legitimidade concerne a
substéncia do ato. Vé-se, assim, que uma despesa pode ser legal, efetuada segundo as
normas financeiras em vigor, mas se mostrar ilegitima, na medida que nédo se dirija

aquele fim primordial”.

No que concerne ao pagamento de despesas ilegitimas com multas e
Juros decorrentes de atraso de pagamento, constato também que ocorreu a autorizagao
de despesas que ferem os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, aos
quais todo Gestor Publico deve atentar-se. Invoco o §1°, do art. 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal*, que prescreve que todo o Administrador deve agir de forma
prudente e planejada para evitar prejuizos ao erario. Ademais, este E. Tribunal
recentemente editou Resolugcédo de Consulta acerca de pagamentos de multas e juros, no
sentido de que o ressarcimento desses valores devem ser com recursos proprios do

Gestor:

“‘Resolucao de Consulta n® 69/2011 (DOE, 19/12/2011). Despesa. Multas
e juros de mora. Obrigacdes contratuais, tributarias, previdenciarias ou

4 “Art.1°(...)
§ 1° A responsabilidade na gestédo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gbes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. ”
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administrativas. Responsabilizagdo do agente que deu causa ao atraso
no pagamento das obrigacdes. Possibilidade de responsabilizagao

solidaria da autoridade competente.

O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas, de carater moratério ou
sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva
de obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram
irregular e impropriamente o erario com encargos financeiros adicionais e
desnecessarios a gestéo publica, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia
e economicidade, consagrados nos artigos n.os 37 e 70 da CRFB/1988 e também o
artigo 4° da Lei n® 4.320/1964; caso ocorram, a Administragdo devera satisfazé-los, e,
paralelamente, adotar providéncias para a apuragdo de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizacdo
solidaria da autoridade administrativa competente.”

E para consolidar esse entendimento este Tribunal de Contas editou a:
“SUMULA N° 001 (DOC, 20/12/2013) - O pagamento de juros e/ou multas sobre
obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo

agente que |lhe deu causa.”

Sendo assim, estando claro que o prejuizo gerado ao erario decorreu da
falta de adequado planejamento para o cumprimento das obriga¢des assumidas, cabe ao
Gestor restituir o montante de R$ 12.513,45, indevidamente despendidos pela institui¢ao,

para pagamento de juros e multas.

Portanto, em consonancia com o entendimento técnico e com o Parecer
Ministerial, entendo configuradas as irregularidades legalmente classificadas como
‘JB_01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas”, proponho a
determinacao ao Gestor para que restitua aos cofres publicos municipais o montante
correspondente aos gastos improprios, no montante total de R$ 24.644,68, além da
aplicacédo de multa de 25% proporcional ao dano, conforme dispbe o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° da
Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/10, e ainda, aplicar multa de 11 UPFsMT, em vista da
pratica de ato antiecondmico de que resultou dano ao erario, nos termos do art. 75, inciso
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II, da LC n°® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, inciso |, do RITCE/MT. Ainda, a atual gestéo,
recomendo para que se atente quanto as despesas realizadas, evitando que os
pagamento das contas da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia sejam realizados em

atraso, gerando encargos indevidos ao erario.

No que tange a impropriedade classificada como “JC 16.
Despesa_Moderada_16. Prestacdo de contas irregular de diarias”, esta E. Corte de
Contas ja consolidou entendimento da necessidade de prestar contas acerca das diarias,
com a finalidade de comprovar a verossimilhangca do motivo, nos termos da Resolugao de
Consulta n° 20/2009, in verbis:

“Os procedimentos para o pagamento de diarias a conselheiros né&o-
governamentais, a fim de custear transporte, hospedagem e alimentacdo na
realizagcdo de servigos publicos relevantes, preconizados no inciso X do artigo 25
da Lei n°® 9051/2008, devem ser autorizados por lei e regulamentados por Decreto
que estabeleca os valores das diarias, forma de concessao e prestacdo de contas,
podendo subsidiariamente adotar os procedimentos operacionais estabelecidos no
Decreto n® 1.230/2008.”

Na mesma senda, o Acordao n°® 1.783/2003 elenca os documentos que

devem compor a prestagao de contas referente as diarias:

“O valor das diarias devera ser compativel com os gastos diarios com
alimentagdo, pousada e locomogcdo urbana, podendo ser estipulados valores
diferenciados, variaveis em fungdo do cargo que ocupa o servidor, da localidade
ou outros critérios definidos na municipalidade. Os documentos relativos a
prestagéo de contas deverdo ser exigidos no instrumento legal que regulamenta a
concessdo de diarias, com a finalidade, basicamente, de se comprovar o
deslocamento, a quantidade de dias e sua necessidade. Devem compor a
prestagédo de contas: relatério de viagem, bilhetes de passagem; comprovantes de
participagdo em cursos e treinamentos, além da solicitagdo fundamentada,
autorizagdo pelo ordenador, notas de empenho e liquidagdo, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugao, quando for o
caso. A municipalidade podera requerer outros documentos.”

Destarte, as diarias fornecidas aos servidores devem respeitar os principios
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da legalidade, uma vez que somente poderdo ser fornecidas em carater indenizatorio e
com o objetivo de pagamento de despesas relacionadas a alimentagao, a hospedagem, a

locomocgéao do servidor que se afasta eventualmente do seu lugar de trabalho.

In casu, a Lei Municipal n.° 649/2013, que regulamenta a concessao de
diarias no ambito da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, nao foi cumprida, visto que
em seu art. 6°, inciso lll, diz que na prestacao de diarias € obrigatorio a apresentagcéo do

relatério de viagem.

O Gestor em sua argumentagcdo nada acrescentou que pudesse afastar o
achado de auditoria. Ademais, a Lei Municipal é clara e objetiva quanto a obrigatoriedade

de apresentacédo do relatério de viagens nas prestagdes de contas de diarias.

O Ministério Publico de Contas corroborando entendimento técnico opinou
pela manutencdo do achado de auditoria na medida que “a prestagcdo de contas de
diarias concedidas é obrigatéria, tanto pela Lei Municipal n°® 649/2013, quanto pelos os
principios constitucionais da moralidade e eficiéncia, insculpidos no caput do artigo 37 da
Constituigdo Federal de 1988, e pelos regulamentos desta Corte de Contas, que inclusive

assentou entendimento recente, por meio da Resolu¢do de Consulta n° 1/2014°”. Também

5 RESOLUGAO DE CONSULTA N° 1/2014 - TP
Ementa: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. DESPESA.
DIARIAS. RESSARCIMENTO APOS O EFETIVO DESLOCAMENTO DO AGENTE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. 1) A concessdo de diarias a agente publico deve estar prevista em lei e em
requlamento proprio, podendo a reqgulamentacdo ser formalizada por ato normativo de cada Poder. O
regulamento deve prever os requisitos e concesséo, as hipéteses de utilizagdo e a forma de prestagao
de contas, observados, neste ultimo caso, as disposicoes do Acordao n° 1.783/2003, deste
Tribunal. 2) A concessao de diarias tem como objetivo o ressarcimento de despesas de alimentagéo,
estadia e locomogéo incorridas por agentes publicos para deslocarem a outro municipio para exercer as
atribuicbes inerentes ao cargo ocupado, nao sendo permitida a utilizagdo de diarias quando essas
despesas ja forem indenizadas por outros institutos, tais como: ajuda de custos, auxilio transporte, auxilio
alimentagdo, verbas indenizatérias, dentre outras. 3) As despesas publicas, inclusive aquelas
provenientes de diarias, devem ser empenhadas no exercicio financeiro de sua autorizagao
orgamentaria, sendo vedada a geragao de despesas sem prévio empenho, conforme prescrigdo do inciso
Il do artigo 35 c/c o artigo 60, da Lei n°® 4.320/1964. 4) O processamento das despesas com diarias deve
observar o principio do planejamento, sendo que o respectivo pagamento deve ser procedido antes do
deslocamento do agente publico para outra localidade. 5) Excepcionalmente, é possivel o ressarcimento
a posteriori de diarias concedidas, porém sem o tempestivo processamento da despesa e de seu
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entende que o achado deve ser imputado apenas ao Gestor excluindo a responsabilidade
do Controlador Interno “considerando que a ele ndo esta afeta a atribuicdo de prestar
contas, e tampouco, possui atribuigbes de gestdo, no sentido de exigir o cumprimento da
obrigagédo de prestagdo de contas, cabendo a ele somente o apontamento em relatorios

de Controle sobre o descumprimento da legislacgo.”

Do exposto, coaduno com o entendimento do Ministério Publico de Contas
e mantenho a impropriedade, propondo multa no valor equivalente a 5 UPFs/MT, ao Sr.
Wener Klesley dos Santos, em razado de grave infragcdo a norma legal ou regulamentar,
em atencdo ao disposto no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 6°, Ill, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10. E
ainda, exclusdo da responsabilidade do Sr. André Luiz Bueno Figueira, Controlador
Interno. Ainda determino a atual gestdo que promova a capacitagcdo dos servidores
responsaveis, de modo que haja o aprimoramento das ferramentas gerenciais, buscando
a eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais e
exigéncias constantes do Acérddo n°® 1.783/2003 TCE/MT, tornando a gestdo mais

eficiente e mais atenta a observancia do principio da legalidade.

5. CONTABILIDADE (3.10 do Relatério Técnico)

No ambito da Gestdo Contabil foi tecnicamente imputada ao Sr. Wener

Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova Marilandia, a responsabilidade por 01

pagamento, tendo em vista que o agente publico ndo pode suportar com recursos proprios despesas
incorridas no exercicio das atribuicbes de seu cargo, sendo necessario para tanto: a) a comprovagao da
autorizagcao para deslocamento do agente, emanada pela autoridade competente em ato da época
do fato; b) justificativas para as situagcées que ensejaram o ndo processamento tempestivo da
despesa e do seu pagamento; ¢c) a comprovacdo da correlacdo entre o motivo do deslocamento e
as atribuicées e as atividades realizadas na viagem; e, d) a apresentacao de regular prestagao de
contas, nos moldes requeridos pela legislagdo da época do deslocamento. 6) A hipotese de
ressarcimento a posteriori, nos termos descritos no item anterior, ndo isenta a eventual aplicagdo de
sangéo por este Tribunal ao responsavel que deixou de observar a legislagdo de diarias a época do
deslocamento do agente publico, bem como as normas de processamento da despesa publica
insculpidas na Lei n° 4.320/1964, devendo possiveis situa¢cbes de urgéncia serem avaliadas em cada
caso concreto. (grifo nosso)
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(um) achado de auditoria consubstanciado na existéncia de: “bens permanentes nas
Secretarias da Fazenda, Controladoria e Administragdo sem o respectivo registro no
patriménio da Prefeitura Municipal de Nova Marildndia. (Achado n° 10)”, legalmente
classificada como “CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os registros

contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens”.

No que concerne esta irregularidade, a defesa do Gestor ndo merece
prosperar, visto que apenas ratifica que o controle dos bens patrimoniais € precario,
senao inexistente. Por sua vez, a Equipe Técnica manteve a irregularidade “devido a
auséncia de comprovacdo de saneamento da irregularidade”. Em contrapartida, o
Ministério Publico de Contas opinou pela conversao da irregularidade em determinacao
para que o gestor ‘retifique as falhas encontradas pela equipe técnica na contabilizagdo
de bens permanentes, bem como realize o tombamento e o registro dos bens, e
desenvolva mecanismos de controle do acervo patrimonial, sob pena de multa por

descumprimento de determinagéo desta Corte’.

Como é notdrio, as informacdes contabeis t€ém por esséncia respeitar a
utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A observancia
destes pressupostos garante uma prestagdo de contas transparente, bem como o

cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

O Gestor, por seu contador, deve se certificar de que as informagdes
relevantes contidas no registro contabil possuem as qualidades necesséarias para
evidenciar balangos publicos corretos e transparentes, uma vez que os demonstrativos
contabeis demonstram a situagdo econdmica, financeira, patrimonial e orgamentaria do

jurisdicionado.

Quanto a esta irregularidades fago as seguiintes poderagdes poderacdes

quanto a este item:
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O Gestor deve obedecer aos principios de contabilidade, além de atentar-
se ao disposto nos arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei 4.320/1964, quais sejam:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orgcamentaria, o conhecimento da composi¢éo
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econbémicos e
financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugdo orgcamentaria, bem como as variagbes independentes
dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragbes
verificadas no patrimbnio, resultantes ou independentes da execugao
orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.”

Nesta senda, devido a implantacdo de um novo padrdo de contabilidade
aplicada ao setor publico, a Secretaria do Tesouro Nacional por meio da Portaria STN n.°
406, de 20 de junho de 2011, que sofreu alteragdo com a edi¢do da Portaria STN n° 828, de
14 de dezembro de 2011, que também foi alterada pela Portaria STN n°® 231, de 29 de
mar¢o de 2012, estabeleceu a necessidade de os entes divulgarem um cronograma de

acoes relativas as principais inovagoes na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Apds todas as alteragdes ocorridas o artigo 6° da Portaria 406/2011,

passou a vigorar com a seguinte redagéo:

“§ 1° Cada Ente da Federagao divulgara, por meio do Poder Executivo, em
meio eletrénico de acesso publico e ao Tribunal de Contas ao qual esteja
jurisdicionado, até 30 de junho de 2012, os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais e demais procedimentos adotados e o cronograma de acdes a
adotar até 2014, evidenciando os seguintes aspectos que seguem, em ordem
cronolégica por poder ou Org&o:

[...]

§ 2° A critério do Tribunal de Contas, podera ser estabelecida data anterior ou
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forma de envio diversa do que trata o paragrafo anterior. ”

Registro que, em consonancia com a referida norma, este Tribunal de
Contas, por meio da Resolucdo Normativa n.° 03/2012, determinou aos Poderes e 6rgaos
estaduais e municipais de Mato Grosso a adog&o obrigatéria do Plano de Contas, das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias STN n° 406, 828/2011 e
231/2012. E para viabilizar a elaboragao do cronograma, estabeleceu que este devera ser
elaborado de forma individualizada por cada Poder ou 6rgéo descrito na norma, de acordo
com os prazos de execugdo a serem definidos pelos gestores, limitado a um prazo
maximo e conforme a relagao de itens de acdo indicados no anexo da resolucdo. Além
disso, a resolugdo estabeleceu a forma de envio e divulgacdo do cronograma e a

responsabilidade por seu acompanhamento.

Ressalto que o 6rgéo ou entidade que adotar as normas deve proceder
com ajustes iniciais para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. O érgéo ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial
dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que € reconhecido pela

primeira vez de acordo com as novas normas contabeis.

Anoto que os procedimentos contabeis patrimoniais, mediante a Portaria
STN n.° 437/2012°, foram aprovados, na Parte Il, do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico, que disciplina o seguinte:

Art. 2° A Parte Il do MCASP (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) aborda

6 PORTARIA N° 437, DE 12 DE JULHO DE 2012. Aprova as Partes Il — Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, VI — Perguntas e Respostas e VIl —
Exercicio Pratico, da 52 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
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os aspectos relacionados ao reconhecimento, mensuragdo, registro,
apuragao, avaliagao e controle do patriménio publico, adequando-os aos
dispositivos legais vigentes e aos padrbes internacionais de contabilidade do setor
publico.

Paragrafo Gnico. As variagbes patrimoniais serdo reconhecidas pelo regime de
competéncia, visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos
das entidades que integram o setor publico, conduzir a contabilidade do setor
publico brasileiro aos padrées internacionais e ampliar a transparéncia sobre as
contas publicas.

[...]

Art. 6° A Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) devera ser adotada
pelos entes da Federagdao gradualmente até o final do exercicio de 2014,
salvo na existéncia de legislacdo especifica emanada pelos 6rgaos de
controle que antecipe este prazo, observados o0s seguintes aspectos
(Portaria STN n° 828/2011):

| - Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou néo,
por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo das obrigagbes e provisées por
competéncia;

Ill - Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagdao dos bens moéveis, imoveis
e intangiveis;

IV - Registro de fenémenos econbmicos, resultantes ou independentes da
execugdo orgamentaria, tais como depreciagdo, amortizagdo, exaustao,

V - Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos ativos de infraestrutura;

VI - Implementacgé&o do sistema de custos;

VIl - Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.” (G.N.)

Ante as ponderagdes supra e em que pese ser uma irregularidade de
classificagdo moderada, entendo configurada a irregularidade, pois conforme o
cronograma de implementacdo constante do Anexo Unico, da Resolugdo Normativa n.°
03/2012, o Gestor deveria realizar o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos
bens moveis até 31/12/2013.

Ante o expoto, divirjo do entendimento ministerial, proponho aplicacdo de
multa ao Sr. Wener Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova Marilandia, no
valor equivalente a 10 UPFs/MT, em face da irregularidade legalmente descrita como “CC

04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas
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de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens”. E ainda, determino ao atual Gestor
da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia que retifique as falhas encontradas pela
equipe técnica na contabilizagdo de bens permanentes, bem como realize o tombamento
e o registro dos bens, e desenvolva mecanismos de controle do acervo patrimonial, sob

pena de sangdes cabiveis por descumprimento de determinagao desta Corte de Contas.

6. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA (item 3.2 do Relatdrio Técnico)

No ambito da gestéo fiscal/financeira foi tecnicamente imputado ao Sr.
Wener Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova Marilandia e ao Sr. Cleber
Lima Souto, Contador, a responsabilidade por 01 (um) achado de auditoria
consubstanciado, na alegada auséncia de retencdo das “contribuicbes previdenciarias
sobre servigos de terceiros - pessoa fisica, devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, administrado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), conforme Anexo VII.
(Achado n° 05)”, legalmente classifcada como ‘DB 14. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave. Ndo-retengdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a

fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.”.

Os Responsaveis aduzem que ‘“todas as despesas onde nao foram
feitas as retengbes tributarias ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) sdo de
contribuintes individuais” e ainda que “conforme documento fiscal em anexo, ndo poderia
0 Municipio de Nova Marildndia-MT, efetuar uma dupla tributagdo uma vez que as

obrigacgédes tributarias do credor ja haviam sido efetuadas no municipio sede do mesmo.”

Tais alegagdes nao foram acatadas pela Equipe Técnica, a qual
ponderou que 0s responsaveis citam a Instrugdo Normativa n.° 971/2009 da Secretaria da
Receita Federal, dando a interpretacdo que nao ha incidéncia de contribuicdo

previdenciaria para os contribuintes individuais. Entretanto, a mencionada Instrugdo, em
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seus artigos 4° e 9%, dispde sobre a obrigacdo de contribuicdo previdenciaria, dentre

outros, dos contribuintes individuais.

O Ministério Publico de Contas, seguindo entendimento técnico, opinou
pela manutencdo da irregularidade pois, ‘retengdées tributarias relativas a
Contribuicoes Previdenciarias sao de responsabilidade do tomador dos servigos,

no caso a Prefeitura Municipal [...]".

Quanto a este item, de natureza grave, vejo que a impropriedade
apontado pela Equipe Técnica refere-se a prestacdo de servicos realizados para a
Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, cuja contribuicao previdenciaria nao foi retida da

parte do prestador, ficando claro o descumprimento IN n°® 971/2009 da RFB.

E importante frisar que toda Pessoa Fisica que presta servigos eventuais
sem relagcdo de emprego a empresa, deve ser enquadrado como segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social onde o contratante com base no salario-de-
contribuicdo tem a obrigacao de reter o valor referente a parte do segurado e repassar ao

orgao previdenciario bem como recolher juntamente o valor referente a parte patronal.

Quanto a argumentagdo equivocada dos Responsaveis que nao ha
incidéncia de contribuicdo previdenciaria para os contribuintes individuais anoto que o nédo

recolhimento das contribuigcdes previdenciarias, dos prestadores de servigos eventuais de

7 Art. 4° Segurado obrigatério é a pessoa fisica que exerce atividade remunerada abrangida pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) na qualidade de:
| — empregado;
Il - trabalhador avulso;
Il - empregado domeéstico;
IV - contribuinte individual;
V - segurado especial.
(...)
Art. 9° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte individual:
| - aquele que presta servigos, de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relagdo de emprego;
Il - aquele que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza urbana,com fins lucrativos ou
n&o;
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pessoa fisica e/ou juridicas, podem gerar encargos moratorios a Administragcdo Publica

Municipal de Nova Marilandia.

Apds detida analise dos autos verifico que as despesas pagas pela
Prefeitura de Nova Marilandia aos prestadores de servicos Pessoa Fisica ndo foram
realizadas as retencdes de valores do INSS e o Gestor ainda tentou refutar o
apontamento acostando aos autos documentos fiscais com retengdes de ISS, ou seja, o
achado versa sobre retengdes de INSS (Imposto Nacional de Seguridade Social) e os

responsaveis demonstraram retencoes de ISS (Imposto sobre Servigos).

Em regra geral o tomador dos servicos tem a responsabilidade de
promover o desconto e arrecadar a contribuicido previdenciaria do contribuinte individual
(art. 78, lll, da INRFB 971/2009). Sendo aplicado a aliquota de desconto de 11% (art. 65,
II, b, da IN RFB 971/2009). E, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhes
prestam servigos, o tomador devera apropriar e recolher a contribuicdo patronal de 20%
(art. 72, 1ll, da IN RFB 971/2009).

O desconto esta limitado ao teto do salario de contribuicdo do RGPS, que
atualmente é de R$ 4.390,24. No entanto, para que ndo haja o desconto o prestador deve
apresentar comprovantes de pagamentos emitidos pelas outras fontes pagadoras ou
apresentar uma declaragéo constando todos os dados especificados no § 1° do art. 64 da

IN RFB n° 971/2009. O limite é apenas para o desconto ndo desobriga a parte patronal.

No caso em tela, o gestor ndo efetuou a retengdo do INSS e nem
apresentou documentos habeis que comprovasse que os contribuintes individuais

enquadravam-se no limite do teto de contribuigdo para a nado-retengao do imposto.

Verifico que nos termos do Acorddo 1.134/20048, cabe determinagdo ao

8 “Acordao n° 1.134/2004 (DOE, 23/11/2004). Previdéncia. Contribuicdo. Prestador de servigos.
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gestor do Municipio de Nova Marilandia para que regularize as retengdes do INSS.

Ante as ponderagbes, preliminarmente afasto a responsabilidade do
Contador, quanto a irregularidade legalmente classificada ‘DB 14. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave. Ndo-retengdo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.”, por se tratar de ato discricionario
do Gestor e proponho a aplicagcao de sang¢ao pecuniaria no valor de 11 UPFs/MT, para o
Sr. Wener Klesley dos Santos, Prefeito Municipal de Nova Marilandia. Ainda proponho a
determinacao a atual gestdo para que instaure processo administrativo em desfavor dos
prestadores de servicos contratados mediante os certames de n.° 021/2013; 035/2013 e
036/2013, e dos prestadores de servigos Sr. Altair Ferreira da Silva e Sr. Lucas David
Marques, com vista de buscar junto aos mesmos o comprovante do recolhimento
individual da contribuicdo previdenciaria, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
publicacdo dessa decisdo. E ainda, a determinacdo para o envio a este E. Tribunal a

conclusao do processo administrativo, sob pena das sanc¢des cabiveis.

7. CONTROLE INTERNO (ltens 3.10; 3.12 do Relatorio Técnico)

No ambito do Controle Interno, a Equipe de Auditoria apontou a
caracterizagdo de 01 (um) achado de auditoria, sendo tecnicamente imputadas ao Sr.
Wener Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova Marilandia e ao Sr. André
Luiz Bueno Figueira, Controlador Interno, consubstanciado na alegada auséncia de
implantagdo das: “normas de rotinas e procedimentos de controle interno conforme o
cronograma de implantagédo do controle interno. (Achado n° 11)”, legalmente classificada

como “EB 02. Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizagédo das rotinas internas e

Retencao e recolhimento pela Prefeitura Municipal. Por forga da Emenda Constitucional n°® 20/98, os
profissionais liberais sao filiados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
condicdo de contribuintes individuais. Tanto a Prefeitura Municipal, na condicdo de empresa, e o
trabalhador, como segurado obrigatério, deverao contribuir para a Previdéncia Social.”

F:\2013\Jurisdicionados\Nova Marilandia\Contas Anuais de Gestd0\75426-2013 - Prefeitura Municipal de Nova Marilandia - Contas
Anuais de Gestéo - Voto.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6CW8V.


file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75426-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Maril%C3%A2ndia%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Voto.odt
file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75426-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Maril%C3%A2ndia%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Voto.odt

C,
/ ey,
% 955
= [/ : oo [ TCEMT
Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo |Fls.
it el 8 gt Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 |p.,
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de

Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugcdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT”

No que concerne ao apontamento de auditoria classificado como EB 02.
Controle Interno_Grave. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de
Implantag&o aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT ”, cujos
responsaveis alegam que ‘todas as normatizagbes [...] foram implantados conforme
cronograma de implantagdo, e publicadas [...] que o seu ndo envio por meio do Aplic ndo
seja motivador de uma sangdo [...]. Para comprovar colacionou-se aos autos

documentacgéo.

A Equipe Técnica entendeu caracterizada a impropriedade pois, a seu
ver, “o Sistema Aplic-2014 é meio regular, embora ndo exclusivo de envio das normativas
do Controle Interno. Durante inspecgéo in loco foi indagado ao Controle Interno a respeito
das normativas, no entanto, ndo houve resposta. A documentacéo trazida pelo Gestor a
fim de sanar a irregularidade em tela encontra-se ilegivel, impossibilitando a analise pela

Equipe Técnica.”

Na mesma senda, o Ministério Publico de Contas opinou pela
caracterizagdo da irregularidade, na medida que “se existem normas de rotina e
procedimentos de controle interno no Municipio de Nova Marilandia, estas ndo foram

encaminhadas a este Tribunal’.

O Controle Interno tem por finalidade evitar o mau gerenciamento do
patrimdnio publico. Para melhor desempenhar sua funcao, este sistema deve cumprir as
normas administrativas e legais, de maneira a propiciar um trabalho eficiente e harmonico

com os Principios do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

E sabido que o dever do Controlador Interno é exercer as atividades
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normais da Administragcao Publica, tendo como fungdo acompanhar a execugao dos atos,
indicar em carater opinativo, preventivo ou corretivo, as acées a serem desempenhadas
com vistas a atender o controle da execucdo orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial, e ao constar qualquer irregularidade e ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario deve representar a esta Corte de Contas, conforme preconiza o art.
163 do RITCE/MT®.

Para corroborar com os argumentos acima expostos, colaciono um trecho
do estudo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido acerca dos Critérios Gerais de
Controle Interno na Administracdo Publica — Um estudo dos modelos e das normas

disciplinadoras em diversos paises, in verbis:

“A unidade de controle interno, quando existente na organizagéo, é
parte da gestdo e do sistema ou da estrutura de controle interno da
propria entidade. Tem o papel de assessorar o Tribunal de Contas
da Unido Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos
Diretoria de Métodos e Procedimentos de Controle gestores, com
seu conhecimento especializado, na definicdo de estratégias para
gerenciamento de riscos, na identificagdo e avaliagdo destes e na
definigdo, implantagdo e no monitoramento de controles internos

adequados para mitiga-los.” "°

Quanto ao Controle Interno, verifico que nao foram realizadas as rotinas

9 Art. 163. O responsavel pelo sistema de controle interno, sob pena de responsabilidade solidaria, devera
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos
OuU prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragcdo, sem
prejuizo do parecer conclusivo mencionado no § 2° do artigo anterior.

10 http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2056688.PDF
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de controle dos diversos sistemas, que deveriam ser implantados conforme cronograma
aprovado pela Resolucdo Normativa 01/2007. Em consulta no sistema informatizado
APLIC, no campo destinado a informagdo sobre a implantagdo dos sistemas
administrativos de controle interno, consta registrado diversos campos do sistema com

percentual de 0% (zero por cento) de implantacdo. Conforme Quadro a seguir:

Codigo Descrigao i:ﬁ%{g%’;‘; Norm:ﬁzagéo Situacao
4 STR - Sistema de Transportes 31/12/2009 0| NAO CONCLUIDO
5 SRH - Sistema de Administragdo de Recursos Humanos 31/12/2009 0| NAO CONCLUIDO
6 SPA - Sistema de Controle Patrimonial 31/12/2009 0| NAO CONCLUIDO
9 SCV - Sistema de Convénios e Consorcios 31/12/2009 0| NAO CONCLUIDO
15 SPO - Sistema de Projetos e Obras Publicas 31/12/2009 0| NAO CONCLUIDO
11 SSP - Sistema de Saude Publica 31/12/2010 0| NAO CONCLUIDO
16 SCS - Sistema de Comunicagao Social 31/12/2011 0| NAO CONCLUIDO
17 SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 0| NAO CONCLUIDO
18 SSG - Sistema de Servigos Gerais 31/12/2011 0| NAO CONCLUIDO
19 STI - Sistema de Tecnologia da Informagéo 31/12/2011 0| NAO CONCLUIDO

Fonte: Sistema Informatizado Aplic

De fato, ndo merece acolhida a tese de defesa trazida aos autos para
afastar os apontamentos em questdo, ao passo que nao foram comprovados
documentalmente quaisquer trabalhos tendentes a demonstrar o controle do sistema

administrativo da propria controladoria interna.

E importante ressaltar que incumbe a esta Corte de Contas fazer valer
suas decisbes no ambito de sua jurisdicdo de cunho administrativo fiscalizatoério,

prerrogativa conferida pelo art. 47 da Constituicdo Estadual.

Portanto, inexistindo nos autos elementos que desconfigure o
apontamento de irregularidade, impde-se a sang¢ao pecunidria individual ao Sr. Wener

Klesley dos Santos, Prefeito do Municipio de Nova Marilandia, no valor equivalente a 11
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UPFs/MT, em face da irregularidade legalmente descrita como “EB 02. Controle
Interno_Grave. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado
no art. 5° da Resolugao Normativa n° 01/2007 — TCE-MT ”.

Outrossim, impde-se, também, a sangdo pecuniaria ao Sr. André Luiz
Bueno Figueira, Controlador Interno, no valor equivalente a 11 UPFs/MT, pelo
apontamento de irregularidade legalmente descrito como “EB 02. Controle
Interno_Grave. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas e procedimentos de
controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagdo aprovado
no art. 5° da Resolugcdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT ",

Impde-se, também, a determinagéo para que a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Marilandia faga a implantagcao e formalizagdo das normas de rotina e
procedimentos do sistema de controle interno. Fixo como como ponto de controle na

analise das contas anuais do ente relativo ao exercicio de 2014.

CONCLUSAO

Dessuma-se de tudo quanto apurado nos autos, a ocorréncia, preliminar,
de 10 (doze) irregularidades de natureza grave e 04 (quatro) irregularidades de natureza

moderada, na gestdo da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia-MT.

E importante frisar que em seu Relatério Técnico de Defesa, a Secretaria
de Controle Externo concluiu pelo afastamento de 04 (quatro) irregularidades imputas ao
Gestor: (I) “A Prefeitura Municipal de Nova Marilédndia (MT) nao instituiu o Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre servigos de registros publicos, cartorarios
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e notariais, contrariando o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000). (Achado n°. 01) - DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave”, (ll) “Houve
trés inexigibilidades (03/2013, 04/2013 e 05/2013) com base no inciso | do artigo 25 da lei
8.666/1993 (Lei Geral de Licitagbes), mas com justificativas que ndo encontram amparo
na legislacdo. (Achado n°. 07) - GB 02. Licitacao_Grave”; (lll) “N&o foram constatadas
agdes administrativas e/ou judiciais ou extra-judiciais (através de protestos em cartorios)
a fim de cobrar a divida ativa inscrita pela Prefeitura Municipal de Nova Marilandia.
(Achado n°. 08) - BC 06. Gestdao Patrimonial_Moderada”; (IV) “A Prefeitura Municipal
de Nova Marilandia ndo realizou controle de custos e de manutencdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada durante o exercicio de 2013. (Achado n°. 09), -
EB 05. Controle Interno_Grave.”. Apos detida anadlise das defesas ofertadas,
acompanho entendimento técnico, na medida que, as argumentagcbes foram
acompanhadas de documentos comprobatérios com forca para descaracterizar os

achados de auditoria preliminarmente apontados pela Equipe Técnica.

Das 10 (dez) irregularidades remanescentes ocorreram diversas falhas
graves relacionadas as Licitacbes, a Pessoal; as Despesas, a Contabilidade, a Gestao
Fiscal/Financeira, a Controle Interno. Além de descumprimento de recomendacgdes e

determinacdes dessa Corte de Contas.

Anoto que as irregularidades caracterizadas ndo tém o condao de ensejar
julgamento pela irregularidade das contas, sendo que tais irregularidades apesar da
classificagdo em grave e moderada, ndo comprometeram a execugao orgamentaria,

financeira e patrimonial do municipio de Nova Marilandia-MT.

Assim, ante a gradagao da gravidade dos achados de auditoria, entendo
pela regularidade das presentes contas, bem como pela imposi¢cao de multa, restituicao

de valores aos cofres publicos, determinagdes legais e adverténcia.
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VOTO

Ante o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer n° 2.145/2014, da

lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de:

| - NO MERITO, julgar REGULARES, COM RECOMENDAGOES E DETERMINACOES
LEGAIS, RESTITUIGAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS E APLICAGAO DE
MULTA aos respectivos responsaveis, as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Marilandia, referentes ao exercicio de 2013, sob a gestao do Sr. Wener
Klesley dos Santos, no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, com fulcro no artigo 193 do
RITCMT c/c artigo 21 da LC n°. 269/2007.

Il — CONSIDERAR nédo caracterizadas como irregularidades as impropriedades,
legalmente classificadas como: DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave; GB 02.
Licitacao_Grave”, BC 06. Gestdo Patrimonial_Moderada”;, EB 05. Controle

Interno_Grave.

lll - DETERMINAR ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, sob pena
de multa por descumprimento de determinagao desta Corte, com fundamento no art. 75,
IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT:

a) que promova a alteragado legislativa do PCCS do Municipio prevendo o cargo de
Procurador do Municipio, de provimento por meio de concurso publico, fixando o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da publicagdo dessa deciséo, para elaboragao do Projeto de Lei
instituindo esse cargo. E, realize o certame e dé efetivo provimento do cargo no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, a contar da aprovagao da lei instituidora do cargo;

b) que retenha os tributos, nos casos em que é obrigado a fazé-lo, por ocasido de

F:\2013\Jurisdicionados\Nova Marilandia\Contas Anuais de Gestd0\75426-2013 - Prefeitura Municipal de Nova Marilandia - Contas
Anuais de Gestéo - Voto.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 6CW8V.


file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75426-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Maril%C3%A2ndia%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Voto.odt
file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75426-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Maril%C3%A2ndia%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Voto.odt

C,
/ ey,
. %0 935
= [/ : oo [ TCEMT
Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo |Fls.
it el 8 gt Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 |p.,
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

pagamento a fornecedores;

c) que implemente de forma integral a normatizag&o das rotinas internas e procedimentos
de controle do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantacao
aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 01/2007 — TCE-MT;

d) que retifique as falhas encontradas pela equipe técnica na contabilizacdo de bens
permanentes, bem como realize o tombamento e o registro dos bens, e desenvolva

mecanismos de controle do acervo patrimonial,

e) que implante um sistema de controle e prestagdo de contas de diarias, atendendo o
disposto na Lei Municipal n° 649/2013, na Resolugdo de Consulta n° 1/2014 deste

Tribunal, e em observancia aos Principios Constitucionais da Administracao Publica;

f) que se atente as regras especificas da Lei n°® 8666/1993;

IV - RECOMENDAR a atual gestédo para que:

a) se atente quanto as despesas realizadas, evitando que os pagamento das contas da
Prefeitura Municipal de Nova Marilandia sejam realizados em atraso, gerando encargos

indevidos ao erario;

b) promova a capacitacdo dos servidores responsaveis, de modo que haja o
aprimoramento das ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e

maior rigor na observancia aos preceitos legais;

V - APLICAR MULTA ao Sr. Wener Klesley dos Santos, gestor da Prefeitura Municipal

de Nova Marilandia, no valor de 93 UPFs/MT, de acordo com a seguinte dosimetria:

a) 11 UPFs/MT em razédo da irregularidade legalmente descrita como JB 01.
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Despesa_Grave;

b) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como JB 03.

Despesa_Grave;

c) 5 UPFs/IMT em razdo da irregularidade legalmente descrita como JC 16.

Despesa_Moderada;

e) 20 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como

GB_01.Licitacao_Grave;

h) 11 UPFs/MT em razido da irregularidade legalmente descrita como DB_14. Gestao

Fiscal/Financeira_Grave;

m) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como EB 02. Controle

Interno_Grave;

n) 7 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita como NAO
CLASSIFICADA, em razdo do descumprimento de determinagao deste Tribunal, por nao

encaminhar com exatidao as informagdes obrigatérias ao Sistema APLIC;

m) 7 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita como NAO
CLASSIFICADA, em razao do descumprimento de determinacdo deste Tribunal, pela
auséncia de planejamento efetivo e adequado das despesas necessarias para todo o
exercicio, a fim de garantir a realizagdo de licitagdo na modalidade adequada, em

obediéncia aos preceitos da Lei Federal n° 8.666/1993;

o) 10 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como CC 04.
Contabilidade_Moderada;
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VI - APLICAR MULTA ao Sr. André Luiz Bueno Figueira, Controlador Interno, no valor
11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como EB 02. Controle

Interno_Grave;

VIl - DETERMINAR ao Sr. Wener Klesley dos Santos que restitua aos cofres publicos
da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia, com recursos préprios, o valor total de R$
24.644,68 (vinte e quatro mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e sessenta e oito
centavos), em razdo da irregularidade “JB_01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de
despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ilegais e/ou ilegitimas” (itens 9.1 e 9.2);

VIl - APLICAR MULTA PROPORCIONAL 25%, sobre o valor de R$ 24.644,68 (vinte e
quatro mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), ao Sr.
Wener Klesley dos Santos, referente a irregularidade classificada como JB01, que
causaram danos ao erario, com base no 72, da LC n® 269/07 c/c o art. 287, do RITCE/MT
(com redacdo dada pela Resolugdo n° 17/2010), conforme gradagéo estabelecida pelo
art. 5°, da Resolucao Normativa n°® 17/2010,

RESSALTAR que, conforme o § 3°, do art. 176, da Resolugao n° 14/2007,
esta manifestacdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida.

ADVIRTIR ao responsavel da unidade que a reincidéncia na
irregularidade aqui constatada ou no descumprimento de determinagao do Tribunal ou do
Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do
préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1° e 194, § 1°, do Regimento Interno
do TCE/MT.

As multas impostas deverdo ser recolhidas aos cofres do Fundo de

Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, com recursos préprios, no
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prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, § 1°, da Resolugéo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no enderego eletronico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Encaminhe-se esta decisdo ao Relator das Contas do exercicio de 2014

para acompanhamento do cumprimento das determinacgdes.

Por derradeiro, encaminhe-se cépia desta decisdo, mediante oficio a
Receita Federal do Brasil para informacdo acerca da nao retencdo das contribuicdes
previdenciarias sobre servigos de terceiros - pessoa fisica, devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social, administrado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), das
notas fiscais de servigo n.°: 5066-U, de 26/07/2013; 5199-U, de 21/08/2013; 5064-U, de
26/07/2013; 4905-U, de 24/06/2013; 5198-U, de 21/08/2013; 5067-U, de 26/07/2013;
5200-U, de 21/08/2013; 015290-U, de 19/03/2013; n.° 35-E, de 12/03/2013 e n.° 36-E, de
12/03/2013.

E como voto.

Cuiaba/MT, 18 de agosto de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
(Em substituicao legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo — Portaria n°122/2013/TCEMT)
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