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PROCESSO : 7.543-4/2013
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
RESPONSAVEL : NEURILAN FRAGA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2.602/2014

EMENTA:
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013,
PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA.
INCIDENTE DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MANIFESTACAO PELA  REGULARIDADE.
CONDENACAO A RESTITUICAO AO ERARIO.
MULTA. DETERMINACAO. RECOMENDAGAO.
ALERTA. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Nortelandia, referente ao exercicio de 2013, de

responsabilidade do gestor, Sr. Neurilan Fraga.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela
legislacéo em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Prefeitura Municipal de Nortelandia, com observancia as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:
Prefeito Municipal:

NEURILAN FRAGA (01/01/13 — 31/12/13)

Contador:

EVERALDO RODRIGUES FILHO (01/01/13 — 31/12/13)
Responsavel pela Unidade de Controle Interno:

EVERTON SOARES FIGUEIREDO (01/01/13 —31/12/13)

A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatorio Técnico que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor,

apontando o total de 08 (oito) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentarem defesa em relagdo ao relatorio de auditoria, sendo que as defesas
constam dos seguintes arquivos: MALOTE DIGITAL 103012_2014_01 (Contador),
MALOTE DIGITAL 103047_2014_01 (Prefeito), MALOTE DIGITAL
103080_2014_01 (Secretario de Finangas) e MALOTE DIGITAL 102067_2014_01
(Controlador Interno).

Conclusivamente, a SECEX emitiu o Relatério de Técnico de
Defesa, em que a equipe técnica consignou a manutencdo de 08 (oito)
irregularidades:
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Sr. Neurilan Fraga — Prefeito Municipal

1 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas.

1.1 Foi constatado pagamento irregular de despesas ilegitimas de juros e
multas em faturas de servicos de telefonia, que totalizaram R$ 724,80
(Achado n° 1);

1.2 Foi constatado pagamentos de juros e multas em faturas de
fornecimento de energia elétrica, que totalizaram R$ 3.666,47 (Achado n°
2);

1.3 Pagamentos de juros e multas em guias de recolhimentos de
obrigagées contributivas — PASEP, que totalizaram R$ 126,80 (Achado n°
3);

1.4 Pagamentos de despesas com combustiveis para veiculos estranhos
ao patriménio da Prefeitura, cuja soma totalizou R$ 4.694,26 (Achado n°
4);

2 GB 01 Licitagcao_Grave_01. Néo realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXI, da Constituicao Federal;
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

2.1 Houve contratacdo sem o devido procedimento licitatério para o
fornecedor Papelaria Priscila na aquisicdo de materiais de consumo que
totalizaram R$ 19.065,20. (Achado n°® 9);

2.2 Houve contratacdo sem o devido procedimento licitatério para o
fornecedora Suely M L de Macedo na aquisicdo de materiais de consumo
que totalizaram R$ 28.070,00 (Achado n° 10);

2.3 Houve contratagdo sem o devido procedimento licitatorio para o
fornecedora Karla Fernanda da Silva - ME na aquisicdo de materiais de
consumo (materiais de construgdo) que totalizaram R$ R$ 57.202,24
(Achado n° 11).

3 Ndo Contemplada no Anexo Unico da RN 40/2013 - Grave -
Descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagdo ou solicitagéo
proferida pelo TCE-MT. (art. 71 da Constituicado Federal; art. 75, inciso IV
da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 e art. 284-A, inciso VIl da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

3.1 Descumprimento da Determinagcdo n° 1 proferida no Acdérddo n°
3.754/2013 — TP de 30/07/2013 (Publicado em 27/08/2013 DOU-MT),
referente a realizacdo das escrituragbes contabeis nos termos da Lei n°
4.320/1964 e Resolugbes deste tribunal (Achado n° 18);
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3.2 Descumprimento da Determinagdo n° 2 proferida no Acérdéo n°
3.754/2013 — TP de 30/07/2013 (Publicado em 27/08/2013 DOU-MT),
referente a provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37,1, da Constituicdo Federa) (Achado n° 19);

3.3 Descumprimento da recomendac&o n° 1 proferida no Acérddo n°
3.754/2013 — TP de 30/07/2013 (Publicado em 27/08/2013 DOU-MT),
referente a provimento com exatiddo dos registros contabeis e
informagdes sobre licitagbes no sistema APLIC (Achado n° 20);

3.4 Descumprimento da determinacdo n° 1 proferida no Acérddo n°
446/2012 — TP de 21/08/2013 (Publicado em 23/08/2013 DOE-MT),
referente a observacdo dos ditames constitucionais e os descritos na Lei
n® 8.666/1993, especialmente no que se refere a formalizagdo do
procedimento de licitagdo, bem como dos contratos celebrados pela
Administragcdo (Achado n° 21);

3.5 Descumprimento da determinagdo n° 2 proferida no Acérddo n°
446/2012 — TP de 21/08/2013 (Publicado em 23/08/2013 DOE-MT),
referente a observacdo das recomendacbes propostas no Parecer n°
2815/2012 do Ministério Publico de Contas. (Achado n° 22); e

3.6 Descumprimento da determinacdo n° 3 proferida no Acérdao n°
446/2012 — TP de 21/08/2013 (Publicado em 23/08/2013 DOE-MT),
referente a capacitagcdo do controlador interno e do contador (Achado n°
23).

Sr. Neurilan Fraga - Gestor
Sr. Jossimar J. Fernandes — Secretario de Finangas

4 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Ndo retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos
a fornecedores.

4.2 Nao houve retencédo tributaria de IRRF na prestagcdo de servigos
fornecidos pelo Hospital e Maternidade Nossa Senhora de Sant 'Anna, no
valor contratado de R$ 219.360,30 (Achado n° 7);

5 JB 12. Despesas_Grave_02. J_ 12. Pagamento de obrigagées com
pretericdo de ordem cronologica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei
n° 8.666/1993).

5.1 Houve pagamento de despesas sem obedecer a ordem cronoldgica de
exigibilidade, visto que foram pagos restos a pagar dos exercicios de
2010, 2011 e 2012 em detrimento de restos a pagar liquidados de 2009
(Achado n° 13).

Sr. Everaldo Rodrigues Filho — Contador Municipal

6 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Contabilidade Grave 02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).
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6.1 Registro contabil incorreto de despesas, conforme os achados n° 1, n°
2 e n° 3, onde foram registrados os valores das despesas (servigos de
telefonia, fornecimento de energia elétrica e contribuicdo PASEP) sem a
devida segregacédo de valores correspondente a juros, multas e encargos
financeiros (Achado n° 5);e

6.2 Registro contabil incorreto do saldo da divida ativa, acarretando uma
diferenga de R$ 98.920,33 para maior no balango patrimonial do exercicio
(Achado n°12).

7 MB 03. Prestacdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007).

7.1 Divergéncia de informag¢bes quanto ao valor dos bens moéveis, sendo
registrado no sistema contabil o valor R$ 6.504.520,00 e no Sistema
APLIC foi informado o valor R$ 8.326.535,71 (Achado n°® 14).

Sr. Neurilan Fraga — Prefeito Municipal
Sr. Everton Soares Figueiredo — Controlador Municipal

8 EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal; art.
76 da Lei n°® 4.320/1964; e Resolu¢cao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

8.1 Foi constatado falha no procedimento administrativo de contas a
pagar, pois houve deficiéncia no acompanhamento de pagamento de
despesas com energia elétrica, servigos de telefonia e contribuigdo social
PASEP (Achado n° 15);

8.2 Auséncia de controle de estoque de medicamentos na farmacia central
(Achado n° 16);

8.3 Néo ha controle eficiente dos custos individuais de veiculos (Achado n°
17).

Em cumprimento ao que preceitua o art. 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, os responsaveis foram notificados para
apresentarem alegagdes finais, no prazo regimental, direito exercido pelo Contador
(MALOTE DIGITAL 135461 _2014_01), pelo Secretario de Finangas (MALOTE
DIGITAL 135305 _2014_01) e pelo Prefeito (MALOTE DIGITAL 135445 2014 _01).
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Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, ll, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvengbes sociais e econbmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Nortelandia, referente ao exercicio de 2013, foi remetida a

apreciacado do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das
08 (oito) irregularidades mantidas:
1 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

1.1 Foi constatado pagamento irregular de despesas ilegitimas de juros e
multas em faturas de servigos de telefonia, que totalizaram R$ 724,80 (Achado
n° 1);

1.2 Foi constatado pagamentos de juros e multas em faturas de fornecimento
de energia elétrica, que totalizaram R$ 3.666,47 (Achado n° 2);
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1.3 Pagamentos de juros e multas em guias de recolhimentos de obrigagoes
contributivas — PASEP, que totalizaram R$ 126,80 (Achado n° 3);

1.4 Pagamentos de despesas com combustiveis para veiculos estranhos ao
patrimoénio da Prefeitura, cuja soma totalizou R$ 4.694,26 (Achado n° 4);

O minucioso trabalho da equipe técnica inclui o detalhamento das
despesas ilegitimas com multas e juros e com combustiveis para veiculos estranhos

ao patriménio da Prefeitura.

E entendimento assente desta Corte de Contas que os cidaddos e a
municipalidade ndo podem arcar com despesas decorrentes da ma gestao realizada
pelo executivo. Dispéndios de recursos publicos com o pagamento de juros e multa
por atraso constituem despesas impréprias a finalidade de qualquer ente publico,

dada a evidente deficiéncia de planejamento.

Este Parquet de Contas, em consonancia com o entendimento da
equipe técnica, entende que gastos oriundos da auséncia de planejamento
adequado por parte do gestor municipal devem ser arcados pelo préprio, assim

como cabe a aplicagao de multa por dano ao erario.

A Sumula n° 001/2013 e a Resolugdo de Consulta n° 69/2011

delimitam o posicionamento desta Corte de Contas a respeito do tema:

SUMULA N° 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagbes legais e contratuais
pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que |he deu
causa.

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA.
CONTRATOS. ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE DESDE QUE
COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO
NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE:
a) E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos
institutos do reequilibrio econémico-financeiro, reajustamento de pregos,
Jjuros de mora e corre¢do monetaria, pois originam-se em fundamentos
juridicos distintos, desde que comprovados os fatos ensejadores e

7
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respeitados os requisitos e critérios legais. b) O “reajuste de pregos” e a
‘repactuacdo” sdo excludentes entre si, ndo podendo incidir em um
mesmo instrumento contratual, tendo em vista que a aplicacdo de um
pressupbe a absorgdo do outro, tem a mesma matriz legal (artigo 40,
inciso IX, da Lei n° 8.666/1993) e objetivam o mesmo intento, a
atualizagdo do valor contratual originalmente avangado. c) A corregéao
monetaria e 0s juros de mora incidem nos contratos administrativos
quando a Administragdo descumpre clausulas contratuais atrasando o
pagamento devido ao contratado. d) O pagamento de juros, corre¢ao
monetaria e/ou multas, de carater moratorio ou sancionatorio,
incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfacdao
tempestiva de obrigacées contratuais, tributarias, previdencidrias ou
administrativas, oneram irreqular e impropriamente o erario com
encargos financeiros adicionais e desnecessdrios a gestao publica,
contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a
Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuracdo de responsabilidades e ressarcimento
ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente
responsabilizacao solidaria da autoridade administrativa competente.
(grifo nosso)

O gestor alega que o art. 44 da Lei n® 252/2012 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2013 autoriza o pagamento de juros e multas por

insuficiéncia de tesouraria:

Art. 44. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados
por insuficiéncia de tesouraria.

Tal previsao legislativa atenta contra os principios da moralidade e
da eficiéncia, insculpidos no art. 37 da Carta Magna e que devem nortear a
Administragéao Publica.

Com espeque no art. 51 da Lei Organica, preliminarmente ao
julgamento das presentes contas anuais de gest&do, deve ser julgado o incidente de
inconstitucionalidade do art. 44 da Lei n° 252/2012, para declarar a

inaplicabilidade do dispositivo legal municipal.

Derradeiramente, quanto aos abastecimentos em carros que nao
sdo de propriedade do municipio, a simples declaragdo do posto de combustivel

fornecedor de que se trata de erro ndo tem o condao de sanar a irregularidade.
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Portanto, urge a condenacao do Prefeito Municipal de Nortelandia,
Sr. Neurilan Fraga, a restituicao ao erario (JB 01 — itens n°s 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4),
com recursos proprios, dos valores correspondentes aos juros e multas por atraso
em relagdo aos servicos de telefonia e energia elétrica e ao PASEP, além do
abastecimento de veiculos sem vinculo com o executivo municipal, nos valores de
R$ 724,80, R$ 3.666,47, R$ 126,80 e R$ 4.694,26, com fundamento no art. 70, Il,
da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicacdo de multa de 25%, conforme dispde
o art. 72 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 5° IlI, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

2 GB 01 Licitacao_Grave_01. Nao realizagcao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

21 Houve contratacido sem o devido procedimento licitatério para o
fornecedor Papelaria Priscila na aquisicao de materiais de consumo que
totalizaram R$ 19.065,20. (Achado n° 9);

2.2 Houve contratagcdo sem o devido procedimento licitatério para o
fornecedora Suely M L de Macedo na aquisicdo de materiais de consumo que
totalizaram R$ 28.070,00 (Achado n° 10);

2.3 Houve contratacdo sem o devido procedimento licitatério para o
fornecedora Karla Fernanda da Silva - ME na aquisicao de materiais de
consumo (materiais de construgao) que totalizaram R$ R$ 57.202,24 (Achado
n° 11).

Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragédo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.
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Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicao Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que ndo é vedado por lei, a

administragao publica sé pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n°® 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacdes, é a
que rege todos os procedimentos licitatérios, inclusive no que se refere a dispensa e
a inexigibilidade.

A melhor opgao para a administragdo deve ser buscada em regra

através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Sob a responsabilidade do gestor municipal foi atribuida a
irregularidade licitatéria (GB 01 - itens n°s 2.1, 2.2 e 2.3), em razdo da auséncia de
procedimento licitatorio para a aquisicdo de materiais de consumo dos seguintes
fornecedores: Papelaria Priscila, no total de R$ 19.065,20, Suely M L de Macedo, no
valor de R$ 28.070,00 e Karla Fernanda da Silva — ME, no importe de R$ 57.202,24.

O gestor argumenta que furtou-se ao devido certame pela escassez
de fornecedores, 0 que néo se justifica, principalmente considerando-se que a

distdncia do municipio para a capital € de aproximadamente 150 Km.

A compra direta é fruto de controle interno deficiente e atenta contra
a legalidade, os possiveis concorrentes e a melhor proposta para a administragao,
ensejando a aplicagao de multa (GB 01 - itens n°s 2.1, 2.2 e 2.3) ao Prefeito, em
razdo da pratica de ato com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10.

3 Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 40/2013 - Grave — Descumprimento
de decisao, diligéncia, recomendacao ou solicitacao proferida pelo TCE-MT.
(art. 71 da Constituicao Federal; art. 75, inciso IV da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 e art. 284-A, inciso VIll da Resolugdao Normativa TCE-MT
n° 14/2007).
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3.1 Descumprimento da Determinagao n° 1 proferida no Acérdao n°® 3.754/2013
— TP de 30/07/2013 (Publicado em 27/08/2013 DOU-MT), referente a realizagao
das escrituragoes contabeis nos termos da Lei n° 4.320/1964 e Resolugdes
deste tribunal (Achado n° 18);

3.2 Descumprimento da Determinagao n° 2 proferida no Acérdao n°® 3.754/2013
— TP de 30/07/2013 (Publicado em 27/08/2013 DOU-MT), referente a provimento
dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37,ll, da
Constituicao Federa) (Achado n° 19);

3.3 Descumprimento da recomendagao n° 1 proferida no Acérdao n° 3.754/2013
— TP de 30/07/2013 (Publicado em 27/08/2013 DOU-MT), referente a provimento
com exatiddao dos registros contabeis e informagdes sobre licitagoes no
sistema APLIC (Achado n° 20);

3.4 Descumprimento da determinagao n° 1 proferida no Acérdao n°® 446/2012 —
TP de 21/08/2013 (Publicado em 23/08/2013 DOE-MT), referente a observagao
dos ditames constitucionais e os descritos na Lei n° 8.666/1993, especialmente
no que se refere a formalizagao do procedimento de licitagdo, bem como dos
contratos celebrados pela Administracdao (Achado n° 21);

3.5 Descumprimento da determinagao n° 2 proferida no Acérdao n°® 446/2012 —
TP de 21/08/2013 (Publicado em 23/08/2013 DOE-MT), referente a observagao
das recomendagoes propostas no Parecer n° 2815/2012 do Ministério Publico
de Contas. (Achado n° 22); e

3.6 Descumprimento da determinagao n° 3 proferida no Acérdao n° 446/2012 —
TP de 21/08/2013 (Publicado em 23/08/2013 DOE-MT), referente a capacitagao
do controlador interno e do contador (Achado n° 23).

E importante ressaltar que o atendimento as determinagdes do
controle externo promove evidentes saltos de qualidade na gestao publica, trazendo

mais beneficios e transparéncia aos cidadaos.

A equipe técnica apontou o descumprimento de 05 (cinco)
determinagdes e 01 (uma) recomendagdo, a saber: erro nas escrituragdes
contabeis, ndo realizagdo de concurso publico, discrepancias nos dados enviados
via Sistema Aplic, nao realizacdo de procedimento licitatério, ndo atendimento das
recomendacgdes do MPC (principalmente pagamento de juros e multas) e auséncia

de capacitagdo do controlador interno e do contador.
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Quanto aos itens n° 3.1 e 3.3, o 6rgdo ministerial entende que
embora a correta escrituragdo contabil e a auséncia de discrepancias nas
informagdes enviadas via Sistema Aplic sejam passiveis de determinacdes e
recomendacoes, o atendimento as mesmas deve ser relativizado, posto que a
Administragdo Publica esta sujeita a erros que ndo podem ser interpretados como

descaso para com a administracao e o controle externo.

As demais determinagbes nao cumpridas, no entanto, sugerem
reprimenda, dado que seu desatendimento provoca estagnagdo na

profissionalizagdo da gestdo municipal.

A néo realizagdo de concurso para 0s cargos permanentes, a nao
realizacdo de procedimentos licitatérios, o pagamento de juros e multas e a
auséncia de capacitagdo para o controlador interno e o contador ensejam aplicagao
de multa por descumprimento (S/C - itens n°s 3.2, 3.4, 3.5 e 3.6) ao Prefeito,
nos moldes do art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10.
4 DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao reten¢ao de tributos, nos

casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores.

4.2 Nao houve retencgao tributaria de IRRF na prestacao de servigos fornecidos
pelo Hospital e Maternidade Nossa Senhora de Sant 'Anna, no valor contratado
de R$ 219.360,30 (Achado n° 7);

Como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio a luz para
combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de gestao

fiscal responsavel.

Nesse contexto, o comportamento do Administrador Publico, diante
da nao retengdo dos valores devidos a titulo de IRRF viola frontalmente a regra
esculpida no artigo 11 da LRF, que considera como requisito essencial de
responsabilidade fiscal a efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacéo.
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E sabido que o Imposto de Renda é de competéncia originaria da
Unido, e a arrecadacgao deste imposto incidente na fonte sobre rendimentos pagos
pelos municipios, por suas autarquias ou fundagdes, pertence ao proprio municipio,
desta forma o executivo municipal deveria reter o Imposto de Renda, conforme
disciplina o artigo 647 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 (Decreto n°
3.000/99), posto que no caso da retengdo a municipalidade fica com 100% da
arrecadacao, sendo que na sua inércia somente uma parte do arrecadado retorna

aos cofres municipais

Uma vez que restou comprovada a nao retencio devida dos tributos
Nos casos em que 0 municipio estivesse obrigado a fazé-lo, referente ao Imposto de
Renda sobre a prestagdo de servigos por pessoa juridica, 0 que causa evidente
lesdo ao erario, faz-se mister a aplicagdo de multa (DB 14 — item n° 4.1) ao
Prefeito e ao Secretario de Finangas, em razdo da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Como no caso da ndo retencdo do IRRF a competéncia da
arrecadacao é devolvida a Receita Federal, este Parquet de Contas nao vislumbra a
necessidade de nenhuma outra medida que ndo a imputacdo da multa de carater
punitivo e pedagaogico.
5 JB 12. Despesas_Grave_02. J_ 12. Pagamento de obrigacdes com preterigao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

5.1 Houve pagamento de despesas sem obedecer a ordem cronolégica de
exigibilidade, visto que foram pagos restos a pagar dos exercicios de 2010,
2011 e 2012 em detrimento de restos a pagar liquidados de 2009 (Achado n°
13).

A desobediéncia da ordem cronolégica dos pagamentos, segundo o
gestor, ndo houve, haja vista que as despesas de 2009 ndo pagas ainda estao

pendentes de liquidacao, hipétese devidamente rechacada pela equipe técnica.
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Nao obstante, o 6rgdo ministerial ndo vislumbra hipdétese que
justifique a pretericdo da ordem cronolégica dos pagamentos dos restos a pagar de
2009, dada a patente afronta ao art. 5° da Lei n°® 8.666/93, ensejando a aplicagao de
multa (JB 12 — item n° 5.1) ao Prefeito e ao Secretario de Finangas, em razédo da
pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT
n® 17/10.

6 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).

6.1 Registro contabil incorreto de despesas, conforme os achados n°1, n° 2 e
n° 3, onde foram registrados os valores das despesas (servigcos de telefonia,
fornecimento de energia elétrica e contribuicao PASEP) sem a devida
segregacao de valores correspondente a juros, multas e encargos financeiros
(Achado n° 5);e

6.2 Registro contabil incorreto do saldo da divida ativa, acarretando uma
diferenca de R$ 98.920,33 para maior no balango patrimonial do exercicio
(Achado n°12).

7 MB 03. Prestagdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

7.1 Divergéncia de informacdes quanto ao valor dos bens moéveis, sendo
registrado no sistema contabil o valor R$ 6.504.520,00 e no Sistema APLIC foi
informado o valor R$ 8.326.535,71 (Achado n° 14).

Ao Contador, Sr. Everaldo Rodrigues Filho, foi imputada a
irregularidade contabil, CB 02 — itens n°s 6.1 € 6.2, e a irregularidade de remessa de

arquivos com divergéncias do registrado no sistema contabil, MB 03 — item n° 7.1.

Deve-se ressaltar, que em Direito Financeiro, o fato contabil — no
contexto da contabilidade publica — deve referir-se, naturalmente, a um ato
administrativo e como tal, necessita observar regras formais e documentais, sob
pena de o registro contabil carecer da devida transparéncia, um dos principios
contabeis.
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A nao segregagao dos valores correspondentes a juros, multas e
encargos financeiros dos servigos de telefonia, fornecimento de energia elétrica e
contribuicdo PASEP), além do registro contabil incorreto do saldo da divida ativa,

causa evidente prejuizo a Administragdo Publica e ao controle externo e social.

Ademais, as divergéncias apresentadas entre os registros contabeis
e as informacdes enviadas via Sistema Aplic também causam transtornos e devem

ser averiguadas quando da remessa.

Nesse diapaséao, cabe aplicagcdo de multa (CB 02 — itens n°s 6.1 e
6.2 e MB 03 - item n° 7.1) ao Contador, em razado da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.
8 EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76
da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

8.1 Foi constatado falha no procedimento administrativo de contas a pagar,
pois houve deficiéncia no acompanhamento de pagamento de despesas com
energia elétrica, servigos de telefonia e contribuicao social PASEP (Achado n°
15);

8.2 Auséncia de controle de estoque de medicamentos na farmacia central
(Achado n° 16);

8.3 Nao ha controle eficiente dos custos individuais de veiculos (Achado n°
17).

Conforme apontado pela equipe técnica, ha deficiéncias no
procedimento administrativo de contas a pagar, no controle de estoque de

medicamentos da farmacia central e no controle dos custos individuais de veiculos.

E entendimento assente nesta Corte que a manutengdo de um
sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos servidores
com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias
simultaneamente.
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A defesa do gestor alega que tais deficiéncias nao existem,
enquanto o controlador interno justifica que orientou o executivo municipal e esta
assoberbado com diversas tarefas que nao dizem respeito propriamente ao controle

interno, mas sim as diversas formas de assessoria.

Em relacdo ao gestor, as deficiéncias reclamam a imputagdo de
multa (EB 05 — itens n°s 8.1, 8.2 e 8.3) em razido da pratica de ato com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

N&o obstante, cabe determinagao ao gestor, sob orientagao do
controlador interno, que envide esforcos para o atendimento das recomendacobes
da equipe técnica, sob pena de aplicagao de multa por descumprimento para
ambos, nos moldes do art. 75, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10:

1. Implante fluxo de caixa, de forma que possa adequar o pagamento de
suas despesas obrigatorias (salarios dos servidores publicos, obrigagbes
tributarias e contributivas, repasse a Céamara Municipal) e despesas
passiveis de encargos financeiros (concessionarias de servigos publicos)
em consonédncia com o recebimento de suas receitas e havendo
dificuldade de caixa que priorize essas despesas em relagdo a despesas
que podem ter seus prazos nhegociados, respeitando sempre a ordem
cronolégica de despesa por tipo de despesa liquidada, ou seja, depois do
pagamento das despesas obrigatdrias e de concessionarias publicas os
pagamentos das demais despesas seguem o tratamento normal, de forma
que se evite o pagamento de despesas ilegitimas com juros e encargos
financeiros;

2. Efetue ajustes nos registros contabeis das contas patrimoniais, com as
devidas notas de esclarecimentos, de forma que 0s registros contabeis da
divida ativa e dos bens moéveis e iméveis sejam compativeis com 0s
valores reais e que permita o envio de informagbes corretas ao Sistema
APLIC;

3. Implante Sistema eficientes de controle de medicamentos e de frota de
veiculos, visto que estes tipos de despesa consomem um percentual
significativo das receitas do municipio e o controle racional permite
economia financeira e eficiéncia da gestao financeira, de forma que se
evite gastos desnecessarios e perda da validade de medicamentos e o
abastecimento de veiculos que n&o pertengam ao patriménio do
municipio;
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4. Adequem os procedimentos licitatérios, implemente processos de
planejamento de forma que ndo adquira bens e servigos acima do teto de
dispensa e em casos que exija dispensa/inexigibilidade deve apresentar
justificativa legal e pesquisa de pre¢os para que seja dado respaldo ao
procedimento adotado;

5. Retenha tributos (ISS e IRRF) de pessoas juridicas prestadoras de
servicos que nado sdo optantes do SIMPLES Nacional e que prestem
servigos ao municipio;

6. Obedegca a ordem cronolbégica da liquidagdo da despesa, despesas
liquidadas de anos anteriores devem ser pagas antes de despesas que
foram liquidadas posteriormente; e

7. Preste informacbes contabeis e de procedimentos licitatérios de forma
correta ao Sistema APLIC;

Il — ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que embora tenham sido consideradas mantidas 08 (oito)
irregularidades de natureza grave, tais impropriedades nao fazem jus ao julgamento

irregular das contas de gestao, pois ndo resultaram em significativo dano ao erario.

Os principais aspectos negativos das presentes contas de gestao

referem-se a ineficiéncia dos sistemas de controle interno, gerando o pagamento de

juros e multas, a néo realizagdo de procedimento licitatorio, pretericdo na ordem
cronoldgica dos pagamentos e registros contabeis incorretos, além do néo
cumprimento de determinacdes desta Corte de Contas que visam melhorias na

gestdo do executivo municipal.

Ademais, em razdo do descabimento no pagamento de juros e
multas pela administracdo publica municipal, cabe ressaltar a necessidade de

julgamento do incidente de inconstitucionalidade do art. 44 da Lei n® 252/2012, para

declarar a inaplicabilidade do dispositivo legal municipal, por ferimento dos
principios da moralidade e da eficiéncia insculpidos no art. 37 da Carta Magna, com
espeque no art. 51 da Lei Orgénica do TCE/MT.
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O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que: “As contas
serdo julgadas regulares com recomendagées e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais nédo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de significativo dano ao erario ou
irregularidades graves o bastante para implicar na reprovagao das contas, torna-se
imperioso o julgamento das contas como regulares com recomendagdes e

determinagodes legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo julgamento do incidente de
inconstitucionalidade do art. 44 da Lei n° 252/2012, para declarar a
inaplicabilidade do dispositivo legal municipal, por ferimento dos principios da
moralidade e da eficiéncia insculpidos no art. 37 da Carta Magna, com espeque no
art. 51 da Lei Organica do TCE/MT;

b) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Nortelandia, referentes ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Neurilan Fraga, com fundamento no art. 21, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;
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c) pela condenagdao do Prefeito Municipal de Nortelandia, Sr.
Neurilan Fraga, a restituicao ao erario (JB 01 — itens n°s 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4), com
recursos proprios, dos valores correspondentes aos juros e multas por atraso em
relagdo aos servicos de telefonia e energia elétrica e ao PASEP, além do
abastecimento de veiculos sem vinculo com o executivo municipal, nos valores de
R$ 724,80, R$ 3.666,47, R$ 126,80 e R$ 4.694,26, com fundamento no art. 70, Il,
da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicacdo de multa de 25%, conforme dispde
o art. 72 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 5° IlI, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10;

d) pela aplicagao de multa aos responsaveis, Sr. Neurilan Fraga
— Prefeito Municipal (GB 01 — itens n°s 2.1, 2.2 e 2.3; DB 14 — item n° 4.1; JB 12
— item n° 5.1 e EB 05 - itens n°s 8.1, 8.2 e 8.3), Sr. Everaldo Rodrigues Filho —
Contador (CB 02 — itens n°s 6.1 € 6.2 e MB 03 — item n° 7.1) e Sr. Jossimar J.
Fernandes — Secretario de Financas (DB 14 — item n° 4.1 e JB 12 — item n° 5.1),
de forma individualizada, em razao da pratica de ato com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;

e) pela aplicagdao de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Neurilan
Fraga (S/C - itens n°s 3.2, 3.4, 3.5 e 3.6), por descumprimento as determinagdes
proferidas nos Acérdaos n°s 446/2012-TP e 3.754/2013-TP, nos moldes do art. 75,
IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;

f) pela determinacao ao atual gestor, sob orientagcdao do
controlador interno, que envide esfor¢cos para o atendimento das recomendacdes
da equipe técnica, sob pena de multa por descumprimento para ambos, nos
moldes do art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10, conforme segue:
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f.1) implante fluxo de caixa, de forma que possa adequar o
pagamento de suas despesas obrigatérias (salarios dos servidores publicos,
obrigagdes tributarias e contributivas, repasse a Caémara Municipal) e despesas
passiveis de encargos financeiros (concessionarias de servigos publicos) em
consonancia com o recebimento de suas receitas e havendo dificuldade de caixa
que priorize essas despesas em relagcdo a despesas que podem ter seus prazos
negociados, respeitando sempre a ordem cronoldgica de despesa por tipo de
despesa liquidada, ou seja, depois do pagamento das despesas obrigatorias e de
concessionarias publicas os pagamentos das demais despesas seguem o
tratamento normal, de forma que se evite o pagamento de despesas ilegitimas com

juros e encargos financeiros;

f.2) efetue ajustes nos registros contabeis das contas patrimoniais,
com as devidas notas de esclarecimentos, de forma que os registros contabeis da
divida ativa e dos bens médveis e imdveis sejam compativeis com os valores reais e

que permita o envio de informacgdes corretas ao Sistema APLIC;

f.3) implante Sistema eficientes de controle de medicamentos e de
frota de veiculos, visto que estes tipos de despesa consomem um percentual
significativo das receitas do municipio e o controle racional permite economia
financeira e eficiéncia da gestdo financeira, de forma que se evite gastos
desnecessarios e perda da validade de medicamentos e o0 abastecimento de

veiculos que nao pertencam ao patriménio do municipio;

f.4) adequem os procedimentos licitatorios, implemente processos
de planejamento de forma que nao adquira bens e servicos acima do teto de
dispensa e em casos que exija dispensa/inexigibilidade deve apresentar justificativa
legal e pesquisa de precos para que seja dado respaldo ao procedimento adotado;

f.5) retenha tributos (ISS e IRRF) de pessoas juridicas prestadoras
de servigos que ndo sao optantes do SIMPLES Nacional e que prestem servigos ao

municipio;
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f.6) obedega a ordem cronolégica da liquidagdo da despesa,
despesas liquidadas de anos anteriores devem ser pagas antes de despesas que

foram liquidadas posteriormente; e

f.7) preste informagdes contabeis e de procedimentos licitatorios de
forma correta ao Sistema APLIC;

g) pelo alerta ao atual gestor que se atente aos ditames da Lei n°
8.666/93;

h) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestado do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de julho de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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