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PROCESSO N¢ : 7.543-4/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA

GESTOR : EUCLESIO JOSE FERRETTO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N¢ 4.777/2018

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA  TEREZINHA
APONTAMENTOS RELATIVOS A NAO OBSERVANCIA DOS
LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL, AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS, DEFICIT FINANCEIRO, ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS, PLANEJAMENTO E NAO
CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. INDICE
DE GESTAO COM BAIXA POSICAO NO RANKING
ESTADUAL. NECESSIDADE DE MELHORIA NAS POLITICAS
PUBLICAS. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO DAS
RECOMENDACOES. ANALISE GLOBAL INSATISFATORIA.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santa
Terezinha, referentes ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Euclesio Jose
Ferreto (Prefeito).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacédo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
14/05/2018 a 30/06/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicdveis a Administracdo Pdblica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente (Ordem de Servico n. 6138/2018).

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar* que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo,
no qual consignou as seguintes irregularidades:

EUCLESIO JOSE FERRETTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 10.693.377,48, correspondente a 55,05% da RCL, ndo
assegurando o cumprimento do limite méximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. Hli, “b” da LRF. - Tdpico - 5.6.4.2. Limites Legais

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 1°, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Ndo comprovacdo de que foram realizadas as audiéncias publicas
para avaliacdo das metas fiscais de cada quadrimestre, em desacordo,
portanto, com o artigo 99 § 4° da LRF. - Topico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Déficit financeiro no valor R$ 1.299.742,52, ocasionando
desequilibrio nas contas publicas, contrariando o art. 43, § 1° da Lei
4.320/64. - Tépico - 5.4.1. Situacdo financeira - Quociente da Situacéo
Financeira (QSF) - Exceto RPPS

1. Relatdrio Técnico - Documento digital n® 123547/2018.
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4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais

Aé sem autorizacio legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art.
167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa, no montante de R$ 2.202.110,46, contrariando o
artigo 42 da Lei 4.320/64, combinado com o inciso V do artigo 167 da
C.F - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
do excesso de arrecadacdo, no montante de R$ 892.989,75,
contrariando o artigo 43 da Lei Federal 4.320/64. - Topico - 4.1.3.1.
Alteracbes Orcamentdrias

6) FBO4 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais

- sem a indicacdo dos recursos correspondentes {(art. 167, V, da
Constituicao Federal).

6.1} Abertura de créditos adicionais sem indicacdo do recurso
efetivamente existente. - Tépico - 4.1.3.1. Alteracées Orcamentérias

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) A Lei Orcamentdria Anual de 2017 ndo observou o principio da
exclusividade para a previsdo de receitas e fixacdo de despesas,
contrariando o § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal. - Topico - 4.1.3.
Lei Orcamentaria Anual - LOA

8) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

8.1) Os atos oficiais da administracao ndo foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido pela
legislacdo e nos prazos legais {art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xiil, L.
8.666/93, bem como art. 82 da Lei Federal 12.527/2011 (Lei de Acesso a
informacao). - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente

notificado? acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa’
instruida de documentos.

2. Termo de Recebimento - Documento digital n® 126818/2018.
3. Documento Externo — Documento digital n® 138821/2018.
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8. A Secex de Receita e Governo, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de

Defesa®, por meio do qual concluiu pela manutencao de todas as irregularidades,
tirante a constante do item 7 (FB13), a qual deveria ser saneada.

9. Por conseguinte, o responsavel foi notificado® para apresentacéo de
alegacgoes finais, ocasido em que apresentou justificativas®, pugnando-se, ao final, pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel.

10. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
11. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

12. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia, aspectos pelos quais se guiara este Parquet de Contas na
presente andlise.

13. A propésito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica
sobre o tema’:

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méaximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

4. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 213794/2018.
5. Edital de notificacao — Documento digital n® 213884/2018.

6. Alegagdes Finais — Documento digital n® 220462/2018.

7. ROMS n. 11.060 GO.
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A

14. A seguir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo-se as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, referentes ao exercicio de 2017.

2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Santa Terezinha, referentes aos exercicios de 2013 a 2016, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2017, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

a) PPA, conforme Lei n®? 593/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n° 666/2016;

c) LOA, disposta na Lei n? 669/2016, que estimou a realizacao de
receitas e despesas em R$ 22.327.600,00.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o©s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) A Lei Orcamentdria Anual de 2017 ndo observou o principio da
exclusividade para a previsdo de receitas e fixacdo de despesas,
contrariando o § 89 do art. 165 da Constituicdo Federal. - Toépico - 4.1.3.
Lei Orcamentdria Anual — LOA

18. Em sede de Relatério Preliminar, a equipe técnica teria constatado
autorizacdo na lei orcamentdria que o Poder Executivo estaria autorizado a realizar,
livremente, remanejamentos das dotacdes de pessoal e encargos sociais sem que,
para tanto, o que teria violado o principio da exclusividade orcamentaria, ja que a lei
teria tratado de outros assuntos que nao estivessem relacionaos com a estimacao de

receita e fixacao de despesa.
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19. Para a defesa, os remajamentos orcamentarios realizados no exercicio

de 2017 foram precedidos de autorizacles legislativas especificas, alegando-se, ainda,
gue a autorizacdo genérica ndo seria mais tipificada nas leis orcamentédrias do

Municipio.

20. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica manifesta
pelo saneamento da irregularidade, j& que as transposicfes, remanejamentos e
transferéncias de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
6rgao para outro teriam ocorrido com prévia autorizacao legislativa (art. 167, Vi, da
CF/88).

21. Pois bem.

22. No ambito do Direito Financeiro, vigora-se o principio da exclusividade
orcamentaria, por meio do qual se impede, por via de regra, que assuntos estranhos
ao orcamento {(estimativa de receita/fixacao de despesa) sejam objeto de aprovacao

parlamentar.

23. E o que dispbe nossa Carta Magna, sendo veja-se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 82 A lei orcamentdéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda gue por antecipacdo de receita, nos termos
da lei.
24. No caso dos autos, em que pese tivesse ocorrido uma autorizacao
genérica por meio do art. 8 da Lei Local n. 669, de 2016, para que o Executivo
pudesse, durante a execucao orcamentaria, realizar remanejamentos entre as
dotacbes de pessoal e encargos sociais, o fato é que os remanejamentos de uma
categoria de programacdo para outra, durante o exercicio de 2017, foram precedidos

de autorizacdes legislativas especificas (Relatério de Defesa, pag. 14).
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25. De toda feita, e visando evitar que a ocorréncia de apontamentos

desta natureza, manifesta-se pela conversdo da irregularidade em recomendacao®
para que o Poder Legislativo determine ao gestor que se abstenha de elaborar projetos
de lei orcamentdria que contenham dispositivos estranhos a previsdo de receita e a
fixacao de despesa (art. 165, §8°, CF/88).

2.2.1. Execucao orcamentdria

26. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita — 1,110
Valor previsto: R$ 21.671.600,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 24.065.661,13

Quociente de execugdo da despesa - 0,892
Despesa autorizada: R$ 25.336.344.70 ‘ Despesa realizada: R$ 22.620.692,45

27. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugdo orgamentéria — 1,025
Receita arrecadada: R$ 22.317.555,62 ‘ Despesa realizada: R$ 21.769.399,58

28. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério
estabelecido.

29. Destas informacdes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 1,025°, o que demonstra superavit orgamentario de execucao.

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos

8. LOG TCE/MT (LC n. 269/2007): Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: § 1°2. Recomendagoes, as
medidas sugeridas pelo Relator para a correcao das falhas e deficiéncias verificadas no exame das
contas. § 2°. Determinagdes legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal. grifou-se

9. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.
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adicionais - suplementares ou especiais

Aé sem autorizacio legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art.
167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964}.

4.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa, no montante de R$ 2.202.110,46, contrariando o
artigo 42 da Lei 4.320/64, combinado com o inciso V do artigo 167 da
C.F - Topico - 4.1.3.1. Alteracbes Orcamentarias

30. Para a defesa, os créditos teriam sido abertos apés autorizacOes
legislativas constantes das Leis n. 641/2015, 647/2017, 647/2015, 673/2017 e
669/2016, o que ensejaria o saneamento do apontamento. Em sede de Alegacdes
Finais, reafirma as alegacdes de defesa.

31. Para a equipe técnica, os créditos teriam sido abertos mediante
decretos de abertura de créditos especiais, a medida que se destinam a inserir novas
dotacdes orcamentarias na previstas originaimente na LOA. Por outro lado, reconhece
qgque a Lei n. 673/2017, teria autorizado a abertura de crédito adicional, especial e
suplementar no importe de R$ 890.000,00, o que nao teria sido objeto de
apontamento preliminar.

32. Assim, opinou pela retificacdo do valor indevidamente aberto, gue
totalizaria o importe de R$ 1.312.110,46, contrariando-se o art. 42 da Lei n. 4.320, de
1694, assim como o art .167 da CF/88.

33. Com razado a equipe técnica.

34. De inicio, cabe ressaltar que o art. 167, Il e V, da Constituicdo da
Republical® e o art. 43, caput, da Lei n. 4.320/1964'! dispdem que a existéncia de

recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais,

assim como a prévia autorizacao legislativa {principio da legalidade).

35. No caso dos autos, a equipe técnica apontou, inicialmente, gue teriam
sido abertos créditos adicionais, suplementares (de reforco de dotacao insuficiente) e

10. Constituicdo da Republica — Art. 167. S3o vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagcao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;
destaquei

11. Lei n. 4.320/64 — Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicado justificativa. (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1964)
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especiais (de dotacao inexistente), no exercicio de 2017, sem lei autorizativa, senado
veja-se (doc. Dig. 123547/2018, pég. 12):
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2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo legislativa, no montante de R$
2.202.110,46, contrariando o artigo 42 da Lei 4.320/64, combinado com o inciso V do artigo 167 da C.F. - FB02

Lei Orcamentaria Anual e leis posteriores que autorizam a abertura de crédito adicional suplementar em valor
inferior ao que foi aberto no exercicio.

A Lei Orcamentéaria Anual autorizou a abertura de crédito adicional suplementar até o limite de 25% do total da
despesa fixada (R$ 22.327.600,00). Assim, a Lei Orcamentaria autorizou o limite de R$ 5.581.900,00.

No decorrer do exercicio foram aprovados creditos suplementares conforme lei posterior, a seguir demonstrada:
a) Lei n° 674/2017: autorizou a abertura de crédito adicional suplementar em mais R$ 115.000,00.

Total autorizado: R$ 5.696.900,00

Total aberto no exercicio: RS 7.899.010,46

Total aberto acima do limite autorizado: R$ 2.202.110,46

36. Na sequéncia, reconhece a abertura de créditos adicionais no importe
de R$ 890.000,00 (Lei n. 673/2017), valor que, subtraido do apotamento inicial de R$
2.202.110,46, totalizaria o importe de R$ 1.312.110,46, abertos sem lei autorizativa.

37. Compulsando os autos, verifica-se que, apenas a Lei n. 673/2017 e
674/2017, promoveram alteracdes a LOA de 2017, sendo que as demais, nao se

referem ao exercicio objeto de analise: 2017.

38. Veja-se, a guisa de exemplo, o ter da Lei n. 647, de 2015, juntada pela
defesa (doc. Dig. 154371/2018, pag. 13) e que se refere ao exercicio de 2016:
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ESTADD DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA

" 1503 6a5 000118

SANTA TEREZINMA-MT
BN Y, E e 813 £ bR

LEI MUNICIPAL N* 64712015
DE 15 DE NOVEMBRO DE 2.015

AUTORIZA O EXECUTIVO A ALTERAR
A LEl N° B26/2015 DE CREDITO
ADICIONAL POR  EXCESSO DE
ARRECADAGAD E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

0 Prefeite Municipal de Santa Terezinha, Estado de Mato Grossa
Sr. Grisiano Gomes e Cunha, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber gue

@ Cémara Municipal apravou & ele sanciona a seguinta Lei

Artigo 1° - Fica o Poder Executive Murnicipal autorizada a alterar o
artigo 1% da Lei n® G26/2015

Artige 2° - Fica o Poder Executive Municipal autorizado a alberar
valor do credite suplementar por excesso de arrecadacao de RS 2 587 300,00
(2ois milhdes & quinhentas & ocdenta & sate mil @ guinhamos reais) no
projetalatividada 1.035 — Construgac e Recuperagio de Pontes, Pontilhdes e

Bugiros para o valor de RS 3.362. 750,00 (Tréa milhdes & trezentos e sessanta &

frés mil & selecentos e cinglenta reais). das despesas auiorizadas pala Lei
Orcamentaria n® 821/14 de 10 de Derembro de 2014, em atendimanto ao Plano

de Trabalhc do Minigiério da Integragdo Social e Ata n® 332015 do RDC

0152015, com o seguinte desdobramento.

39. Os Decretos de abertura de créditos adicionais (doc. Dig.
123547/2018, péag; 105 e seguintes), pois, ndao foram amparados em leis
autorizativas, contrariando-se, pois, o art. 167, V, da CF/88.

40. Assim, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade com a
seguinte determinacdo legal: abstenha de abrir créditos adicionais e
suplementares sem prévia e especifica autorizacdo legislativa ao orcamento
vigente (art. 167, V, CF/88).

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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5.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
do excesso de arrecadacdo, no montante de R$ 892.989,75,
contrariando o artigo 43 da Lei Federal 4.320/64. - Tépico - 4.1.3.1.
Alteracdes Orcamentarias

41. inicialmente, a equipe técnica apontou que teriam sido abertos R$
3.008.744,70, a titulo de excesso de arrecadacao, enquanto que a receita executada
teria totalizado R$ 2.115.754,95, gerando-se, assim, um saldo insuficiente no importe
de R$ 892.989,75.

42. A defesa, por sua vez, reconhece a existéncia de um déficit de
arrecadacao no importe de R$ 915.420,99.

43. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe técnica reitera que
nao teria ocorrido o excesso de arrecadacao, o que se comprovaria com o déficit de R$
915.420,99.

44. Em Alegagles Finais, a defesa reconhece que teria ocorrido erro na
definicdo do excesso de arrecadacao, ja que se trataria de cdlculo complexo, o gual

deveria levar-se em conta, ainda, a tendéncia de arrecadacdo no exercicio.

45, Veja-se (doc. Dig. 220462/2018, pag. 31):

Portanto, incontroverso que, muito embora o Manifestante tenha
observado todo o procedimento para apurar o excesso de arrecadagiio das fontes de
recursos consideradas como sendo insuficientes, segundo qual, também deve levar em
consideracio a “tendéncia” da arrecadagéio no exercicio, conforme §3° do Artigo 43 da
Lei 4.320/64, os créditos foram abertos para atender aos programas e convénios
especificos ndo contemplado na Leil Orcamentdria em execugdo.

46. Pois bem.

47. A abertura de créditos adicionais, dentre outros, pode se dar mediante
excesso de arrecadacdo, isto é, caso haja saldo positivo das diferencas acumulas, més
a més, entre a receita prevista e a efetivamente executada, considerando-se, ainda, a
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tendéncia do exercicio, sendo veja-se (Lei n. 4.320, de 1964):

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacfes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(destaquei)

48. Como se vé, a abertura de créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, deve ser objeto de acompanhamento mensal, sendo necessario, pois, a
comprovacao da existéncia dos recursos. No caso de se considerar a tendéncia,
devera a Administracao adotar prudéncia, sendo precedida da adequada metodolia de
calculo. E que, caso nao alcancada a receita, devem ser adotadas medidas de ajuste e
limitacdo de despesas, a fim de se evitar desequilibrios orcamentarios.

49. Esse, alids, tem sido o entendimento desta Corte de Contas:

Resolugao de Consulta n. 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadagao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n® 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
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do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a gualguer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatéric Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdério das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista gue competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgaos
autébnomos.

{(...)

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributdria e das
transferéncias constitucionais efetivamente realizado no exercicio
anterior.

50. No caso dos autos, verifica-se que houve erro no planejamento da
receita estimada que viria a ser arrecada em execesso de arrecadacao de Convénios,
pois, o Gestor nao comprovou a adocao da adequada metodologia para o calculo da
tendéncia, gerando-se déficit R$ 915.420,99, nao se adotando, ainda, medidas de

ajuste e limitacao de despesas de que trata a LRF, senao veja-se (LC n. 101/2000):

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentdrias. (destaquei)
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51. Assim, manifesta-se pela manutengao do apontamento,

recomendando-se ao Parlamento que determine a Gestdo que se abstenha de abrir
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem gque haja a adequada
metodologia de célculo, em que sejam considerados os riscos capazes de afetar os
resultados do exercicio (Resolucdo de Consulta n. 26/2015 - TP).

6) FBO4 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_04. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).

6.1) Abertura de créditos adicionais sem indicacdo do recurso
efetivamente existente. - Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentéarias

52. Para a equipe técnica, os créditos adicionais estariam sendo abertos
sem a comprovacao da origem dos recursos, assim como as leis que teriam autorizado
as resctivas aberturas.

53. A defesa alega que solicitaria a reabertura das cargas do Aplic a fim de
serem realizados os ajustes, tendo em vista que teria notado insercao de dados
contabeis com divergéncia de informacdes, ou erros de digitacbes dos créditos
suplementares, pois as informacdes divergeriam da base de dados da Prefeitura. E
gue, por motivos de deficiéncia de internet, nao teria sido possivel reencamihar no
més de dezembro de 2017.

54. Depois de analisada a defesa, a equipe técnica o ordenamento juridico
teria proibido a abertura de créditos adicionais sem a prévia autorizacao legislativa e
sem a indicacao de recursos correspondentes.

55. Em sede de Alegagdes Finais, o Gestor se utiliza dos mesmos
argumentos ventilados sobre o apontamento FB03.

56. Assiste-se, pois, razao a equipe técnica. Como citado alhures, a
abertura de créditos de créditos adicionais deve ser precedida de autorizacao
legislativa e a existéncia de recursos disponiveis'?>-*3, o que nao se comprova nos

12. Constituicdo da Republica — Art. 167. S3o vedados: {...) Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;
destaquei

13. Lei n. 4.320/64 - Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no
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autos, sendo veja-se o teor de um dos decretos, em que nao se possivel saber a
origem dos recursos que teriam sido abertos, tampouco, sabe-se qual teria sido a lei
autorizativa®:

D.0. 05/05/1964)
14. Documento digital n. 123547/2018, pag. 106.
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a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
=' e o ESTADO DE MATO GROSSO

!‘Ifﬁ.r.ﬂ\.l

DECRETO N® 00124517 de 1 de Fevereiro de 2017

CECRETA:
Art. 17 - Fica aberto no corrente exercicio Crédito para a(s) seguinte(s) dotagdo(des) orcamentarials):

0% - SECRETARLA MUNICIFAL DE VIACAD E OBRAS PUBLICAS
06.01 - GABINETE DO SECRETARIO

[189] 4.4.80.51 00.00.00.00.1.035-0024 - DBRAS E INSTALACOES 453231 22

Total Supleme ntagao: 453.231,22

Art. 27 - Este DECRETO entra em vigor na data de sua publicagio, revogada as disposigbes em contrario.

EUCLESIO JOSE FERRETTO
FPREFEITO MUNICIPAL

2.2.2. Restos a pagar

57. Com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®®, verifica-se que, durante o exercicio de 2017, houve inscricao de R$
1.614.744,66, enguanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 22.620.692,45.

58. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,071.

15. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s ndo processados. Os
restos a pagar processados sdo aqueles em qgue a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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59. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), aferiu-se
gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 0,643 de disponibilidade
financeira, denotando-se risco de endividamento publico.

2.2.3. Saldos financeiros

60. A comparacao do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2016 - R$
1.872.733,39) com a do legado ao ano seguinte (12/2017 - R$ 3.210.236,51)
evidencia que o saldo que passa para o exericio seguinte é maior do que o saldo do
exercicio anterior, a indicar que os recebimentos do exercicio foram maiores do que os
pagamentos.

2.2.4. Situagao financeira

61. A andlise do Balanco Patrimonial {(anexo 14) revela a existéncia de
déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo
financeiro (R$ 3.210.236,51) em relacao ao passivo financeiro (R$ 4.509.979,03),
verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 0,711.

62. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo,
o Municipio possuiria apenas R$ 0,71 (setenta e um centavos) de disponibilidade para
honrar seus compromissos.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

3.2) Déficit financeiro no valor R$ 1.299.742,52, ocasionando
desequilibrio nas contas publicas, contrariando o art. 43, § 1° da Lei
4.320/64. - Topico - 5.4.1. Situacdo financeira - Quociente da Situacdo
Financeira (QSF) - Exceto RPPS

63. Para a defesa, teria ocorrido superavit financeiro, todavia, o
responsavel pela remessa de cargas ao Aplic nao teria conseguido efetuar o envio
dentro do prazo definido pelo TCE.

64. Alega, assim, gue os documentos constantes do Aplic nao espelhariam
a realidade da base de dados da Prefeitura. Alega, por fim, gue a Adminstracao
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solicitaria a reabertura para reenvio dos dados.

65. Para a equipe técnica, o Gestor teria considerado como passivo
financeiro apenas a divida de curto prazo. Sendo que, em realidade, deveria incluir
gualguer obrigacao contratual de entregar dinheiro ou outro ativo financeiro para
outra entidade ou de trocar ativos ou passivos financeiros com outra entidade sob
condicdes que sao potencialmente desfavoraveis a entidade; ou, ainda, um contrato
gue serd ou pode vir a ser liguidado.

66. E que, portanto, teria havido um aumento do passivo financeiro no
exercicio no importe de R$ 1.299.742,52.

67. Em sede de Alegacodes Finais, a defesa confunde o instituto de resultado
financeiro, cujos saldos refletem os saldos que sdo passados de um exercicio para
outro e constam do Balango Financeiro {(Anexo 13 da Lei n. 4.320, de 1964) com a
situacao financeira da Prefeitura e constam do Balango Patrimonial (Anexo 14 da da Lei
n. 4.320, de 1964), cujo resultado é obtido entre a diferenca do Ativo Financeiro e o
Ativo Financeiro.

68. A propdsito, vejam-se as diferencas (Lei n. 4.320, de 1964):

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orcamentéria, conjugados com os saldos em espécie provenientes
do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Pardgrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
receita extra-orcamentaria para compensar sua inclusac na despesa
orcamentaria.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

lll - O Passivo Financeiro;

V - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

Vi - As Contas de Compensacao.

§ 12 O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
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independentemente de autorizacdo orcamentdria e o0s valores
numerarios.

§ 29 O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacao legislativa.

§ 32 O Passivo Financeiro compreenderéd as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizacdo orcamentaria.

§ 42 O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras
gue dependam de autorizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate.

§ 52 Nas contas de compensacado serdo registrados os bens, valores,
obrigacbes e situacbes naoc compreendidas nos paragrafos anteriores e
gue, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.
(destaquei)

69. Ditro de outra forma, enquanto que o Balanco Financeiro reflete as
dividas de curto prazo, como se dé no caso da inscricdo de Restos a Pagar, em que as
dividas contraidas num exericio devem ser pagas até o término do outro, o Balanco
Patrimoninal compreendera os compromissos de exigibilidade superior a 12 meses.

70. No caso dos autos, verifica-se que, apesar de o saldo para o exercicio
seguinte ter sido maior do que o legado no exercicio anterior, o fato é que o passivo
financeiro, isto é, as obrigacfes de pagamento a serem liquidadas em periodo superior
a 12 meses (divida fundada) aumentaram, ocasionando-se um déficit financeiro no
importe de R$ 1.299.742,52. o que deve ser objeto de criterioso acompanhamento

pela gestao.

71. Manifesta-se, assim, pela manutengao do apontamento,
recomendando-se ao Parlamento que se determine a Gestdo que promova atos
necessarios a manutencdo de equilibrio financeiro das contas do ente, em
cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), evitando-

se a ocorréncia de passivos financeiros no Balanco Patrimonial, sendo veja-se:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capituio Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equillbrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
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pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. {destaguei)

2.2.5. Divida Publica

72. No que se refere a divida publica, verifica-se gue o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, ndo sendo o caso de afericdo
do limite fixado pelo art. 7°, |, Resolucdo do Federal n. 43/20011°,

73. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios com a divida publica é menor do que
0os recebimentos correntes liquidos, estando, pois, em conformidade com o limite
previsto no art. 7, i, da Resolucdo do Federal n? 43/2001", j4 que o valor pago no
exercicio ndo chegou a 1% da RCL dos 11,5% que tinha direito de despender, veja-se:

Receita Corrente Liquida R$ 19.421.703,52
Total Dispéndios da Divida Pdblica R$ 287.965,56
QDDPD 0,014

2.2.6. Limites constitucionais e legais

74. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

75. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico. Veja-se:

16. Art. 7° As operacbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: | - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art.
49; grifou-se

17. Art. 72 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites: (...) Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento)
da receita corrente liquida; grifou-se
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Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 13.701.566,89
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efgtlvamente
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 29,31%
Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 2.207.166,22
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais do o
Magistério da Educacdo Béasica 60% (art. 60, § 59, ADCT) 97.24%
Receita Base para Célculo da Salide: R$ R$ 13.701.566,89
Satde | 15% (arts. 158 e 159, CF/88) | 25.49%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 29.839.056,56
Gasto do Executivo ‘54% (méximo) (art. 20, lil, “b", LRF) ‘ 54,67%
76. Como se vé, o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacao e salde e FUNDEB.
Com relacdo aos gastos com pessoal, todavia, a equipe técnica apontou a seguinte

irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1 ) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$%$ 10.693.377,48, correspondente a 55,05% da RCL, néo
assegurando o cumprimento do limite méximo de 54% estabeiecido no
art. 20, inc. lil, “b” da

LRF. Nova redacdo apds andlise da defesa: Os gastos com pessoal do
Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 10.618.412,35,
correspondente a 54,67% da RCL, nao assegurando o cumprimento do
limite méximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

77. Para a defesa, os gastos com plantées médicos ostentariam natureza
indenizatdria, razao pela qual ndo deveriam ter sido incluidos no cbmputo das
despesas com pessoal. Invoca a Resolucao de Consulta n. 05/2011 e antigo julgado da
Corte (Acdérdao n. 2.79/2002), segundo o qual as verbas de natureza indenizatéria nao

se incluiriam no codmputo de gastos com pessoal.

78. Para a equipe técnica, a Prefeitura teria empenhado o valor de R$
881.301,02 na dotacac 3390.93 - indenizacdes e Restituicbes. E que, guanto ao
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plantdo médico, por se tratar de atividade exercida permanentemente por médicos,
independentemente do vinculo dos contratatos (se efetivos ou contratados),
possuiram carater remuneratério, ndo sendo o caso, pois, de de exclusdo desta
despesa do computo dos gastos com pessoal.

79. Em sede de Alegacgdes Finais, a defesa invoca entendimento extraido
do julgamento das Contas Anuais de Governo do Municipio de Alta Floresta, exercicio
2014, segundo o gual ndo se deveriam computar as despesas com plantdes médicos.

80. Pois bem.
81. Com razao a equipe técnica.
82. E que os servicos prestados com continuidade e habitualidade

ostentam natureza remuneratéria, e nao indenizatéria.

83. Esta Corte de Contas, alids, e a partir do exercicio de 2016, tem
entedimento diverso do alegado pela defesa, a indicar a inclusao dos plantées no
computo dos gastos com pessoal, sendo veja-se:

13.88) Pessoal. Terceiriza¢do de servicos médicos. Substituicdo de
servidores. Plantdes. Inclusao no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes da contratacdo de prestacdo de servicos médicos
terceirizados, com a finalidade de se substituir servidores publicos
efetivos ou empregados publicos, mesmo que a forma de execucdo do
contrato se dé por plantdes, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 19, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, devem ser computados para
efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e classificados
no orcamento como “Outras Despesas de Pessoal” e nédo como “Outros
Servicos de Terceiros”. (Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 39/2017- TP. julgado em
03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n?
8.448-4/2016). grifou-se

84. Ademais, recentemente, o e. Relator dos autos proferiu voto que
reforca a necessidade de serem incluidos os plantées médicos no cébmputo das
despesas com pessoal, j& que ostentam natureza remuneratéria, sendo veja-se:

13.55) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantées médicos.
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As despesas realizadas a titulo de plantdes médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecunidria pela efetiva
contraprestacdo de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuem cardter remuneratdrio, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica--se tal cdmputo, ainda, porque
se tratam de despesas que nao se enquadram no rol taxativo das
deducbes constantes no art. 19, § 19 da LRF e nem constituem
ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente
publico.(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isafas Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 121/2017-TP. juigado em
15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. Processo n?
25.902-0/2015}. grifou-se

85. Assim, manifesta-se pela manutencdo do apontamento, j3 que os
gastos com pessoal totalizaram 54,67% da RCL, nao sendo assegurado o cumprimento
do limite maximo, que é de 54% da RCL'®,

86. Tendo sido ultrapassado o limite méaximo, impde-se a reconducao do
gastos ao limite legal, em conformidade com o texto Constituicional de 1988:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 39 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca;

Il - exoneracao dos servidores ndo estdveis.

§ 49 Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifigue a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da reducdo de pessoal.

87. Sobre o tema, a propdsito, veja-se o entendimento consolidado desta
Casa de Contas:

18. Lei Complementar n® 101/2000 (LRF): Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&o podera
exceder os seguintes percentuais: (...) lll - na esfera municipal: (...} b) 54% (cinglenta e quatro por cento)
para o Executivo.
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RESOLUCAO DE CONSULTA N2 53/2010 A

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA. CONSULTA,
DESPESA. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. CALCULO. ADEQUACAO AO
LIMITE. ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS . 1) Tendo o Poder ou érgdo
atingido o limite prudencial de 95% da despesa com pessoal, sujeita-se
as vedac6es impostas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
no caso em que se verificar que os percentuais de gasto excederam aos
limites maximos previstos na LRF, o gestor deverd aplicar as medidas
previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicao Federal. Em ambos os
casos as vedacdes e/ou medidas serdo observadas independentemente
de notificacdo dos érgdos de controle interno ou externo. 2) As medidas
previstas no § 32 do art. 169 devem ser adotadas sucessivamente,
iniciando-se pela reducdao em pelo menos vinte porcento das despesas
com cargos em comissao e funcao de confianga, seguido da exoneragao
dos servidores nao estaveis e, caso as medidas citadas ndo sejam
suficientes para assegurar o cumprimento dos limites legais, o servidor
estdvel podera perder o cargo. A Lei 9.801/99, que disciplina a perda de
cargo publico por servidor estadvel em razdo de excesso de despesa com
pessoal, é de observancia obrigatéria por todos os entes federados,
sendo inconstitucionais quaisquer outras medidas emitidas em
desacordo com essa norma pelas demais unidades da federacao.
Quando a exoneracdo parcial dos servidores ndo estdveis for suficiente
para reconducdo da despesa aos limites legais, lei especifica do
respectivo ente federativo poderd estabelecer os requisitos objetivos e
impessoais para exoneracao desses servidores. Nao havendo tal norma,
aplica-se analogicamente a lLei 9.801/99 a hipdtese de exoneracdo
parcial dos servidores ndo estaveis. Em todo caso, a exoneracdo dos
servidores serd precedida de ato normativo motivado dos chefes de
cada um dos poderes do respectivo ente federativo, que observard os
critérios previstos na lei local ou nacional. (...}

88. Nesse sentido, manifesta-se pela recomendacdo!® a Céamara de
Vereadores no sentido de determinar ao Chefe do Poder Executivo que reconduza os
gastos com pessoal ao limite previsto na LRF, adotando-se as medidas previstas no
art. 169 da CF/88, devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro {Resolucao de
Consulta n. 53 de 2010 do TCE/MT c¢/c art. 23 da LRF?°).

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

19. LOG TCE/MT (LC n. 269/2007): Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: § 12. Recomendacgées, as
medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das
contas.

§ 2°. Determinacdes legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo
constitucional ou legal. grifou-se

20. Lei Complementar n2 101/2000 (LRF): Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art.
169 da Constituicdo. grifou-se
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89. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob

a otica da execucdo orcamentédria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o quadro demonstrativo no tépico 4.1.4.12" do seu Relatério Preliminar.

90. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual para os programas
foi de R$ 25.246.344,70 {(atualizada}, sendo que o valor gasto para a execucao foi de
R$ 22.620.692,45, o que corresponde a 89,60% de execugao de recursos em relacao
ao que foi previsto.

91. Verifica-se que, apesar de ter ocorrido uma boa execucao dos
programas, parte deles merece reparos, ja que obtiveram execucdo abaixo de 70%,

guais sejam:

1) Limpeza Urbana (56,00%);
2) Gestdo e Manutencdo do RPPS (35,46%);
3) Expanséo e melhoria do ensino médio {0,00%)})

5} Meio Ambiente e Cidadania (0,00%);

)
)
)
4) Expansao e melhoria do ensino superior {0,00%]);
)
6) Saneamento Basico (0,00%).

92. Desta feita, ainda que a renda destinada aos programas de governo
tenha sido satisfatoriamente executada, recomenda-se?’ a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucado dos programas de governo, sendo
realizado um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacao do municipio, visando a melhoria da situacao avaliada por
esta Corte, notadamente nos programas cuja execucao foram consideradas abaixo da

média.
2.4. Avaliacao das politicas publicas

93. Cabe destacar que os resultados de Politicas PlUblicas de Educagdo do
Municipio, no exercicio de 2017, tiverem uma pequena melhora em relacao ao

21. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n? 118383/2018, fls. 11 e seguintes.

22. Segundo a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT (LC n. 269/2007),
considera-se recomendacao: “Art. 22 (...) § 12. Recomendacdes, as medidas sugeridas pelo Relator para a
correcdo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas.” grifou-se
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exercicio anterior, mas continua insatisfatéria, apresentando o score 6,6, sen&o veja-se
(Relatério Técnico, fl. 27):

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Educagio - Escore
s 2.0 3.0 5.0 5.0 6,6
Municipio
Parecer Prévio (exercicios anteriores)
94. Nao bastasse, pioraram os seguintes indicadores:
1- taxa de cobertura potencial na educacdo infantil no municipio piorou
em relacdo ao exercicio anterior, e ainda estd
bem abaixo da média nacional que é de 56,12;
4 - taxa de abandono até o 52 ano, estda com média de 6,00, acima da
média brasiieira de 1,20; significa, portanto,
gue o municipio estd pior que a média nacional;
6 - distorcao idade-série até o 52 ano, estd com média de 7,10; pior,
portanto, em relacdo ao exercicio anterior
95. A Constituicdo da Republica consagra a educacdo como direito

fundamental em seu art. 205%3, e mais, como um direito social no art. 622%, revelando-
se um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, assim o
acesso ao ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino
é direito publico subjetivo®, como condicdo essencial para uma existéncia digna.

96. Nesse sentido, impde-se recomendacdo para que o Gestor se atente as
politicas publicas de educacéo, implementando-se programas capazes de melhorar a
gualidade do ensino no municipio, sobretudo para alterar os indicadores mal avaliados
no exercicio de 2017.

97. J& no gue tange aos resultados apurados para as Politicas PuUblicas de
Salide, no exercicio de 2017, o Municipio alcancou escore 7,0, pontuacdo acima da

23. Constituicdo da Republica — Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifou-se)

24. Constituicdo da Republica — Art. 62. 530 direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n? 90, de 2015) {(grifou-se)

25. Constituigdo da Republica - Art. 208. {...) § 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo. (grifou-se)
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alcancada no exercicio anterior, mas que demanda melhorias, sendo veja-se (Relatério
Técnico, f1.30):

Indicadores 2013 2014 2015 2016 2017
Saide - Escors 40 3,5 5.0 40 7.0
r-‘lunicfpio ' ' 2 : J
Parecer Prévio (exercicios anteriores)
98. Com relacdo aos indicadores de salde, verifica-se que o Municipio

apresentou piora nos seguintes indicadores:

2-taxa de mortalidade infantil de 9,09, abaixo da média nacional (12,43),3-
proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-
natal de 32,73 no municipio piorou em relacao ao ano anterior, e ainda
estd inferior a média brasileira que é de 66,49, significa uma elevada
piora o que requer atencao dos gestores na area de salde;

7-razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25
a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa etdria de 0,18 piorou em
relacdo ao exercicio anterior, e ainda estd abaixo da média brasileira
que é de 0,40, o gue requer atencao dos gestores da drea da salde;
10-cobertura-imunizacbes: pentavalente de 59,66, indicando um
agravamento em relacdo ao ano anterior, ficando abaixo da média
brasileira de 89,26, o que requer do gestor maior atencao na édrea da
salde.

99. Denota-se, portanto, uma peguena melhora em relacao ao exercicio
anterior, havendo-se, todavia, a necessidade de maior empenho e comprometimento
da gestao em adotar medidas com o intuito de melhorar a area da salde do Municipio,
em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram resultados pouco

satisfatérios.

100. E preciso que os gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois nao adianta ter boas
ideias, se nao ha um suporte técnico que possa planejar, tracar metas, elaborar uma
analise orcamentaria estruturada e programar 0s passos gue devem ser percorridos

para concretizar o projeto.

101. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
: - 28
Este docur%%ﬁ?&?ofsgéémga@mg'i?érﬂﬂ'érﬁ%a.l?gﬁ?é@}éﬁfme%%aé autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo D32YP.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente

nao resultard em mudancas concretas.

102. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas
de salde da populacdo, que se torna possivel a fixacdo das linhas prioritéarias que
devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas de salde devem na verdade
contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das pessoas.

103. importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a
funcdo de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcbes politicas e,
sobre este aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar
melhorando a realidade identificada nas politicas publicas de salde e educacao.

104. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ac gestor para gue realize um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

105. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsdvel pela sua
elaboracao, de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

106. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentéria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em
outros veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, Xill, Lei n2 8.666/1993).

107. No que tange as audiéncias publicas, evidenciou-se que ndo teriam
sido realizadas audiéncias para avaliacdo das metas fiscais de cada quadrimestre, em
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desconformidade, pois, com o art. 48, paragrafo Unico c,c art. 9°, §4° da LRF.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Ndo comprovacdo de que foram realizadas as audiéncias publicas
para avaliacdo das metas fiscais de cada quadrimestre, em desacordo,
portanto, com o artigo 9° § 4° da LRF. - Tépico - 5.8.1. Audiéncias
publicas

108. Para a defesa, por se tratar de municipio de pequeno porte, as
publicacbes teriam sido realizadas por meio dos murais da Prefeitura, Camara
Municipal, na Agéncia de Correios e no Posto do Banco do Brasil, lugares onde se

concentrariam o maior nUmero de pessoas.

109. Para a equipe técnica, ndo teria sido comprovado a realizacdo da
audiéncia relativa ao 1° quadrimestre, sendo que as atas das audiéncias publicas
estariam totalmente ilegiveis, razdo pela qual opinou pela manutecdo da

irregularidade.

110. Em sede de Alegacbes Finais, a defesa reconhece que as atas das
audiéncias estariam ilegiveis, mas que os documentos acostados aos autos
comprovariam a realizacdo das audiéncias. Alega, por fim, que esta Corte de Contas
teria entendimento segundo o qual ndo se poderia ensejar parecer prévio contrério
quando fosse o caso, isolado, de apontamento da mesma natureza.

111. Pois bem.

112. A realizacdo de audiéncias publicas tém o conddo de assegurar trés
fundamentos basicos do Estado Democratico de Direito: 1) exercicio da cidadania
(participacdo do povo nos negdcios estatais); 2) controle social da Administracao

Plblica; 3) transparéncia fiscal.

113. Nesse cenario, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF previu a
necessidade de as metas fiscais de cada quadrimestre serem avaliadas em audiéncia

publica, sendo veja-se:
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Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, gue a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resuitado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprioc € nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subseqglentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias.

(...)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 12 do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais
e municipais. grifou-se

114. No caso dos autos, verifica-se que o Municipio convocou e realizou
audiéncia publica para afericdo das metas fiscais, em que pese a Ata ndo esteja
totalmente legivel, senao veja-se (doc. Dig. 15371/2018 e seguintes):

115.

FREFEITURA MUNICIFAL DE SANTA TEREZINHA
CHPI 45,001 n-vl

EMTAL DE CONVOCAGCAD 0OZT0E
DE 23 DE JANEIRO DE 2018

srosao, S EUCLESIO JOSE FERRETTO
Jue e confere @ Let Organica o A .
Pubican as acoe alirmdas no T e 3 Ouadomestrn o aso de 20

EUCLESIO JOSE FERRETTO
Prateoo Municipal

]wmwﬁi
!_-I-= L s
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116. Assim, manifesta-se pela conversao da irregularidade na seguinte
determinagao legal: realize, nos prazos definidos no art. 9°, §4°, LRF, audiéncias
publicas para avaliacao das metas fiscais de cada quadrimestre.

117. Por fim, em relacao aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que
foram assegurados recursos (orcamentdrios e de infraestrutura), informacbes e
documentos aos respectivos conselhos, conforme observa-se da documentacao
apresentada pelos jurisdicionados.

8) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao
principio da publicidade {(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
8.1) Os atos oficiais da administracdo nao foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicacdo, quando exigido pela
legislacdo e nos prazos legais {art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xiii, L.
8.666/93, bem como art. 82 da Lei Federal 12.527/2011 (Lei de Acesso a
informacdo). - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais.
118. Com relacdo a publicacdo dos atos oficiais, (art. 37, caput, da CF/88),
informa a equipe técnica que nao teria sido constatada a publicizacdo dos seguintes
Decretos Executivos: n.2: 01303; 01245; 01281; 01247, 01250; 01259; 01265; 01267,
01279; 01282; 01288; 01294; 01295; 01298; 01302; 01304; 30420; 01251; e 01255;

todos do ano de 2017.

119. Para a defesa, as publicacbes teriam sido afixadas nos murais do Poder
Executivo, Legislativo e demais unidades publicas. E que, embora os decretos nao
fossem encaminhados para a publicacdo no Didrio Oficial dos Municipios, nao teriam

deixado de dar a devida publicidade aos atos.

120. Em sede de Relatério de Defesa, a equipe técnica alega gue o Municipio
deveria ter criado, mediante lei prépria, qual seria o veiculo oficial de divulgacao dos

atos do Poder PuUblico, o que nao fez.

121. Em AlegacOes Finais, a defesa reafirma que as publicacées teriam sido
realizadas no mural da Prefeitura, sem prejuizo de sua publicidade no Portal da
Transparéncia do 6rgao, sendo certo, gue nao teria havido compromentimento da

tranaparéncia publica.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
33

Este docurﬁeé?lff’&?bf‘se%émgd@mgﬁﬂﬂ%ﬂ@@&%@%ﬁ%:ﬂ%ﬂ& autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo D32YP.



Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

122. Pois bem.

123. Na Republica, a regra é a publicidade dos atos publicos (art. 37, caput,
CF/88), sendo certo que o Municipio deveria ter criado um meio oficial de comunicacao
com seus municipes, por meio de lei, em conformidade com o disposto na Lei Nacional
n. 8.666, de 1993, senao veja-se:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

Xlll - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdao da Administracao
Pablica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;
de 1994)

124. Ademais, ndo se tendo um meio oficial de comunicacao, é dificil
ralizar o controle dos atos do Poder Publico, o que dificuita o execicio do
controle externo por esta Corte de Contas e do controle social, por meio de
gualguer cidaddo, sendo certo, ainda, que ninguém, nos dias de hoje,
acompanha as publicacdes realizadas em murais da Prefeitura.

125. Assim, em sintonia com a equipe técnica, manifesta-se pela
manutecao do apontamento com a seguinte recomendacdo para que o Poder
Legislativo determine a Gestdo que seja criado um veiculo oficial de
comunicacao, por meio de lei, em conformidade com o disposto no inciso Xl
do art. 6° da Lei n. 8.666/1993.

2.6. Prestacéo de Contas Anuais de Governo

126. De acordo com o art. 209, § 19, da Constituicdo do Estado do Mato
Grosso, as Contas Anuais de Governo do Poder Executivo deveriam ter sido remetidas
ao Tribunal de Contas do Estado no dia 16 de abril de 2018, apds o término do prazo
destinado a sua apreciacdo por quaisquer contribuintes.

127. A propésito, esta Corte de Contas baixou regulamentacdo sobre o
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tema, segundo a qual, as contas devem ser encaminhadas por meio do Sistema de
Auditoria Informatizada de Contas - APLIC?®, no dia seguinte ao término do prazo a que
se refere o art .219 da Constituicao Estadual.

128. No caso, as contas foram encaminhadas no prazo legal.

2.7. indice de Gestéo Fiscal - IGFM

129. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?’ tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

« [GFM investimentos;

« IGFM Custo da Divida;

 IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

130. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A
* Nota B
* Nota C
*Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

i, o, g g,

131. Para a equipe técnica, o IGFM Geral do Municipio teria sido de 0,47,
recebendo Nota C (Gestdo em Dificuldade), o que Ihe garantira a 892 posicdo no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, com peguenos avancos em
relacao ao exercicio anterior, quando ficou na 1142 posicao.

132. Ocorre gue, em consulta ao Portal do IFG?8, constata-se que o Municipio
ficou na 1028, mantendo-se, pois, uma escala de baixas posicées no tempo, senao
veja-se:

26. Resolucao Normativa TCE/MT n. 36/2012: Art. 12 Determinar as organizacées municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria PUblica informatizada de Contas - APLIC, das seguintes
cargas: {...) IV Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao
término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual

27. Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.

28. http://www.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dli?dashboard
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Ano | Municipio IGFM Receits Tributéria Prépria |IGFM Despesa com Pessoal| IGFM Liquider | IGFM Investimento | IGFM Custo Divida | IGFM lkado Orcamentiric RPPS|IGFM Geral | Rank Geral
2011 |SANTA TEREZINHA 042 & 0,348 046 & 0,185 0,00 0%g| 0494 |8

2012 | SANTA TEREZINHA 073 @ 0758 0,52 & 047 & 0,008 L1004 | 060 g8 |TO°

2013 |SANTA TEREZINHA 0,48 & 0534 0,288 0,145 0,08 070 & 0,355 (1187

2014 | SANTA TEREZINHA 100G 0358 0,43 & 0428 0,008 06880 | 051y |33°

2015 | SANTA TEREZINHA 072 @ 039§ 100G 0,85 & 0,008 0539 | 060488 650

2016 |SANTA TEREZINHA 087G 03§ 0,43 & 053¢ 0.00§ 079 & | 045 & 1147

2017 | SANTA TEREZINHA 034§ 011§ 0,57 & 1,00 0,008 0,54 & 0.47 & | 1027

133. Ademais, pela analise dos indicadors supracitados, verifica-se piora em

todos os indicadores {ressalvado o IGFM de investimento).

134. Assim, faz-se necessario recomendar a gestdao que adote medidas
efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestido Fiscal - IGF,
especialmente nos indicadores relativos a de Receita Prépria, Despesa com Pessoal,
Liquidez e Custo da Divida.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

135. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2015
(Processo n? 8737/2015), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n? 68/2016, favordvel a

aprovacao, com as seguintes recomendacdes:

1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das
politicas publicas na drea da educacdo e salde, visando uma mudanca
positiva na situacaoc avaliada por este Tribunal por ocasiao da apreciacao
destas contas, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: na
educacao: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao infantil (0 a 6
anos) (2014); b) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5°
ano EF (2014); e, c) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6°
ao 92 ano EF (2014), sendo gue vale ressaltar que quatro indicadores
nao foram avaliados, sao eles: Proporcac de Escolas Municipais com nota
na Prova Brasil (Matemédtica 42 série/52 ano) inferior a Média do Brasil
(2014), Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
{Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2014}, Proporcao
de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matemética 82 série/9°
ano) inferior a Média do Brasil (2014) e Proporcdo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 89 Série/92 Ano) inferior a Média do
Brasil (2014); na salde: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013);
b) Proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-
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natal (2013); c) Taxa de internacdo por Infeccéo Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos (2014); d) Razd de exames citopatoldgicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nessa faixa etdria (2014); e, e) Incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2014);

2) desenvolva politicas de educacdo e salde voltadas para a melhoria
desses indices, mantendo e/ou melhorando os que estéo acima ou iguais
aos da média do Brasil;

3) faca constar explicitamente nas Pecas de Planejamento (PPA, LDO e
LOA) programas e acdes para melhorar os referidos indices;

4) atente-se ao desempenho dos indicadores educacionais e de saude
gue foram avaliados, para gue estes nao sofram um processo de gueda
ainda maior em sua qualidade;

5) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM.

136. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2016 (Processo n?
82562/2016), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n?2 99/2017, emitiu

manifestacao favoravel a aprovacao das mesmas, com recomendacies a seguir:

1) regularize os registros contdbeis dos restos a pagar inscritos nas
fontes 14, 15, 17, 18 e 19, republicando a retificacdo do Demonstrativo
de Disponibilidade e de restos a pagar, acompanhado de nota
explicativa;

2) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de educacao, em
relacdo ao seu préoprio desempenho, com vistas a melhorar os
indicadores relacionados a: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao
Infantil (0 a 6 anos) (2015); b) Taxa de reprovacao - rede municipal - até
a 42 série/52 ano EF (2015); e, c) Taxa de reprovacao — rede municipal -
52 a 82 série/62 ao 92 ano EF (2015);

3) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de educacao, em
relacdo a Média Brasil, objetivando melhorar os indicadores relacionados
a: a) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)
(2015); b) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF
(2015); e, ¢) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 92
ano EF (2015});

4) adote medidas para a melhoria das politicas publicas de salde, em
relacdo ao seu préprio desempenho, com vistas a melhorar os
indicadores relacionados a: a) Proporcdo de nascidos vivos de maes com
7 ou mais consultas de pré-natal (2014); b) Taxa de mortalidade por
doencas do aparelho circulatério — doenca cérebro-vascular (2014); c)
Taxa de deteccéo de hanseniase (2015); e, d) Coberturaimunizacdes:
Pentavalente (2015);

5) adote medidas para a melhoria das politicas puUblicas de salde, em
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relacdo a Média Brasil, objetivando meihorar os indicadores relacionados
a: a) Proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de
pré-natal (2014); b) Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2015); ¢} Taxa de mortalidade por doencas
do aparelho circulatério — doenca cérebro-vascular (2014); d) Razdo de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos
na populacdo feminina nessa faixa etédria (2015); e) Taxa de deteccdo de
hanseniase (2015); e, f} Coberturaimunizacées: Pentavalente (2015);

6) promova acdes no sentido de incrementar as Receitas Préprias,
reduzindo a dependéncia em relacdo as transferéncias de outros entes
federados;

7) promova acdes no sentido de incrementar a cobranga de divida ativa,
de forma a elevar significativamente a arrecadacao municipal.

137. Para a equipe técnica, as recomendacdes do exercicio 2015, relativas a
salde e a educacdo, teriam sido parcialmente cumpridas. Todavia, alega que o item 5,
relativo ao IGFM, nao teria sido atendido.

138. Com relacdo ao exercicio de 2016, as recomendacoes relativas a
salde e a educacao teriam sido parcialmente cumpridas, todavia, alega que o item 2
(regularizacdo dos demonstrativos contabeis), o item 6 (incremento de receita propria
a fim de reduziar a dependéncia de transferéncias de outros entes federados) e o item
7 (incremento de acdes voltadas para a cobranca da divida ativa) ndo teriam sido

atendidos.
139. Com razao a equipe técnica.
140. Prova disso, € que os pontos nao atendidos refletiram nos indicadores

mal avaliados do IGF, notadamente com relacdao ao indicador de receita prépria e
despesa com pessoal, cujo coOmputo superou o limite méximo previsto na LRF, que é
de 54% da RCL.

145. No ponto, importa dizer que as recomendacdes desta Corte de Contas
ndo sao meros conselhos aos Gestores Publicos, antes revelam o cumprir do principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88). Assim, eventual descumprimento deve estar
atrelado a falta de condicbes fisicas, financeiras ou estruturais, devidamente
justificadas nos autos.
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146. Em que pese ndo ter havido o contraditério, assegurando-se a gestédo o

direito de se pronunciar sobre as recomendacbes ndao cumpridas, o fato é que, a sua
nao observancia, por si s6, enfraguece o exercicio do controle externo e a autoridade
das decisbes proferidas por esta Corte de Contas, motivo pelo qual devem ser
atendidas pelos gestores, os quais, diga-se de passagem, podem ser sancionados?,
em processos apartados dos autos de contas de governo, gue nao se prestam a aferir
os atos de gestao, antes os atos de governo.

147. isso, por 6bvio, ndo impede a reiteracdo das recomendacdes, assim
como a emissao de novas recomendacdes gue serao objeto de pedido ao final deste
parecer, conforme fundamentacao exarada em tépicos especificos.

148. Com relacao ao IGFM, verifica-se que a gestao permanece com Gestao
em Dificuldade (nota C), j& que ficou em 1022 posicéo no ranking estadual. Impobe-se,
pois, que o Poder Legislativo determine a gestao a adocao de medidas para a melhoria
da pontuacao do Municipio, cujos indicadores, tirante IGFM Investimento, pioraram,
conforme verificado em tépico especifico.

149. Sobre as irregularidades remanescentes, verfica-se que a gestao
ultrapassou os gastos com pessoal, totalizando-se 54,67% da RCL, nao sendo
assegurado o cumprimento do limite maximo, que é de 54% da RCL®°, devendo a
gestdo adotar medidas para reconducdo dos gastos, o que serd objeto de
determinacdo. Essa irregularidade, por si sé, ja tem o condao de ensejar opiniao
contraria a aprovacdao das contas (gravissima - AA04).

150. Nao bastasse, outras irregularidades contribuem para a opinidao
contraria deste Parquet de Contas, como ocorréncia de déficit financeiro que pode
contribuir com o desequilibrio nas contas (DB99); abertura de créditos adicionais sem
autorizacOes legislativas especificas (FB02); abertura de créditos adicionais sem a

29. RI do TCE/MT; Art. 286. Nos termos das disposicdes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderao, em cada processo,
aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra
gue venha a sucedé-la, a cada responsavel por: (...) lll. descumprimento de decisdo, diligéncia,
recomendacao ou solicitacdo do Tribunal; (...) destaquei

30. Lei Complementar n® 101/2000 (LRF}): Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais: (...) lll - na esfera municipal: (...} b) 54% (cinglenta e quatro por cento)
para o Executivo.
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observancia da correta medotologia de cédlculo para se apurar o excesso de
arrecadacdo (FB0O3) e ndo observancia do principio da publicidade de que trata o art.
37, caput, CF/88 (NBO5), o que dificuita o exercicio do controle externo e do controle
social por parte dos municipes.

151. Logo, a partir de uma andlise global, em concluséo da anélise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdao nao foram
satisfatérios. Prova disso é que os gastos com pessoal superaram o limite legal, o IGFM
pernaneceu com nota baixissima, houve déficit finaceiro no Balanco Patrimonial,
abertura de crédito sem a comprovacdo de excesso de arrecadacdo, sem lei
autorizativa e sem a indicacao de recursos, baixa disponibilidade finaceira para honrar
os restos a pagar (para cada R$ 1,00 inscrito hd apenas 0,643 de disponibilidade
financeira), denotando-se, por conseguinte, que as contas nao representaram
adequadamente a posicao financeira, orcamentdria e patrimonial do ente em
31/12/2017.

152. Ademais, as politicas de salde e educacdao permanecem com baixa
pontuacao, 7,0 e 6,6, respectivamente, o que demandara um planejamento criterioso
para a melhoria dos indicadores mal avaliados.

153. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal,
a manifestacio deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO &
aprovacgao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

154. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Santa Terezinha, referentes ao exercicio de 2017,
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sob a administracao do Sr. Euclesio Jose Ferreto (Prefeito), com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 39, do
RITCE/MT e art. 59, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pela manutencao das seguintes irregularidades: AA04; DB99; FB0Z;
FBO3; FBO4 e NBO5;

c) pela conversdao da irregularidade FB13 na seguinte determinacao
legal a Gestdo: abstenha de elaborar projetos de lei orcamentdria que contenham

dispositivos estranhos a previsao de receita e a fixacdo de despesa (art. 165, §8°,
CF/88), em homenagem ao principio da exclusividade orcamentéria;

d) pela conversao da irregularidade DB08 na seguinte determinagao
legal: realize, nos prazos definidos no art. 9°, §4°, LRF, audiéncias publicas para
avaliacao das metas fiscais de cada quadrimestre.

e) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, § 19, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas, para que
determine ao Chefe do Executivo que:

c.1)promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte de Contas, especialmente em relacao aos
programas gue tiveram baixa execucdo orcamentaria: 1) Limpeza Urbana (56,00%); 2)
Gestdo e Manutencao do RPPS (35,46%); 3) Expansédo e melhoria do ensino médio
{0,00%); 4) Expansao e melhoria do ensino superior {0,00%); 5} Meio Ambiente e
Cidadania (0,00%); 6) Saneamento Bésico (0,00%).

c.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na drea de saulde, identificando os fatores que pioraram, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos
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seguintes indicadores: c.2.1) taxa de mortalidade infantil de 9,09, abaixo da média
nacional (12,43); ¢.2.2) proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas
de pré-natal de 32,73 no municipio piorou em relacdo ao ano anterior, e ainda esta
inferior a média brasileira que é de 66,49, significa uma elevada piora o que requer
atencdao dos gestores na area de salde; c.2.3) razdo de exames citopatolégicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina nesta faixa
etaria de 0,18 piorou em relacdo ao exercicio anterior, e ainda estd abaixo da média
brasileira que é de 0,40, o que reqguer atencdo dos gestores da area da salde; c.2.4)
cobertura-imunizacdes: pentavalente de 59,66, indicando um agravamento em
relacdo ao ano anterior, ficando abaixo da média brasileira de 89,26, o que requer do
gestor maior atencao na area da salde.

c.3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas na drea de educacao, identificando os fatores que pioraram, visando
uma mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos
seguintes indicadores: ¢.3.1) taxa de cobertura potencial na educacao infantil no
municipio piorou em relacéo ao exercicio anterior, e ainda estd bem abaixo da média
nacional que é de 56,12; ¢.3.2) taxa de abandono até o 59 ano, estd com média de
6,00, acima da média brasileira de 1,20; significa, portanto, que o municipio estd pior
gue a média nacional; c.3.3) distorcéo idade-série até o 52 ano, estd com média de
7,10; pior, portanto, em relacao ao exercicio anterior

d) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
2°, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao
Chefe do Executivo que:

d.1) adote medidas efetivas visando aprimorar a madquina
administrativa em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o
indice de Gestdo Fiscal - IGF, sendo eles: Receita Prépria; Despesa com Pessoal,
Liquidez e Custo da Divida;

d.2} reconduza os gastos com pessoal ao limite previsto na LRF,
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adotando-se as medidas previstas no art. 169 da CF/88, devendo o percentual
excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro (Resolucao de Consulta n. 53 de 2010 do TCE/MT c/c art. 23 da LRF)
— irregularidade AAOQ4;

d.3) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, sem que haja a adequada metodologia de calculo, em que sejam
considerados os riscos capazes de afetar os resultados do exercicio (Resolucdo de
Consulta n. 26/2015 - TP) — irregularidade FBO03;

d.4) crie um veiculo oficial de comunicacdo, por meio de lei, em
conformidade com o disposto no inciso Xili do art. 6° da Lei n. 8.666/1993 -
irregularidade NBO5;

d.5) abstenha de abrir créditos adicionais e suplementares sem prévia
e especifica autorizacdo legislativa ao orcamento vigente (art. 167, V, CF/88) -
irregularidade FB02 e FBO04.

d.6) promova atos necessarios a manutencao de equilibrio financeiro
das contas do ente, em cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF), evitando-se a ocorréncia de passivos financeiros no Balanco
Patrimonial - DB99.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabéa, 09 de novembro de 2018.

(assinatura digital®')
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto

31. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdao Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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