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INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE VILARICA
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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Il - RAZOES DO VOTO

1. Inicialmente, cabe registrar que a gestdo politica orgcamentaria,
financeira e patrimonial obteve resultados positivos, como o resultado de execugao
orcamentaria superavitario e economia orcamentaria em obediéncia ao equilibrio financeiro

e fiscal entre receita e despesa.

2. Nessa esteira, cabe registrar que o agente politico cumpriu os

percentuais constitucionais na area da educacgao e saude.

3. No que diz respeito a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, foi
aplicado o correspondente a 36,12% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212, da Constituicdo

Federal.

4, Em relagdo ao FUNDEB, foram aplicados 92,27% dos recursos
recebidos na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do magistério da educagéao basica
em efetivo exercicio na rede publica, de acordo com os artigos 60, inciso XIl do ADCT/CF e
22 da Lei n° 11.494/2007.

5. No que concerne a saude, foram aplicados 28,72% do produto da
arrecadacgao dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea
“b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo, portanto, os artigos 198, § 3° da CF e 7° da
Lei Complementar n® 141/2012.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SUgFX.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

6. Nessa linha, destaco que as despesas com pessoal foram realizadas
de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n°® 101/2000 e os repasses ao

Poder Legislativo observaram o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

7. Feitas essas observagbes, passo a analise da unica irregularidade
apontada nos autos que diz repeito ao texto da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) nao ter
destacado os recursos dos or¢gamentos fiscal, conforme artigo 165, §5° da Constituicdo
Federal (FB13).

8. Em sua defesa (Doc. n° 150660/2018) o gestor alegou que os recursos
do orgamento fiscal e da seguridade social estdo compreendidos no orgamento anual para o
exercicio de 2017, estando destacados individualmente nas entidades e érgéos e fungdes da

administracao direta e indireta.

9. Afirmou que o orcamento fiscal esta disposto no corpo da lei por meio
dos anexos e quadros de receitas e despesas por fungbes e subfuncées de governo, por
programagao, por categoria econdbmica, por o6rgaos da administracdo e unidade
orcamentaria, e que o presente apontamento servira para o aperfeicoamento da legislagcao
orgcamentaria municipal para os orgamentos futuros, fazendo incluir nos projetos de lei artigo

especifico totalizando os valores para os orgamentos fiscal e da seguridade social.

10. Na analise a Unidade de Instrugdo esclareceu que nao foi destacado o
valor total do orgamento fiscal, na ordem de R$ 35.641.322,26 (trinta e cinco milhdes,
seiscentos e quarenta e um mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e seis centavos), na Lei

n°® 1.415/2016 (LOA do Municipio), fazendo mencao somente aos Anexos e Quadros.

11. Entretanto, embora o gestor atual Sr. Abmael Borges da Silveira n&o
tenha tomado qualquer providéncia no decorrer do ano de 2017 para que fosse corrigida a
falha verificada no texto da LOA, a Unidade de Instrugdo afastou o apontamento das autos,

tendo em vista que a LOA para o exercicio de 2017 foi sancionada pelo gestor anterior
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(2013-2016) e, por isso, a responsabilidade por esta irregularidade ndo pode ser imputada

ao atual prefeito.

12. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

pelo saneamento da irregularidade.

13. Ressalto que o artigo 165, § 5° da Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administragédo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

14. No caso em tela, concordo com a Unidade de Instrucdo e com o
Ministério Publico de Contas pelo saneamento da irregularidade, vez que tanto a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Lei n° 1.397/2016), quanto a Lei Orgamentaria Anual (Lei n°
1.415/2016) foram elaboradas pelo gestor anterior, € modo que eventuais irregularidades
constantes das leis orgcamentarias e de planejamento do exercicio 2017 ndo podem ser

atribuidas ao atual gestor.

15. Adentrando nos resultados das politicas publicas, os quais sao

considerados nas contas anuais de governo para fins de emissao de alertas, assinalo que:
16. Na educagao, o Municipio de Vila Rica obteve na avaliagdo de 2017 a
notal final de 5,6 indicando que quatro dos oito indicadores avaliados encontram-se

melhores que a média nacional € um ficou préoximo dessa média.

17. Estdo melhores que a Média Brasil: Taxa de Reprovacdo - Rede
Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016), Taxa de Reprovagéao - Rede Municipal — 52 a 82
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Série/6° ao 9° Ano EF (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016) e Distor¢ao Idade Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

18. O indicador da Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016) apresentou desempenho

proximo a média nacional, recebendo escore 0,5.

19. Ja os indicadores da Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil
(0 a 6 anos) (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2016) e Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°

Ano) inferior a Média do Brasil (2016) encontram-se piores que a meédia nacional.

20. Comparando com a avaliacdo do ano de 2016, percebe-se uma pequena

queda no desempenho de 6,2 para 5,6.

21. Confrontando o resultado dos indicadores de 2016 e 2017, nota-se a
melhora nos indicadores da Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos)
(2016) e Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2016).

22. Por outro lado, houve piora nos indicadores da Taxa de Reprovagao -
Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2016), Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - 52
a 8?2 Série/6° ao 9° Ano EF (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao
9° Ano EF (2016) e Distorcdo Idade Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF
(2016).

23. Os indicadores Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016) e Proporcao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil

(2016) permaneceram inalterados.
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24. No tocante a saude, o Municipio de Vila Rica alcangou a nota 6,0, o que
indica que seis dos dez indicadores avaliados encontram-se melhores que a média nacional,
quais sejam: Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal
(2015), Taxa de Internacdo por Infecgdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016), Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenca Cérebro
vascular (2015), Taxa de Incidéncia de Dengue (2016), Incidéncia de Tuberculose todas as

formas (2016) e Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2016).

25. Em contrapartida, os indicadores da Taxa de Mortalidade Neonatal
Precoce (2015), Taxa de Mortalidade Infantil (2015), Taxa de Deteccdo de Hanseniase
(2016) e Razado de Exames Citopatolégicos Cérvico vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos

na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2016) estdo piores que a média brasileira.

26. Comparando com a avaliagdo do ano de 2016, percebe-se uma melhora

no desempenho de 4,0 para 6,0.

27. Contrapondo o resultado dos indicadores de 2016 e 2017, observa-se a
melhora nos indicadores da Taxa de Mortalidade Infantil (2015), Proporcdo de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2015), Taxa de Internagdo por
Infecgdo Respiratdéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016), Razdo de Exames
Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina

nesta Faixa Etaria (2016) e Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2016).

28. No entanto, houve piora nos seguintes indicadores: Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce (2015), Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenca Cérebro vascular (2015), Taxa de Deteccao de Hanseniase (2016), Taxa de

Incidéncia de Dengue (2016) e Cobertura - Imunizacdes : Pentavalente (2016).

29. Os resultados acima demonstram que o simples cumprimento dos

percentuais constitucionais ndo sao suficientes, devendo o gestor primar pela analise da
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efetividade desses investimentos, especialmente no que diz respeito a congruéncia entre o

planejamento da ac¢des, a escolha das politicas publicas e os resultados almejados.

30. Assim sendo, alerto o gestor acerca da importancia de melhorar os
indicadores que estao piores da meédia nacional e aqueles que repercutiram negativamente,
comparando com o seu proprio desempenho e, por consequéncia, elevar a qualidade dos

servigos publicos de educacgao e saude ofertados aos cidadaos.

31. Oportuno registrar que, em sede de Contas de Governo, que tem como
parte o Chefe do Poder Executivo, as recomendacgbes visando ao aperfeicoamento das
politicas publicas devem ser a ele direcionadas, conforme Parecer Prévio n° 03/2018 — TP
(Proc. N° 8.171-0/2018), assim, considerando a natureza opinativa do parecer prévio,
necessario que seja dado ciéncia das respectivas recomendacdes ao Poder Legislativo, para

fins de subsidiar seu julgamento politico.

32. No que diz respeito ao indice de Gestdo Fiscal, com o objetivo de
contribuir, de modo a propiciar a sociedade e ao atual gestor uma nogdo completa da
situagdo do municipio, saliento que o IGF Geral no exercicio de 2017 totalizou 0,69, o que
demonstra que ele alcangou o Conceito B (Boa Gestdo). Quanto ao Ranking MT, Vila Rica

em consulta realizada em 14/11/2018, ficou na 152 (décima quinta) posigao.

33. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Vila Rica, concluo
que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacéo, vez que nao restaram irregularidades
nos autos e os resultados alcangados pela gestdo demonstram que a execugédo orgamenta-
ria foi superavitaria, houve suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacoes
assumidas pelo ente, os aspectos avaliados da divida estdo condizentes com os limites defi-
nidos pelo Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial, de-
notando-se, por conseguinte, que as contas representaram adequadamente a posigao finan-

ceira, orgamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2017.

lil - DISPOSITIVO DO VOTO
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34. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial e, com
fulcro nos artigos 31, §1° e 2° da Constituigdo Federal, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, |
e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugdo Normativa
n°® 14/2007 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de 2017, da
Prefeitura Municipal de Vila Rica, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Abmael Borges da
Silveira, tendo como contadores, a Sra. Consuelo Roca Siles (CRC-MS 006107/0O-7) no
periodo de 01/01/2017 a 16/03/2017 e 17/07/2017 a 31/12/2017 e a Sra. lvete Bonavigo
(CRC 010330/P-7) no periodo de 17/03/2017 a 16/07/2017, visto que foram cumpridos os
dispositivos constitucionais relativos a aplicagdo anual em saude e ensino, bem como os

exigidos pela Lei Complementar n° 101/2000.

35. Voto, ainda, no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para que:

I) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma mudancga positiva na
situacao avaliada por esta Corte de Contas;

Il) continue adotando medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de uma Gestao de Exceléncia (NOTA A) e de melhores resultados
nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita propria tributaria;
despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado orgamentario do
RPPS);

lll) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucédo das
politicas publicas na area da educagdo e saude, identificando os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, a fim de
obter uma mudancga positiva na situagao avaliada por esta Corte por ocasidao da apreciagao
destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das contas
de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relagdo aos seguintes

indicadores:
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a) na educacgao: Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016), Taxa de Cobertura
Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52
a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2016) e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2016).

b) na saude: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2015), Taxa de
Mortalidade Infantil (2015), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2016) e Raz&o de Exames
Citopatologicos Cérvico vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2016).

36. Cumpre-me ressaltar que a manifestagdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que
demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2017, nos termos do §
3°do art. 176 do RITCE/MT.

E como voto.
Tribunal de Contas, 21 de novembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)
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