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RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSS0. ACORDAO N. 592/2018 TP.
APONTAMENTOS RELATIVOS A LICITACAO,
PROCESSAMENTO DE DESPESA PUBLICA, GESTAO
PATRIMONIAL E CONCURSO PUBLICO. PARECER
PELO CONHECIMENTO, TENDO EM VISTA O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS RECURSAIS E,
NO MERITO, PELO PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordindrio' interposto pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, nos termos dos arts. 64, |, 65 e 67 da Lei
Complementar n® 269/2007, e do art. 270, |, § 292, do Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Resolucao n® 14/2007, em desfavor
do Acérdao n® 592/2018-TP, que, por unanimidade, julgou pela regularidade, com
determinacdes legais, das Contas Anuais de Gestao da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2017, e imp6s multas e determinacdes.

2. As razdes recursais visam o afastamento de irregularidades,
exclusao da multas, determinacodes e instauracao de tomada de contas.

3. Em sede de juizo de admissibilidade recursal?, o e. Relator
conheceu do presente Recurso Ordinario, recebendo-o com os efeitos devolutivo e

suspensivo.

1 Doc. Digital n. 18382/2019.
2 Doc. Digital n? 25656/2019.
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4, Submetidos os autos a analise técnica, a Secretaria de Controle

Externo® manifestou pelo ndo provimento das razdes recursais, mantendo-se
incélume o v. Acérdao n? 592/2018-TP.

5. Vieram os autos para manifestacdo ministerial (custos legis)*.
6. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

7. inicialmente, cumpre destacar que o presente Recurso Ordinario
atende aos pressupostos de admissibilidade, nos termos do art. 63 e seguintes do
Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do Regimento Interno
do TCE/MT, quais sejam, cabimento, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

8. A peca foi interposta por parte legitima (Procuradores da
Assembleia Legislativa MT - representacao legal), que manifestou interesse
recursal (exclusao de multas e determinacbes) dentro do prazo legal
(tempestividade®).

9. Verifica-se, ainda, o cabimento do Recurso Ordinario, sendo a
modalidade recursal adequada para impugnar acérdaos proferidos pelo Tribunal
Pleno e pelas Camaras, nos termos do art. 270, |, do RITCE/MT, devendo, por via
de regra, ser recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo®.

3 Doc. Digital n. 76399/2019.

4 Regimento Interno TCE/MT: Art. 280. Interposto o recurso pelo representante do Ministério PUblico
de Contas, serdo notificados os demais interessados, se houver, para se manifestarem no prazo
recursal, dispensando nova manifestacdo do recorrente. Pardgrafo Unico. O representante do
Ministério Plblico de Contas, quando nao for o recorrente, manifestar-se-a sobre a admissibilidade e o
mérito, através de parecer nos autos. grifou-se

5 A decisdo recorrida foi divulgada no Didrio Oficial de Contas do dia 22/12/2018, sendo considerada
publicada em 23/12/2018. Nesta linha, de acordo com o art. 270, § 32, do RITCE/MT, o prazo final
para a interposicao de qualquer recurso se encerraria em 07/02/2019, conforme Certidao anexa ao
Documento Digital n® 76447/2019. Diante disso, forcoso reconhecer a tempestividade do Recurso
Ordinario, pois comprovou seu protocolado na data de 06/02/2019 - Termo de Aceite — Doc. Digital n.
176872019.

6 RITCE/MT: Art. 272. Os recursos serao recebidos:l. Em ambos os efeitos, quando se tratar de
recurso ordinario, salvo se interposto contra decisdo em processo relativo a beneficio previdenciario
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10. E o caso dos autos.
11. Assim, o Ministério Publico de Contas entende pelo conhecimento

da peca recursal em questao.

2.2. Mérito

12. Analisando as razbes de mérito, o recurso interposto visa a
reforma do Acérdao n2 592/2018-TP, o qual julgou regulares, com determinacdes,
as Contas Anuais de Gestao da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
exercicio 2017:

ACORDAO N¢ 592/2018 — TP Resumo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE
2017. JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS, COM
DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACAO
PARA A INSTAURACAO DE TOMADAS DE CONTAS. Vistos, relatados e
discutidos os autos dos Processos n2 7.550-7/2017 e 16.947-
1/2017, 12.004-9/2018. ACORDAM os Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 19, I, 21, § 19, e 22, § 29,
da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c¢/c o artigo 193, § 29 da
Resolucao n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator, alterado oralmente em sessdo plenaria para acolher a
sugestao do Conselheiro interino Luiz Henrigue Lima no sentido de
acrescentar na determinacdo do item “e” a referéncia de qual
contrato firmado com a empresa Symetria Tecnologia da Informacao
Eireli serd objeto da Tomada de Contas, tendo sido indicado o
Contrato n? 16/2016, e de acordo, em parte, com o Parecer n®
3.874/2018 do Ministério Pulblico de Contas, em: a) julgar
REGULARES, com determinacdes legais, as contas anuais de gestdo
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, relativas ao exercicio de
2017, gestdo dos Srs. Guilherme Anténio Maluf (periodo: 12 a 31-1-
2017) e josé Eduardo Botelho (periodo: 1°-2 a 31-12-2017), sendo
os Srs. Ricardo Adriane de Oliveira - secretario de Planejamento,
Orcamento e Financas, Cleiton Pereira Brum - gerente da Divisao de
Contabilidade, André Luis de Moraes Souza - coordenador da
Informatica, Idelfonso Taques da Lucena Filho - gerente de Material
e Patriménio, Gerson AraGjo de Oliveira, Christina Luiz Perlin,
Henrigue Higino Romio, joana Araljo Venancio e Rodolfo Murilo
Guimardes - presidente e membros da Comissdo de Inventério,
Ricardo Riva - procurador-geral adjunto, Bruno Willames Cardoso
Leite e Gustavo Roberto Carminatti Coelho - procuradores e

ou contra determinacdo de medidas cautelares,hipéteses em que serd recebido apenas no efeito
devolutivo.
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Grhegory Maia - procurador geral que realizou sustentacéo oral em
sessdo plendria; b) aplicar aoc 5r. josé Eduardo Botelho CPF n¢
208.432.671-00) a multa de 6 UPFs/MT, em face da irregularidade
referente a divergéncia entre as informacfes enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (MB 03);
c) aplicar ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira {(CPF n? 140.560.198-19)
as multas a seqguir relacionadas, que totalizam 18 UPFs/MT: c.1) 6
UPFs/MT em face da irregularidade referente ao fracionamento de
despesa de um mesmo objeto {GB 05); ¢.2) 6 UPFs/MT em face da
irregularidade referente ao extravio do Processo de Adesao Carona
n2 010/2017, no valor de R$ 88.950,00, com a empresa MC Mais
Locacao de Estrutura e Tecnologia para Eventos Eireli ME (GB 99); e,
c.3) 6 UPFs/MT em face da irregularidade referente a divergéncia
entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (MB 03); sendo todas as muitas
aplicadas com fundamento no artigo 75, i, da Lei Complementar n®
269/2007, c/c o artigo 39, I, "a", da Resoclucao Normativa n®
17/2016; d) determinar a atual gestdo que: d.1) implemente
mecanismos efetivos para resguardar as documentacbes e
processos de responsabilidade do 4rgdo; d.2) planeje
adequadamente as aquisicbes de bens e servicos de objeto de
mesma natureza a fim de evitar o fracionamento de despesas,
cumprindo as Leis n% 8.666/1993 e 10.534/2017; 3) promova a
adesdoc aoc Sistema Fiplan, nos termos estabelecidos na Resolucao
n? 4.377/2015 e artigo 92 da Lei de Diretrizes Orcamentarias; d.4)
implante e execute programa de capacitacao dos servidores lotados
na Secretaria de Controle Interno e servidores responsaveis pela
Comissao de Licitacdo, Gestao e Fiscalizacdo de Contratos,
especialmente em auditoria interna, controle interno, gestdo de
riscos, licitacdo e contratos; d.5) crie o cargo de Auditor de Controle
Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, pertencente a
carreira especifica de controle interno, mediante lei especifica e
realize concurso publico, no prazo de 240 dias, para provimento do
referido cargo; e) determinar a Secretaria de Controle Externo de
ContratacOes Publicas que instaure Tomada de Contas Ordindria,
para fins de apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
qguantificacao do dano quanto aos pagamentos relativos ao Contrato
n® 16/2016, firmado com a empresa Symetria Tecnologia da
informacao Eireli, sem comprovacao suficiente da execucao dos
servicos (JB 01); f) determinar a Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Publica Estadual que instaure Tomada de Contas
Ordinaria, para fins de apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano quanto ao desaparecimento
de 04 (quatro) veiculos da Assembleia Legislativa do Estado (BB
99); e, g) alertar a atual gestdo da Assembieia Legisiativa do Estado
gue adote imediatas providéncias para conter o aumento de
despesa com pessoal, nos termos do artigo 59, § 19, I, da LRF. As
multas deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de
60 dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estdo
disponiveis no endereco eletronico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se cépia desta
decisdo as citadas Secretarias, para conhecimento e providéncias
guanto as determinacdes acima expostas.

13. Pois bem.
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14. Passa-se a analise meritéria.

ACHADO 01: JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1°e 2°, da Lei 4.320/1964).

15. inicialmente, cabe o registro de que o apontamento fora
convertido em Tomada de Contas (alinea “e” do acérdao recorrido), ja que nao
teria sido comprovada parte das despesas objeto do Contrato n. 16/2016,
celebrado entre a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e a Empresa
Symetria Tecnologia da Informacao Eireli, para implantacao do Sistema de Gestao
de Documentos - SGD, naquele Poder.

16. Os pagamentos realizados se referem a duas notas fiscais: 1) Nota
Fiscal 2660, no valor de R$ 493.473,97, de maior volume, refere-se aos servicos
de manutencao mensal, no periodo de 22/06 a 22/10/2017, com carga horaria de
1556 horas; 2) Nota Fiscal 2659, no valor de R$ 18.385,21, é referente a servico
técnico especializado, no periodo de 22/09 a 22/10/2017.

17. Para o e. Relator do Ac6rdao 592/2018 TP, os comprovantes das
despesas nao conteriam informacdes quantitativa e qualitativa acerca dos
servicos prestados, razao pela qual converteu a irregularidade em determinacao
para que a equipe técnica instaurasse Tomada de Contas Ordindria, a fim de
apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano.

18. Veja-se:

a4, Ademais, os documentos anexados na defesa referente a empresa
Symetria Tecnologia da Informacgao Eireli ndo contém informacgdes substanciais
quantitativa e qualitativa scbre a prestaco de servigos. Dessa forma, cumpre
esclarecer, que ndo basta o simples registro do objeto do contrato nos relatérios, é
preciso que contenham informagdes especificas e detalhadas, principalmente das
atividades desenvolvidas pelo prestador de servigos no periodo.

a5. Pelas razdes expostas., converto a presente irregularidade em
determinacdo a Secretaria de Controle Externo de ContratagSes Publicas que instaure
Tomada de Contas Ordinaria, para fins de apuracao dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagco do dano quanto aos pagamentos relativos a empresa
Symetria Tecnologia da Informacao Eireli sem comprovacao suficiente da execucdo
dos servigos.
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19. Compulsando os autos, verifica-se que, em sede de instrucao

processual, os comprovantes apresentados pela Recorrente, de fato, nao dariam
conta do correta liquidagdo’ da despesa plblica objeto da controvérsia.

20. E que os relatérios apresentados ndo pormenorizaram 0S servicos
executados, sendo emitidos com informacdes genéricas.

21. Veja-se, pois, a guisa de exemplo®:
I DES .
4 '\",‘- G P
Clonte;  Assembibia Lgislaliva go Eslata ds Mao Giosss - ALMT N LLlli:LL-f\ |
Cantrate: pr, 0162056 +) t=onolegio da EEohegRe
Prajate: Simeiya SG0 - $istama de Gesido ce Documanins
Fiseal Cantr:  André Lisis de Marmes Sevza
Funcionario:  Raizsa S2ntang,~~ Periodo:  Z2067MN7 & 20772017
Papel: Anzfistn de Sisiemaes.
ATTVIDADES
Prestag3a de servig dalizado no & imete, implantaghs, menctencio & customiragio dz salugdn Web {ﬁmﬁm SGD), solwpda para padronkar, organizar, medir, contralare
2rmazenar os documzntos aﬁmnuﬂaﬂms elaborades pela Assembl¥ia Legislativa da Estedo die Mato G ALMT, gist do a gostio dos emitidos, com a utllizaglo de

recanismos de seqtitanga ne padrio toP-Arasil para garzativ a infegridade, autenficidade & autona dos documentos,

APROVAGOES
Periode de 2n8RMT a xRy i\
Cata e Reconhecimenta: !
Coordenador de Informétice:  Andre Luts ds Moracs souga ul—"t\lw
Direlor SIMETRYA : Fbne! Filho A
ot 1‘0'7‘3'53 -iet E.'nma Ej,‘il
?_m-‘,;le-_fu.u:,,aﬂ:l?'{"— e
22. Em sede de Alegagdes Finais, todavia, foram juntados aos autos

varios comprovantes de servicos prestados, devidamente autorizados pelo e.
Relator, em homenagem ao principio da verdade real.

7 Lei Nacional n. 4.320/1964: Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar: | - a origem e o objeto do que se deve pagar; i - a
importancia exata a pagar; il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao. § 2°
A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por base: | - o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; Il - a nota de empenho; lll - os comprovantes da entrega de material ou
da prestacao efetiva do servico.

8. Doc. Digital n. 147697/2018, pag. 95.
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23. Na ocasido, o Ministério PUblico de Contas opinou pelo saneamento

do apontamento, sem prejuizo de recomendacdo para que fosse aprimorado o

processamento da despesa publica (empenho, liguidacdo e pagamento).

24. Veja-se’:

38. Quantos aos documentos colacionados pela defesa, destaca-se
gue as atas de reunides demonstram atividades a serem
desenvolvidas pela empresa Simetrya, além de pontuar acdes a
serem realizadas para aperfeicoamento do sistema. Também consta
a estimativa de carga hordria e prazo necessarios para
atendimentos das demandas feitas pela ALMT. 39. Os termos de
implantacdo e homologagao do sistema, por sua vez, discriminam as
melhorias e correcdes desenvolvidas e contam com a aprovacao
dos responsaveis. 40. Além disso, constam diversos e-mails trocados
entre a empresa prestadora do servico e servidores da ALMT,
usuarios do sistema, que relatam erros e apontam eventuais
solucbes Também foi realizada pesquisa com os servidores da Casa
para avaliacao do sistema. 41. Resta evidenciado, dessa forma, a
execugdo do servico. Embora ndo se tenha um relatério
pormenorizado das acfes desenvolvidas, aquele relativo as
atividades mensais quando somados as atas de reunides, termos de
implantacdo e homologacao, e e-mails entre a contratada e a
contratante, suprem a sua falta, ainda que nao seja a forma ideal de
controle. grifou-se

25. Os Recorrentes, apesar de nao juntarem novos elementos de
prova, fizeram remissao aos juntados em Alegacdes Finais. Alegam, ainda, que a
complexidade do tema envolvendo servicos de tecnologia da informacdo tém
levado as Cortes de Contas a expedirem decisdes orientativas, sem aplicacao de
sanc¢des. Alegam, por fim, o afastamento da tomada de contas ordinaria.

26. Para a equipe técnica, ndo haveria que se falar em sanc¢ao imposta
aos Gestores do Parlamento estadual, j& que a determinacdo teria sido
enderecada para a Secretaria Especializada em servicos tecnolégicos desta Corte
de Contas. Na ocasiao, alegou que a complexidade do tema reforcaria a decisao
para instauracao da tomada de contas ordinaria, tendo em vista que o assunto

seria objeto de instrucao especializada.

9. Parecer n. 3.874, de 2018, da lavra do Dr. Getllio Velasco Moreira Filho - Doc. Digital n.
190295/2018, pag. 10 e seguintes.
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27. Com razao os Recorrentes.

28. Apesar de a instauracdo de uma tomada de contas ordinaria nao
constituir sancao propriamente dita aos Recorrentes, é fato que se trata de
medida de excecao, a exigir uma analise mais acurada da Corte.

29. E que o cerne do apontamento esté relacionado com a elaboracéo
dos relatérios de cumprimento do objeto contratual propriamente dito, e ndo com
a comprovacao dos servicos prestados.

30. A propdsito, veja-se o teor do apontamento’®:

Resumo do Achado:
Foi constatado pagamento de despesa sem comprovacgdo suficiente da
execucdo do servigo prestado.

Situacdo encontrada:

Em analise aos processos de pagamentos da Empresa Simetrya Tecnologia
da Informacgéo Eireli, empenho n® 1929/2017, verificou-se o pagamento de duas notas
fiscais sem que fosse anexado o relatdrio de execugdo dos servigos prestados, constando
apenas um relatério de atividades apresentado pela empresa apenas com o nome dos
funcionarios envolvidos na prestagdo dos servicos e o periodo que trabalharam. (Anexo XI)

31. Para a equipe técnica, pois, nao teria sido anexado aos autos o
relatorio de execucao dos servicos prestados.

32. A auséncia de relatério pormenorizado acerca dos servicos que
teriam sido executados, por si s6, nao é suficiente para ensejar a abertura de uma
tomada de contas ordinaria.

10 Relatério Técnico - Doc. Digitai n. 115134/2018, pag. 5.
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33. E que, compulsando detidamente os autos (Alegacdes Finais),

verifica-se uma miriade de documentos comprobatérios das despesas efetuadas,

sendo veja-se':

a) atas de reunides realizadas entre servidores da AL/MT e
representantes da empresa contratada (pag. 58):

G ATA DE REUNIAO TR
Projato: Sisterna SGD da ALIMT
Assunto: Levantamento de requisitos sobre relatdrios e indicadores da sislema SGD
Data: 080872017 Hordrio: 14:00h &s 16:30h
Loeal: AL-MT
Coordenador; | Dayanne Zatk
:‘_:I Relator: Bruno Cruz
! 1. PARTICIPANTES .
NOME EMAIL EMPRESA | ASSINATURA
lara Araujo lara araujo@al.mt.gov.br AL-MT S —_—
Dayanne Zark dayanne borges@al.mt.gov.br ALMT i
Pablo Muniz pablo.muniz@al.mt.gov.br AL-MT

Mibnica Mendonga monica.mendonca@al.mt.oov.br | AL-MT / :

Bruno Cruz bruno.cruzi@simetrya.com.br Sh'nu@n e f ’
Elaine Silva elaine.siiva@al.mt.govbr AL-MT /ﬁ_J
— Nasle Dogan nasle.dogan@al.mt.gov.br ALMT Vg2

" | Raquel Juflano raqueljuliano@atmtgovbr  |ALMT | [

2. LISTA DE DISTRIBUICAO
NOME EMAIL EMPRESA

Alano Amaes alano.arraes{@simetrya.com.br Simetrya

Abnel Filho abnalfilho@simelrya.com.br Simetrya —

Mara Lemos nara,|emosi@al. mt.gov.br AL-MT -

André Souza | almsouza@al.mt.gov.br anr ALY
L v

Qualquer necessidade de alteragfo desta ata deverd ser solicitada ao coordenador deniro de 24
horas apds seu recebimento,

11 Documento Digital n. 182331/2018, pag. 1/273.
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b) sugestdes de aprimoramento realizadas por servidores da AL/MT
(pdg. 77):

.(:’sm ATA DE REUNIAO 33l &

T A senhora Nara sugeriu viabilizar as
requisitos necessérios para o sislema no
momento e com o LSO verificar a
necessidade de atender os pedidos da
primeira fase do projeto. Além disso,
recomendau finalizar toda censulta do
pratocole no sile da AL para se pensar no
mddulo de Arquivamenta.

B Ademais, a anzlista Luctana sugeriu uma
solugho para o caso de processos que

— ficam de posse de pessoas do setor mas
gue por algum motivo devem ser refirados
da sia carga, insefir uma nova ag¢do na
barra de operagies dencminada resgatar
processo, gue tem comd principal fungéo
relirar o processo da canga de um usudrio e
passandd para o outro do mesmo setor com
a devida justificativa. Somente terdo
disponiveis essa agio aqueles que tiverem
permissdo. Todos os presentes
cancordaram com a sugestio.

5. OBSERVAGOES GERAIS
Hem |Descrigio

&. LISTA DE DOCUMENTOS E ARQUIVOS RELACIONADOS
ftem | Documentos/Arguivos

=

Lista de Backiog do predute com a priorizagao
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¢} chamados demandados por servidores da AL/MT (pag. 78):

D | Farnecedor Deserigdo . .
' 4741  Simetrya AL-MT  Criar script para alimentar as tabelas de estado e cidade
4529 Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade para cadastro de Pessoa Fisica

4548  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade para cadastro da Tipo de Processo
a474  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade para cadastro de protocolo
5383  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidede incluir Pessoa Fisica pelo protocolo.

5383  Simetrya AL-MT  Criar funclonalidade para Incluir OrgBo Externo pelo protocolo.

4740  Slmetrya AL-MT  Criar funcionalidade para tramitar o protocals
4737 Simetrya AL-MT  Crier funcionalidade para enexar arquivos
45852  Simetrya AL-MT  Crigr funcionalidade para imprimir etiqueta
4730 Simetrya AL-MT  Crigr funcionalidade para concluir o protecolo.
4736  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade para Registrar Ocorréncia
4738 Simetrya AL-MT  Criar funclonalidade para Desapensar Processos
. 4565  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade para Consulta de protecalo
4738 Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade Apensar Processos
4720  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade na pdgina inicial sistemna.
4810  Simetrya AL-MT  Otimizar pdgina inizial do iIITImI.
4741 Simetrya AL-MT  Alterar funcionalidade drgdo externo pars entldade externa
4757 Simetrya AL-MT  Alterar funcionalidade perfil
4742  Simaetrya AL-MT  Alterar funcionalidade cadastro de usuério terceirizada
4733 Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade Receber Protocolo
4735  Simetrys AL-MT  Criar fundionalidade Recusar Pratacolo
4732 Simetrya AL-MT l:rlar fundannldade Cancelar Trimite
4731 Simetrya ALMT  Criar funcionalidade Enviar Protocolo por e-mail
4743 Simetrya AL-MT  Criar fundionalidade Desativar protocala
4950  Simetrya ALMT  Criar funcianalidade Mensageino
4350  Simetrya AL-MT  Criar Cadastro de Mensageiro
4420 Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade Visualizar protocolo
4744 Simetrya AL-MT  Criar barra de operagies da funcienalidade de Protocoio
4824  simetrya AL-MT  Criar agdofcampo Pesguisa protocolo em todas as telas
5123  Simetrya AL-MT  Criar fundonalidade Acompanhar protocelo
5150  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade Alertas
Criar protdtipos de Entrega/Devaoluclio processos p/f Entidade
Extermna )
5151  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade processes antigos apensados
5156  Simetrya AL-MT  Crlar e Atualizar Manual do sistema todo par videa
5579 Simetrya AL-MT  Criar paging Ajuda
5743  Simetrya AL-MT  Criar sollcitar Mensagelro
5944  Simetrya AL-MT  Criar funclonalidade de Tarefas - O3
5972  Simetrya AL-MT  Criar cadastro de Tipo de Dn:ugnintagiupara‘famhsﬂs

4716  Simetrya AL-MT

5971  Simetrya AL-MT  Criar cadastro de Tipo de Servigo para Tarefas OS5
5768  Simetrya AL-MT  Criar funcionalidade Tornar processo sigiloso
5586  Simetrya AL-MT  Criar funcionzlidade Receber protocolo em lote

5586 Simetrya AL-MT  Crar funcionalidade Tramitar protecolo em lote

5778  Simelrya AL-MT  Criar Sub-aba Tarefas na tela Inicial {a receber & em carga)
5769  Simetrya | ALMT  Criar refatdrio para gerar em POF dados da visualizagao
4729  Simetrya  _ AL-MT  Criar h]ﬂ,éricu das agfes do protocolo

5881  Simetrya TAL-MT  Criara agio Enviar chave do protocolo por -email
5152  Smetrya AL-MT  Criar Wabservive para consulta externa - site da AL-MT

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 11

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento fol assinado digitalmente. Para Verificar sua autenticidade acesse o site: http://lwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CDV2T.



Ministério Publico 4 Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

d) termo de homologacao do sistema - SGD (pag. 109):

TERMO DE HOMOLOGAGAO DE SISTEMA

1. Identificagdo do Projeto/Sistema
Data da Homologagao: 23/06/2017
Analista Resp. Luciana Morais
Simetrya:
Responsdvel Cliente: MNara Vilmar da Sliva Lemos
Contrato n® 016/2016/SCC/AL-MT/! Adesdo Carona n® 034/2015/AL-MT
Objeto do Contrato: Contratagie de empresa para fornecimento, implantagio,

manutengio @ customizagio de uma solugio para padronizar,
organizar, medir, contralar & armazenar os documentos
administratives.

2. Declaragiao de Aceite - Aprovagiao

Declaramos que a versdo acima mencionada do sistema de gestio de documentos
administrativos ~ SGD fol homologada pela Assembiglia Legisiativa de Mato Gmssu (AL-MT),
tendo sido realizada a seguinte cometiva:

« Corregdo na sequéncia da numeragao do protocolo.

3. Aprovagio
_ .
Diretor Executivo — Simetrya Abnel Ferreira de Almelda i :
"Gerente de Projetos — Simstrya Luctana Morals
Gerente de Divisdo de Interlegis - AL-MT Nara Vilmar da Silva Lemos
Técnico Leaislativo - AL-MT Dayanne Zark

Coordenador de Informdatica - AL-MT André Luiz de Moraes 5

Culabd-MT, 23 de junhe de 2017,
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d) termo de implantagdo do sistema — SGD (pag. 110):

| S Sime

TERMO DE IMPLANTAGAO DE SISTEMA

1. ldentificagdo do Projeto/Sistema
~ ProjetoiSisteme: Sistema SGD - Verséo: 173 - .
" Data da Implaniagao: 230612017
Analista Resp. Luciana Maorals
Simetrya:
Responsavel Cliente: Mara Vilmar da Silva Lemos
Contrato n®: 016/2016/SCCIAL-MT/ Adesio Carona n® 034/2015/AL-MT
Objeto do Contrato: Contratagio de empresa para fornecimento, Implantagio,
manutengio e customizagio de uma solucBo para padronizar,

P aorganizar, madir, controlar @ armazenar os documentos
adminlatrativos.

- 2. Declaragéo de Aceite

] Declaramos que ¢ sistema de gestdo de documentos administratives — SGD foi
instalado na Assembléia Legislativa de Mato Grosso (AL-MT), para uso em ambiente de
produgio, tendo sido realizada a seguints atividade de comacio;

» Corre¢lo na sequéncia da numeragdo do protocalo.

3. Aprovagdo
B A

CargofFungdo ™~ Noms — ingtu

Diretor Executive — Simatrya Abnel Ferrelra de mm%
. Gerents de Projeto — Simetya Luclana Morals L g,_,-,ﬂ' b
. Gerente de Divis&o de Interlegis MNara Vilmar da Silva Lemos Mw

“Coordenador de Informatica - AL-MT_André Luiz do Moraes Souza JMJ )

k

Cuiaba-MT, 23 de junho de 2017,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 13

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
Este documento fol assinado digitalmente. Para Verificar sua autenticidade acesse o site: http://lwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CDV2T.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO

e) Relatério de Implantagcado do SGD (pag. 123)

G| ALLIMT | Ao Loguahsde o Groso- AT | G, sz~

Relatirdo da Implantacio - Médulo do Protocola
Sistema de Gerendamento de Documentos - SGD

1 Introdugdo

Esta relatdrio de Implantagio tem o objetivo de apresentar as atividades realizadas, bem como
equipe anvalvida na implantagio do médulo de Protocolo do sistema SGD em produgdo,

Antes de se iniclar a fase de Implantagdo em produgdo, fol realizada a instalagio da versao 1.7.1
no amblante de homologagdo, a qual foi devidamante homologada pela Gestora do Protocole e
posteriorments, atualizada no ambiente de produgao.

2 Atividades da Implantagao

As atividades desenvolvidas durante a implantacio do mdédulo Protocolo foram:
= Orientar os servidores para realizar o preenchimento do farmuldrio de requerimento de
permissdo de usudrio para acesso ao sistema SGD.
s Recebimento dos formuldrios de requerimento & abertura de chamadas no sistemna
GLPL
Conferéncla dos dados do formuldrio enviados pelo servidor referente ao seu e-mail
Instituchonal na Intranet e 8G0.

» Corragdo de dados dos servidores para acessar o sistemna.

o Atribuicio de perfil 20 usudrio.

» Fechameanto dos chamados no sisterma GLPI.

= Acompanhamento do acesso ao sisterna SGD.

» Moniteramento dos acessos e usabilidade do sistema.

& Orientagio e treinamanto aos usudrios do uso do sistema,

» Acompanhamento dos fluxos executados e levantamento das necessidades dos
USUAMOS.

# Suporte na instalagdo da impressora conforme nacessidade, bem como configuragao
do aplicativo.

= Reunias de alinhamento para tomada de decisbes estralégicas para implantagdo ser
realizada com sucesso.

3 Papéis e Responsabilidades
Os ervolvidos na Implantagfio com as suas responsabilidades e papéis:

Mome Papel Responsabilidade
Dayanne Zark Gestora do Protocolo - ALMT | Acompanhamento da usabilidade do
sistama.

Orientagdo e relnamentos aos usudrios
no uso do sistema.

nto na salidlag!o da
sanha de acesso.
Suporte no que for necassaro para uso
da farramenta.
Conduzir os multiplicadores nos
atendimentos as unidades da AL-MT.

SIMETAYA TECKOLOGLA DA INFORMAGAD \
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f) e-mails trocados entre servidores da AL/MT e representantes da
empresa (pag. 148):

Zimbra iara,araujo@al.mt. gt ‘

Fwd: Quantidade de Processo por Setor

De : Luciana Oliveira Seg, 03 de jul de 2017 11:47
<luciana.oliveira@simetrya.com.br> £? anexos

Assunto : Fwd: Quantidade de Processo por Setor

Para : lara Fernandes Ara(ijo
<jara.araujo@al.mt.gov.br>, Nara Lemos
<nara.lemos@al.mt.gov.br=, dayanne borges
<dayannezark@hotmail.com=>, Dayanne
Priscilla Zark Borges
<dayanne.borges@al.mt.gov.br>

Bom dia Dayanne,

Conforme solicitado seguem os relatdrios da quantidade de processos por setor até
a data de hoje e também somente do més de junho.

Atenciosamente,

Luciana Oliveira
Analista de Sistemas

Simetrya Tecnologla da Informagio
luciana.oliveira@simetrya.com.br
(65) 3642-1881 / B463-7491

. simatrya.com,br

------ Mensagem encaminhada ----------
De: valdemir santos <valdemir,santos@simetrya.com.br>
. Data: 3 de julho de 2017 11:27
- Assunto: Quantidade de Processo por Setor

Para: Juciana.oliveira@simetrya.com.br

"0 use desta Iformagdo estd submetids o siails profissional, Exls nformagds & confidencial, para uso axclusive
© especifice & dastinatdris. Se vord ndo & o receptor prabendics, fica notifcado que nSo askd swhorizads 2

usar, divulgar ou encaminbar esta mensagem. Sa & tiver recebido equivocasamenta, por faver arire im conaio
com o distinaténio & alimine 8 Informagdo agu contide,”
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g) pesquisa de satisfacao sobre o SGD (pag. 224 e ss):

1A sIE Laa
Rosamaria Valoes Metello
Marcos

Ariadne Fabienne

Setor:

32 respostas

5(15.6%)

1 (SN EINIEY3 A WA EMENEENEINEANEA

A EETENINEEENEEN

Aslam Procuradaoria Geral Sapi Sup. TV Assambl. .. manuten. ..
ISSEPL SAPI Sacretaria de Ga.. carimanial

Vocé teve dificuldade para acessar o Sistema SGD?

32 resposias

® Sim
® Nao

ilipa iidocs google. comifonmsidi DwROY SgpGB TS m-h-thsd 1 ColobfiY SHdUAICY EYNewanahticsfresponsas 27
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34. Assim, manifesta-se pelo acolhimento das razbes recursais para o
fim de ser reformado o Acérdao n2 592/2018-TP, excluindo-se a determinacdo de
abertura de tomada de contas ordindria contida na alinea “e” do julgado.

ACHADO 02: GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2% e
59, 24,1 ell da Lei 8.666/1993).

35. Para o Recorrente, ndo ha gue se falar em identidade entre as
contratacdes diretas realizadas para aquisicao de placas de
identificacao/acessibilidade com as medalhas com o contorno do rosto do ex-
Governador, 5r. Dante de Oliveira.

36. Alega que a previsibilidade da quantidade de medalhas a serem
adguiridas seria relativa, pois, a normativa que regulamenta a concessaoc de
medalhas durante a legislatura (4 anos), ao passo que o planejamento
preconizado pelo TCE e pelo Estatuto de Licitacdes seria anual. Alega, por fim,
auséncia de dolo.

37. Para a equipe técnica, o fato de as medalhas terem sido adquiridas
de uma mesma empresa, apesar de o0s objetos serem distintos, seria fundamento

para que as aquisicdes fossem realizadas em conjunto.

38. Na ocasiao, defendeu a previsibilidade da contratacao das
medalhas, j& que cada parlamentar poderia propor a concessao de 5 (cinco)
medalhas por legislatura.

39. Alega, ainda, que o principio do planejamento seria determinante
para o Poder Publico (art. 174 da CF/1988), bem assim pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000 - art. 1).

40. Com razao a equipe técnica.
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41. As aquisicboes publicas devem ser precedidas do devido

planejamento, observando-se os valores e modalidades licitatérias adequadas, a
fim de se evitar o fracionamento da despesa publica e burla ao principio da
licitacao.

42. Essa é a diccdo da Simula n. 11, do TCE/MT:

“A Administracdo Publica deve planejar as aquisicdes a serem
realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratacdes
de objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o
processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas”

43. No caso dos autos, verifica-se que os objetos ostentam a mesma
natureza, ja que se tratam de metais {placas e medalhas), além de terem sido

adquiridos de uma mesma empresa.

44, Ademais, a aquisicao das medalhas é procedimento plenamente
previsivel, j&a qgue a Resolucao Normativa n. 4.416/2016, previu que cada
Deputador pode propor a concessao de até 5 (cinco) medalhas por legislatura.

45, Assim, a aquisicao deveria ter sido realizada em conjunto e
concomitantemente.

46. Sobre a auséncia de dolo (isto é, a vontade deliberada em cometer
a irregularidade), esta Corte de Contas tem entendimento consolidado segundo o
qual a aplicacao de sancdes administrativas prescindem de dolo, sendo suficiente
a caracterizacao da culpa.

47. Veja:

A aplicacdo de penalidades pelo Tribunal de Contas nao pressupée a
existéncia de dolo ou ma-fé por parte do gestor piblico, que pode ser
responsabilizado por ato culposo decorrente de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acorddo n® 318/2018-TP. julgado em
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14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018.processo n2
3.106-2/2016). grifou-se

48. Manifesta-se, assim, pelo ndao acolhimento das razdes recursais,
mantendo-se a multa aplicada ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, Secretédrio de
Planejamento, Orcamento e Financas, no importe de 6 UPFs MT, tendo em vista o
fracionamento ilicito das aquisicbes da mesma natureza.

ACHADO 3. GB 99. Licitagdo_Grave 99. Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolucdo
Normativa no 17/2010 - TCE-MT.
49, O cerne do apontamento estd relacionado com o extravio do
Processo de Adesao Carona n. 010/2017, no valor de R$ 88.950,00 com a empresa
MC Mais Locacao e Estrutura de Tecnologia, o que poderia caracterizar falta de
zelo com a coisa publica, em conformidade com o Estatuto dos Servidores
Pablicos Federais (Lei n. 8.112/90).

50. Teria havido, pois, falta de zelo com a guarda dos documentos.

51. O Recorrente alega que teria encaminhado coépia integral do
procedimento na versao digital, tendo em vista o notério extravio da pasta fisica

do processo.

52. Alega que teria sido provocada a Corregedoria da AL/MT a fim de
apurar o extravio.

53. Pugna-se, ao final, pela exclusdo da irregularidade e sancao
administrativa imposta.

54, inicialmente, vesica-se desacerto da equipe técnica ao classificar o
apontamento tendo como fundamento o Estatuto dos Servidores Publicos
Federais, 0 gue nao é o caso dos autos, ja que o responsavel é servidor publico
estadual (o que atrairia a aplicacao da Lei Complementar n. 04/1990 e alteracoes,
art. 143).
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55. De toda feita, o ordenamento juridico previu normas voltadas para

a gestao patrimonial, sendo veja-se o disposto na Constituicao Federal de 1988:

Art. 216 (...}

§ 22 Cabem a administragcdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

56. No caso dos autos, verifica-se que, apesar de ter sido extraviado
os autos fisicos, o Recorrente encaminhou os autos digitais do processo ndo
havendo que se falar em prejuizo a fiscalizacao.

57. Verifica-se, ademais, que a Corregedoria foi demandada a apurar o
caso, devendo o resultado da investigacao, objeto do Memorando 591/2018 SPOF,
ser encaminhado a esta Corte de Contas, para conhecimento e adocao de

providéncias cabiveis.

58. Assim, manifesta-se pelo acolhimento das razbes recursais,
reformando-se o Acérddo n? 592/2018-TP para o fim de ser excluida a multa
imposta ao  5r. Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento,
Orcamento e Financas, no importe de 6 UPFs MT, sem prejuizo da seguinte
determinacdo legal* (art. 216, §2°, CF/88): seja apurada a responsabilidade
administrativa pelo extravio do Processo de Adesao Carona n. 010/2017,
celebrado com a empresa MC Mais Locacao e Estrutura de Tecnologia,
encaminhando-se as conclusbes a esta Corte de Contas, no prazo de 15 dias, a
contar do encerramento do Processo Administrativo Disciplinar - PAD.

ACHADO 07. MB 03. Presta¢cao Contas_Grave_03. Divergéncia entre
as informacbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

12 LOG TCE/MT: Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: (...) § 22. Determinac¢ées legais, as
medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
grifou-se
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59. O né gdérdio do apontamento estd relacionado com a nao adesao

da Assembleia Legislativa ao Sistema FIPLAN, ja que ndo teria sido cumprido o
prazo previsto na Resolucao n. 4.377/2015, editada pelo Parlamento estadual.

60. Para o Recorrente, fatores externos e alheios a vontade dos
responsaveis, teriam impedido a adesao, conforme disposto no Memorando n.
456/2018/5POF-AL.

61. Assim, requer o afastamento da irregularidade e multas aplicadas
aos gestores.

62. Para a equipe técnica, a Assembleia utiliza sistema préprio para o
controle de suas financas, apesar de todos os érgdos do Estado utilizarem o
FIPLAN.

63. E que, ao nao utilizar o FIPLAN, ocasionaria constantes atrasos e
dificuldades para a equipe técnica, que nao teria condicbes de acessar os
processos fisicos.

64. Alega que a AL/MT nao estaria cumprindo a Resolucao n.
4.377/2015, motivo pelo qual manifestou pelo nao acolhimento do recurso.

65. Pois bem.
66. inicialmente, verifica-se que se trata de apontamento

incontroverso, ja que o préprio jurisdicionado baixou normativa a fim de aderir ao
sistema de execucdo orcamentdria e financeira do Estado de Mato Grosso -

FIPLAN.
67. Deveria, pois, o Parlamento estadual ter aderido ao FIPLAN.
68. Ocorre, todavia, que deveriam ter sido consideradas as

dificuldades da gestao que teriam impedido a adesaoc ao FIPLAN, em
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conformidade com o disposto na Lei de Introducdo as normas do direito Brasileiro,

sendo veja-se’:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. grifou-se

69. Compulsando os autos, verifica-se que o jurisdicionado expediu o
Oficio n. 083/2018-SPOG/ALMT expondo as dificuldades que teriam impedido a
adesao ao FIPLAN. Na ocasiao, requereu varios ajustes necessarios a adesao, 0s
quais ainda nao foram objeto de implementacao pela Secretaria de Estado de

Fazenda.

70. Veja'*:

13 Decreto-Lei n. 4.657, de 1942 e alteracles.
14 Doc. Digital n. 182231/2018, pag. 267 e ss.
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Oficio N" 0837201 FIATATE Cufabé — MT, 22 de maio de 2018
Rogtrio Gallo Protecolo n.: Z6S0L3/2018  Data:Z0/0S/2018 13:84
Secretério do Tesouro Estadual Governo do Estado de Mato Grosso

Secretaria da Fazenda do Estado de Mato G geparyanTA OF ESTADD DE FAZENDA
C/C; Francisco Seraﬁmdex ATTOS ﬁ:‘m‘“‘éi" FESEMBLEIR LEGISLATIVA 0O ESTRO BF IO

Secretario Adjunto do Tesourg Eslaclual "Eﬁ ﬂ%ﬁ?ﬁfﬂﬁﬂm;% #E&T’ﬂnﬁ

Av. Historiador Rubens de Men n®3
~ CEP 78.050-903 — Colab&MT Setor 1 PROTOCOLO GERAL
Assunto: FIPLAN Volume: 1 de 8 W
o
Senhor Secretirio,

Venho respeitosamente solicitar a Vossa Senhoria que sejam feitas adequagles

no Sistema de Contabilidade do Estado (FIPLAN), devido &s limitagdes encontradas com a

sua wtilizago pelo Poder Legislative, Assembleia Legislativa - ALMT U.0 01101. %

Com intuito de aprimora-lo, faz-se necessirio alguns ajustes aos quais jé foram

relatados & superintendente de Gestéio da Contabilidade do Estado pelos servidores desta Casa y/f'

de Lefs na medida em que foram detectados. No entanto, até o momento nio foram

implementados. z:r_L

Logo, impedindo sua wutilizagio como sistema principal, tendo como
consequéncia a utilizagiio apenas por mefo de transeti¢io das informages.
Assim necessitamos dos seguintes ajustes para que a Assembleia Legislativa ¢ %
utilize funcionalmente como sistema dnico:

1. A ALMT nfio tem o comtrole do fechamento de més, como exemplo podemos citar
travamentos do sistema alegando que nfio estava sendo utilizado, mesmo sendo alimentado
diariamente. Mo ocorido ficamos sem conseguir liquidar on mesmo fazer pagamentos, &
tuda isso dentro do prazo estipulado para o fechamento do més;

2. O sistema impede o estomo das liquidagBes quando nfio hd saldo, principalmente de
despesas do Grupo 1 (Despesas de Pe snal}. o que nos causa estranheza, pois uma}

estomnado o saldo retornaria; 9 i
R :
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g
PODER LEGISLATIVD

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
3. Impossibilidade de pagamento parcial de liquidagBes, principalmente de folha
pagamento, no qual podemos gitar como exemplo sifuaples em que servidores niie
receberam seus proventos por qualquer peoblema. De modo que ficames com dificuldade
" de demonstrar contabilmente, pois a diferenga da liquidagiio nfio paga ¢ automaticamente
estornada, sendo necessério se fazer novo empenho/liquidagho/pagamento dessa diferenca;

4.ﬂmﬁ:madum3mmbémacumqumdupammdusmmapngm
processados, pois o sistema 56 permite o pagamento integral, sem a possibilidade de

M:M&Dﬁpmﬁ&mumpﬂmnlmrmmﬂnmﬁnmm

6.Apﬁsaaupﬂﬁmdacm=mﬂntgmémmidowmﬂespmmpmh:e
financeiras, sendo gue estes pmmdimr:rfm deveria ser gutomitico, por sermos wm Poder,

7. Os procedimentos de remanejamento financeiro entre contas bancirias (ARR) é necessirio /éﬁ
au!nﬂmﬂapdnEEF&Z.qumfusmﬁdu.mﬂﬂem?iquﬁmﬁanmummiada +
ATMT. Por outro lado, o Ordenador de Despesa da ALMT também poderia ter essa

Eutonomia;
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8. Criagio de diversos relatérios, a exemplo:

=

a) Relatério demonstrande determinade intervele de empenho com 08 respectivos
saldos das liguidagées & valores pagos, bem como o saldo restante;

b) Possibilidade de pagamento de NOB pelo nimero da liquidagio;

¢} Consultar FIF 005 com n® do Processo de pagamentd;

d} Procedimentos pera busea ou consulta é necessdrio & pagar 0§ pontos existentes da
sequéncia do nimeros de PedEmp/Lig, no qual seria ctimizado com o sistema
ignoranda-os %

9. “Queda™ do sistcma com muita frequéncia, principalmente a partir das 17h00.
L—)—-L : j % >f LY
Ch=—5 =) /
s&] i
& A
FRTCURMIORIA GE
wodTE

PODER LEGISLATIVD
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSS0

Temos observado gue o tratamento dado & ALMT tem sido o mesmo #s
Secretarias do Poder Executivo Estadual, ndo se ohservando & tripartiglio dos poderes quanto
aos procedimentos de autorizaghes.

Enftraves estes que dificultam a implementagfio da adesfo total do sistema por
este Poder. Sendo assim, s¢ faz necessirio ajustes para que o servigo flua melhor com o

FIPLAMN.
Atenciosamente,
-
| ~,
Hovers P ~
TE ADANS VALDILSON LOURENCO DE MOURA SILVA
Asvessor da Sec. Or e Fi Téenico Legislativo (Nivel Supartor

GELISTA DOS SANTOS
iglativo de MNivel Superior

BRUM
CMIT D3 26TA0-0
GH\!’H‘IE daDh'Islodl.-l“‘hnlahHMa

e L.

“CAMILO ROSA DE MELO
Supervisor de Plan Oreamento &
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71. Observe, por oportuno, a resposta da SEFAZ (NOTA TECNICA)®,

segundo a qual os ajustes estariam sendo processados pela informatica do érgao:

s

# : m_ TGE
“'SEFAZ eEiRDDE i s
TR RS GROSSO #
FASE BEEATTHEA ESTAZO 28 *EarrORracio M. HIST, RUBENS DE MENDONCA, 3415 - CENTRD POLITICD ADI

THDS0-503 - CUMABA -

MATC GROSS0 ESTADO DE TRANSE ORMACAD

waw.sefaz mt.gov.br
NOTA TECNICA N® OXX/2018 - SATE/SEFAZ l
Interessado: Aszembléla Legislativa do Estado De Mato Grossa- ALMT
Assunto: FIPLAN
Procs Resposta ao Processo 265013,/2018 - Oficio N2 083/2018-5POE/ALMT

Trata-se de resposta @0 processc ne 265003/2018,
083/2018/SPOF/ALMT de 22 de maio de Z018, que sofichta adequ
Estado (FIPLAN), devido &s limitactes encontradas com a sua il
Legislativa- ALMT U.0.01101.

Informamas que dentre as mlrdlamsﬁp
cinco (5), uma (1) 4 atendida, duas (2) delas seguem ax%pjm origntagio e
envio do layout requisitado do nova dem e

e, &8

i1} estamos aguardando

1- “A ALMT nio tem controle do fechaménto deia
sistema alegardo que ndo estava sendo utill
Sicamos sem conseguir fiquidar ou mes

para o fechamento do més.” :

” d:diuril f::la Contadora Geral do Estado, Por

E: p har a despesa efou recelta me 0}, Pritar
rigorosamente o Decreto, Solicitamos que AskehsblSkn ] BaTelaba W =
FIPLAN antes da data prevista Infermar a Coordenadoria du B, Enito mmf. I;:».r SIr:EO"‘r:

15 Doc. Digital n. 182231/2018, pag. 269 e ss.
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2- "0 sistema impede o estorne das liguidogdes o i
quands
Girupo 1 [Dwdepmﬂj. O GLhe MOS cousT mmmdg;i?}

Serd explicado juntamente com o item 3. : %
G

3- "Impossibilidade de pagamento parcial de lgwidaptes, paga
2 principalmente de folhg d
qual pademos citar como exempls situagfes em que servidores ndp m:ebeﬁm qm:: pmmpg:

|yimci

IBM AT

::D:ﬁ;r:uér:u:s;upﬂc;;:u ?Iaﬂem relagho aos jtens 1 e 2 pelo Cleiton Brum, Contador da ALMT, o
o do saldo do empenhe das despesas do grupo 1 de form v
existe um equiveco na forma de registrar a execugho d mi wicetpsepap.
u " o grupo 1. A ALMT
1¢Emrmmu m;nadu miis, como a BX2CUEA0 o FIPLAN ¢ de regularizacio, caso tenha Emr;::ﬂg;u.:;‘l:m u:
0 m,gu:i:ahptMMnT n::gamenm realizado com sucesso tenha sido de 900,00, & fel ;
no valor de 300,00 & uma NOB de regularizagdo. E a rel:hmacﬁ% da dp 20 %
m;; flcar em:u:ﬂhadu & este & estomnado automaticamiente. Exfste ng mum%y r:a;ﬁehégf 3
que a0 liguidar, o salde residusl do empenho estimativo deverdass i omaticatne I
Portanta, de acordo com o exemplo acima, a execudo do grupoa’diee E:mu - nhé{\
ser empenhado 1000,00, iquidado 1000,00 e Inclufda a numﬁﬁmﬁﬁéﬁﬁwﬂr}f&ﬁm ]
foi 900,00 no nosso exemplo, deverd ser incluids uma GEV: OVl dBA00,00-A GEV vai estorfat 6 &g
contibil da NOB e LI, e serd mantido o valor de 100,00 Ao Ep. g, - B e
0,00, B =)
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e — ey -

m‘ﬁ]ﬂmﬂ‘mmﬁa o
5 e S e

gy
Atualmente o FIPLAN nfo permite plpmerll%'-. 3
controle na REDMINE [Sistema de contrales de'de
Pagamentas parcelados dos restos a pagar.

5+ "Remanejamento de saldos para e fib G
ser

responsdvel no SEFAZ Contudo, este &ﬁ"ﬁ'
Despesa du ALMT o mmmmﬁﬁl -'E_ m}ﬁ%'ﬁ :

6- “Apds a supracitada concessio do tesouro i

sendo que estes procedimentos deveriam ser aitomilticoy anceiras
Para atender os Itens 5 e 6, fol aberta no Redmjsd umﬁhaa ?g’ imera’ T %'**
objetivo & tornar as concessdes de empenho e ﬁm 3,68 nlmerg e controle 19859. 04

neeicas da A
7- "Os procedimentos de i %ﬁg
o .
autarizaglo pela SEFAZ, aqm;:]mi ridcemn Vi
lado, 0 Ordenador de Despesa da ALMT também poder iy er'ec

R

Para atender estd solicitagdo fol aberta no Redmine m‘in
objetiva é dar autanomla a ALMT na liberacdo das ARRs

8 "Lriagdo de diversos relatdirios, a exemplo:

a) Relatério demonstrando determingdo intervalo
liguidapes ¢ valores pages, bem comso o saldn mm;ﬂ’f ’
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www.sefaz mi.gev br
Para atender estd solicitagdo necessitamos que a ALMT nos encamin
he o layout da
Caso deszlem a CPGC estard & disposicho para reunir e definir o mesmo, o e A
b) Passibilidade de pagamento de NOB pelo niimero da Hquidagio;

atender estd solleitacio fol aberta no Redmine uma demanda com nimero de controle 159756,

ol Consultar FIP 005 com o n® do processo de pagamento;

Para atender estd solicitagio foi aberta no Redming uma demanda com admen
Di e

d) Procedimentos para busca ou consulta & necessdrio anais; s
nimeros de PED/EMP/LIQ. no qual serig otimizade com.&z -J

Esta demanda [4 fol atendida desde o diz 13 :Iu-]unlm u'a u" :

" "Queda” do sistema mmm‘mﬁwﬂﬂﬂmmmaﬁn%mn .v:t‘}ﬂq -
partir d
2y .’;F i, *..r.-;.,.—- BRI

i
Essaz “quedas” acontecem nuﬂnﬂfdadhdﬁ&uu;; :
a correpdo de um bug. Erros que norma ﬁ’qﬁ, T
disponibilizar alteragdes e correpdes nmﬂ:a-mﬁgw"ﬂh}fg‘rkrﬁ &
tris primeiros meses do ano sdo mais frequentes :
prestaglo de contas. Acredito que temham notade,

Informamos alnda gue pﬂas F”*demmdnﬁbems :

Priorizadas, para que sefam drspunlhil :g% %gm t%
1&"-

Contador da ALMT cada atendiments o
esclarecimentos adidionais que se fizerem nz% &
epresentadas, nos termos da competéncla regi e_gta'_l_d;;r )
Culabd-MT, 14 de malo de 2018,
Atenclosamente, {

coorsenatom.s Lutiana Marthié “, : &
Efddora da Coordenadoria de Planejame é@k’ £ ‘gl'ihlh?bn
%ﬁ,‘:rflﬁ%_.mﬂc"’

72. Assim, o AL/MT ndo aderiu ao FIPLAN em decorréncia de
obstaculos que exigiriam orientacbes e ajustes pela SEFAZ, entre os quais parte
deles ainda nao haviam sido concluidos no exercicio de 2018, enquanto que as

contas objeto de RO remontam ao exercicio de 2017.

73. Registre-se, ainda, que esta Corte de Contas expediu
determinacao legal para que a AL-MT proceda a adesao ao FIPLAN (iten 3 do
Acérdao n? 592/2018-T), o que contribuird com o processo de adesao.
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74. Assim, manifesta-se  pelo acolhimento das razbes recursais,
reformando-se Acérdao n2 592/2018-TP para o fim de serem excluidas as multas
impostas aos 5rs. José Eduardo Botelho, Presidente da AL/MT e Ricardo Adriane de
Oliveira, Secretdrio de Planejamento, Orcamento e Financgas, no importe de 6 UPFs
MT cada.

DETERMINAGAO DO ACORDAO N2 592/2018 - TP: d.5) crie o cargo de
Auditor de Controle Interno da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso, pertencente a carreira especifica de controle interno,
mediante lei especifica e realize concurso publico, no prazo de 240
dias, para provimento do referido cargo;

75. Para o Recorrente, a AL/MT contaria com érgao préprio de controle
interno, cujos servidores responsaveis deveriam ostentar vinculo efetivo ou
estavel com o 6rgao, o que garantiria a independéncia e qualificacdo técnica
suficiente, no caso, o Superintendente de Controle interno.

76. Alega, ainda, estaria em tramitacdo o Projeto de Lei n. 789/2015,

cuja finalidade seria criar 3 (trés) cargos de Auditor de Controle interno.

77. Alega, ademais, a inexisténcia de orcamento, a necessidade de
impacto orcamentario e financeiro (art. 17, LRF), além da observancia do
congelamento de gastos dado o desequilibrio fiscal do Estado.

78. Alega, por fim, que, em tempo oportuno realizard concurso
publico para diversos cargos, o que incluird o controle interno.

79. Para a equipe técnica, a AL/MT teria baixado a Resolucdo n. 4.377,
de 2015, a fim de adotar as medidas contidas na Notificacdo Recomendatéria
Conjunta n. 01/2015 e do TCE (Ac6rdao n. 601/2012 - TP — processo n. 14.178-
0/2011), para o fim de criar 3 cargos de Auditor de Controle interno até o dia 31
de dezembro de 2015.

80. Pois bem.
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81. Apesar de ter sido iniciado o processo legislativo'® para criacdo dos

cargos (Projeto de Lei n. 789/2015), até a presente data nao foi finalizado, fato

que contraria a prépria normativa do 6rgao.

82. O Recorrente, ademais, nao trouxe aos autos o comprovante de
inexisténcia de orcamento para fazer face as despesas obrigatérias de carédter
continuado!’ com o pagamento da remuneracdo dos responsaveis.

83. As atividades de controle interno, por sua vez, nao podem ser
desempenhadas por servidores que nao tenham sido recrutados para o exercicio
especifico de acdes de controle interno.

84. E 0 que preceitua a Samula n. 8 desta Corte de Contas, sendo
veja-se:

Sdimula n2 08: “O cargo de controlador interno deve ser preenchido
por servidor efetivo, aprovado por meio de concursoc publico
destinado a carreira especifica do controle interno.”

85. Assim, nao merece prosperar 0os argumentos do Recorrente,
motivo pelo qual manifesta pelo nao acolhimento das razdes recursais, mantendo-
se incélume a determinacdo para criacao e realizacdao do concurso, no prazo

jurisprudencial de 240 dias.

86. Diante das razbes expendidas, o Ministério Plblico de Contas
entende pelo provimento parcial do presente Recurso Ordinario.

3. CONCLUSAO

87. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se, preliminarmente, pelo conhecimento da

16 http://www.al.mt.gov.br/proposicao/?
tipoPropositura=1&palavraChave=&numeroPropositura=789&ano=2015&autor=&dataPublicacaolni
cio=8&dataPublicacaoFim=&search=

17 LRF (LC n. 101/200). Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execucao por um perfodo superior a dois exercicios.
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peca recursal (nos efeitos devolutivo e suspensivo), tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, previstos nos arts. 270, |
273 do Regimento Interno do TCE/MT, e, no mérito, pelo provimento parcial do
Recurso Ordinario, para o fim de serem excluidas:

a) a determinacdo de abertura de tomada de contas ordinaria

contida na alinea “e” do julgado (Achado 1), j@ que constam dos autos

documentos comprobatérios dos servicos prestados;

b) a multa aplicada ao Sr. Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de
Planejamento, Orcamento e Financas, no importe de 6 UPFs MT (Achado 3), j& que
o documento digital do processo extraviado fora entregue a equipe de fiscalizacao
da Corte, sem prejuizos diretos a fiscalizacao; e

c) as multas aplicadas aos Srs. José Eduardo Botelho, Presidente da
AL/MT e Ricardo Adriane de Oliveira, Secretario de Planejamento, Orcamento e
Financas, no importe de 6 UPFs MT cada (Achado 7), ja que presentes obstdculos
reais que impediram a adesao ao Sistema FIPLAN;

d) pela inclusdo da seguinte determinagdo legal (art. 22, § 29, LOG
TCE/TM): seja apurada a responsabilidade administrativa pelo extravio do
Processo de Adesao Carona n. 010/2017, celebrado com a empresa MC Mais
Locacao e Estrutura de Tecnologia, encaminhando-se as conclusbées a esta Corte
de Contas, no prazo de 15 dias, a contar do encerramento do Processo
Administrativo Disciplinar - PAD (Achado 3).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabad, 26 de junho de 2019.

(assinatura digital'®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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