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1 INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento aos arts. 31, 71, inciso | e 75 da Constituicdo Federal, ao
art. 210 da Constituicdo Estadual, bem como aos arts. 1°, inciso | e 26 da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 e aos arts. 29, inciso | e 149, inciso V da
Resolugdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT, foi apresentado o Relatério de Contas
Anuais de Gestéo, exercicio 2013, da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, com o

objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

No Relatério Preliminar, foram apontadas 16 (dezesseis) irregularidades.
Os interessados foram citados por meio dos Oficios n°s. 390, 391, 392, 393, 394, 395,
396, 397, 398 e 399/2014/TCE-MT/GCS-LCP. Desse modo, retornam os autos a esta
SECEX em razao de juntada dos documentos externos n°s. 83330/2014, 88633/2014 e
94048/2014, via malote digital, enviados pela defesa, referentes aos apontamentos do

relatério de contas anuais do exercicio de 2013, os quais seréo objeto de analise.

Este relatério consolidou o resultado do controle externo. sobre as
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informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio de Auditoria e Sistema Aplic,
dos processos fisicos, bem como das informagdes extraidas dos sistemas
informatizados do ¢6rgao/entidade, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

2 DAANALISE DA DEFESA

Sao feitas, nos autos, as seguintes manifestacbes para as respectivas
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de

Gestao da Prefeitura de Nova Mutum.

Responsavel:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

1 GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagao de despesas com justificativas de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666/1993).

1.1 Realizagdo de inexigibilidade de licitagcdo n°® 03/2013, cujo objetivo foi a
contratagao de servigos de assessoria em planejamento governamental, em desacordo
com o art. 25 da lei 8666/93. Houve contratagcdo de servigcos técnicos de arquitetura e
de urbanismo sem a demonstracdo da inviabilidade de competicdo e sem a

caracterizagao da singularidade do objeto a ser licitado. (Achado n°. 4)

Justificativa da Defesa

Foi constatado pelos técnicos que o gestor municipal autorizou a realizagao de
inexigibilidade de licitagdo n° 03/2013, para a contratagdo de servigos de

arquitetura e urbanismo, nao restando demonstrada a singularidade do ‘objeto
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do certame, de modo a justificar a contratagdo de direta de uma empresa de
notéria especializagao.
Sabe-se que a singularidade € a caracteristica do objeto que o individualiza, ou

seja, que distingue dos demais.

No caso em tela, foi observado pelo gestor que os servigos de arquitetura e
urbanismo a serem contratados, seriam diferenciados dos demais servigos

oferecidos por profissionais da mesma area. (grifado)

A inexigibilidade n°03/2013 foi realizada por restar constatado através dos
documentos juntados no processo licitatério - doc. 01 -, o requisito da notdria
especializacdo, em virtude de que, segundo se depreende do "Curriculum
Vitae" do Sr. Enio Luiz Perin, do conhecimento publico que temos, se trata de
profissional da arquitetura e urbanismo com notoéria especializagdo que atua ha
mais de 30 (trinta) anos no ramo de assessoria de planejamento e
coordenacdo de municipios, como Sorriso/MT, Lucas do Rio Verde/MT,
Tapurah/MT, Toledo/PR, Luiz Eduardo Magalhaes/BA, dentre outros.

Além das assessorias de planejamentos e coordenagdo de municipios,
participou na elaboracdo dos Planos Regionais de Desenvolvimento
Estratégico do Estado do Parana. O profissional também é autor de varios

artigos.

Ressalta-se que todas essas informagbes acima citadas, bem como as
inumeras referéncias do arquiteto e urbanista Enio Luiz Perin, constam no

"Curriculum Vitae" anexado ao processo licitatério as fls. 04/14.

Sobre o tema cumpre ressaltar o que preceitua o ilustre doutrinador Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes (in, Vade-mécum de licitagbes e Contratos, Ed.

Férum, ed. 3'5, p. 491), afirma:

“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse inciso (I, art.25) se
ficar demonstrado o atendimentos dos requisitos, que devem ser examinados
ria sequinte ordem: a) referentes ao objeto do contrato: que se trate de servigo
técnico; que o servigo esteja elencado do no art. 13 da lei n“ 8.666/93; que o
servico apresente determinada singularidade que o servico ndo seja de
publicidade ou divulgagdo, b) referentes ao contratado: que o profissional
detenha a habilitacdo pertinente; que o profissional ou empresa possua
especializagdo na realizagdo do objeto pretendido; que a especializagado seja
notéria; que a notoéria especializagdo esteja relacionada com a singularidade

pretendida pela Administragéo.”

Em consonancia com o que foi dito, o Tribunal de Justica de"Sao; Paulo julgou
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ser licita a dispensa de licitagcao para - - em que estédo presente a singularidade

do servigo e a notdria especializagéo:

"Contrato. Prestacdo de servigos. Dispensa de licitagdo. Singularidade do
servigo e notdria especializagdo. A¢ao popular improcedente. Permite a lei que
servigos singulares sejam contratados com pessoa fisica ou juridica de notéria
especializagdo com dispensa de licitagdo. No caso concreto, examinadas as
suas circunstancias proprias, presentes tais requisitos, ndo se era de exigir a
elaboragdo de certame licitatério. A contratagdo de empresa de auditoria para
exame de gestdo orcamentaria e de assessoramento nos trabalhos da
Comisséo Especial de Inquérito é servigo singular, bastando anotar-se nao se
tratar de providéncia corriqueira no ambito da Administragao Publica. A notéria
especializagdo exigida para a dispensa de licitagdo também ha de ser aferida
na exata medida em que se demonstra. A co-ré, empresa especializada na
elaboracdo de auditoria e assessoramento as Prefeituras e Céamaras
Municipais e os documentos carreados aos autos ddo contra deste fato. Por
certo ndo é a Unica empresa especializada, mas que se cuida de empresa
especializada é certo." (TJSP, A p. Civel n° 2 68063-1, Rei. Dés. Lineu
Peinado, 21.2.97, }T}, vol.1999, p. 78).

Outro nao € o posicionamento doutrinario, sendo vejamos:

"E imperioso que o servigo a ser contratado apresente uma singularidade que
inviabilize a competicdo entre o0s diversos profissionais técnicos
especializados. A singularidade pode recair em um servico sobre pequeno
objeto, como uma restauragédo; pode ensejar que o seu prestador o realize em
uma pequena comunidade ou num grande centro; pode exigir alta tecnologia
ou conhecimentos préaticos de uma atividade. A esséncia da singularidade é

distinguir os servigos dos demais a serem prestados.

A notéria especializagdo ndo é uma causa de configuragdo da inexigibilidade
de licitagdo, mas de selecdo e identificacdo das condi¢cbes subjetivas dos
profissionais a serem contratados. A notoriedade significa o reconhecimento da
qualificagado dos sujeitos por parte da comunidade, evitando que a qualificagao

seja feita exclusivamente no ambito interno da Administragdo, (grifos nossos).

Entretanto, a especializagdo consiste na titularidade de requisitos que
distinguem o sujeito ou a equipe (empresa, atribuindo-lhe maior habilitagdo do
que a normal mente existente no ambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais
como a conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de pos-graduagéo,
mestrado, doutorado, a participagdo em organismos’| voltados a “atividade
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especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes
ou iguais em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério a organizagdo da equipe técnica e assim por diante”, (m Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes (in, Vade-mécum de Licitagbes e Contratos, Ed.
Foérum, ed. 3\ p. 491).

Assim, o Sr. Enio Luiz Perin supre todos os requisitos retrocitados, ficando
clara a singularidade dos servigos por esta prestados, bem como, a
notoriedade de sua especializagdo, justificando a contratagdo por
inexigibilidade, devendo o apontamento ser desconsiderado.

Analise Técnica

A defesa reforga a ocorréncia da irregularidade, pois a tese apresentada
restringe-se em justificar a inexigibilidade de processo licitatorio diante da contratagdo

de empresa de notéria especializacao.

Como demonstrado no relatério técnico preliminar, a singularidade do
servigo, que gera a inviabilidade de competicdo, é a base da autorizagcédo legal da
inexigibilidade de licitacdo (art. 25, inc. Il da Lei 8666/93), e ndo apenas a
especializacao técnica da contratada. Ou seja, a especializagao, por si s6, ndo motiva a
contratagcao direta, mas sim, a escolha de determinado prestador para a execucéo de

servico de natureza singular.

A propria defesa atesta esse entendimento, ao afirmar que: “a notéria
especializacdo ndo é uma causa de configuracado da inexigibilidade de licitagdo, mas
de selegcéo e identificagdo das condigbes subjetivas dos profissionais a serem

contratados”.

Ademais, o gestor anexa aos autos jusrisprudéncia e algumas doutrinas
que ratificam a necessidade de singularidade do servigo e notéria especializagao.
Desse modo, ainda que se considere a segunda parte, a singularidade do objeto

(servigos de arquitetura) em nenhum momento foi comprovada.
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Pelo exposto, a irregularidade permanece.

2 HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
21 O gestor formalizou contratagées por meio de Ata de Registro de Preco, em

vez de instrumento contratual. (Achado n°. 7)

Justificativa da Defesa

Primeiramente ha de se destacar que até a presente data ndo houve qualquer
reclamacao da Secretaria de Saude, quanto aos servigos realizados pelas
empresas e seus profissionais, embora nao tendo formalizados instrumentos

contratuais.

A ata de registro de pregos serviu para estabelecer os critérios de prestagao de
servicos entre as partes interessadas, uma vez que as quantidades eram

meramente estimadas.

Diante da natureza destes servigos, que sao invariaveis pelos mais diversos
fatores que acomete a saude das pessoas deste municipio, resta impossivel
fazer qualquer previsdao para mensurar quais as quantidades de servigos

médicos seriam necessarios em determinado periodo.

Ora, o procedimento licitatério com a aplicacdo do registro de pregos tem a
finalidade de apenas contratar os servicos que de fato sdo necessarios para
administragao, todavia é evidente que o poder publico durante o periodo de
vigéncia da ata de registro de pregos, faz o acompanhamento fiscalizando a
prestacdo dos servigos, e a qualquer momento pode ndo mais contratar estes

Servicos.

Em relagdo a locagao de veiculos e maquinas, é importante ressaltar que esta
contratagao nao foi realizada em meses de forma continua, e sim por periodos
intercalados, conforme as reais necessidades da Secretaria de Obras do
Municipio, motivo pelo qual levou a administragcao a prorrogar a ata de registro

de pregos por um periodo maior.

Diante do exposto percebe-se que em momento algum o Municipio teve

prejuizos com as referidas contratagdes, efetuando 0s.,pagamentos dos
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servigos que realmente foram prestados, seguindo todos os critérios e padroes
de pregos praticados nesta regido, atendendo ao PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE, pelo que o apontamento deve ser desconsiderado.

Analise Técnica

O gestor confirma que ndo houve a formalizagdo contratual exigida pela
Lei 8666/93 e pela jurisprudéncia desta Corte de Contas.

O fato de néo haver reclamagcdo da Secretaria de Saude, quanto aos
servigos prestados, ndo desobriga a necessidade de formalizagdo de contratos. Isso
porque estes sdo instrumentos imprescindiveis a criacdo de elo juridico-obrigacional

entre as partes. A ata &, tdo somente, um meio para se contratar.

A defesa também alega que a licitagdo por meio de registro de prego tem
por objetivo contratar servigos quando necessarios. Como se observa nos autos, de
fato, nao houve formalizagdo da prestacdo de servigos, pois ndo houve celebragao de

contratos.

Desse modo, o apontamento € mantido.

3 JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagoes com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).
3.1 Houve pagamentos de restos a pagar em desacordo com a ordem

cronoldgica de suas exigibilidades. (Achado n°. 11)

Justificativa da Defesa

Cabe esclarecer que todos os pagamentos desta Unidade Gestora sio
realizados de acordo com a legislagdo vigente e em observancia aos
vencimentos pré-estabelecidos, com base na ordem de liquidagdo da despesa,

€ como se observa, ndo houve nenhum indicio de pretericdo’de pagamentos de
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um credor em detrimento de outro, pois esta gestao prima pela observancia a
ordem de pagamentos contratualmente ou legalmente estabelecida, repita-se.
Nao se pode admitir o exemplo utilizado pela Equipe de Auditoria, de que o
pagamento do empenho n° 9.446/2012, de 28/12/12, ocorreu antes da quitagéo
de outros débitos com maior exigibilidade, pois tal empenho possui como
objeto obra de construgéo civil ndo liquidada, que por consequéncia esta
despesa foi liquidada antes de outras mais antigas.

Observamos que dos R$ 3.614.956,07 (trés milhdes, seiscentos e quatorze mil
novecentos e cinquenta e seis reais e trés centavos) que ficaram em restos a
pagar no balango de 2012, apenas R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
referia-se a despesa liquidada, R$ 3.613.456,03 (trés milhdes, seiscentos e
treze mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e trés centavos) REFERIA-SE A
DESPESAS NAO LIQUIDADAS, e por consequéncia, sem exigibilidade, uma
vez que o direito ao recebimento s6 se configura apds sua efetiva liquidagéo.
Neste sentido, quando tratamos de despesas liquidadas, inexiste a
possibilidade de invocar a ordem cronoldgica de pagamento com base na
ordem de empenho, pois legalmente somente sera possivel considera-la apés
sua efetiva liquidagéo, e pelo que verificamos da analise realizada pela Equipe
de Auditoria, nao foi observado em seu apontamento, o momento da liquidagéo
de cada despesa, para, a partir de entdo ser considerada a referida ordem

cronoldgica, razao pela qual o apontamento é improcedente.

Pelo exposto, requeremos que o apontamento seja desconsiderado.

Analise Técnica

Com base nas alegacgbes apresentadas pelo gestor, 0 apontamento deve
ser desconsiderado, haja vista que, no exercicio de 2013, de fato houve apenas o
pagamento, com pretericdo de ordem cronolégica de exigibilidade, de R$ 1.500,00,
referente a RP processado de 2012.

Irregularidade sanada.

4 KB 10. Pessoal Grave 10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicido Federal).

4.1 Houve provimento para cargos de natureza permanente 'sem a realizacao de
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concurso publico.(Achado n°. 16)

Justificativa da Defesa

Analise Técnica

Os técnicos responsaveis pelo relatério apontam para a irregularidade na
nomeacao/contratacdo de assessores juridicos e de conselheiros tutelares, por

meio de cargos em comiss&o, sem a realizagdo de concurso publico.

Em relagdo ao cargo de conselheiro tutelar, trata-se de cargo eletivo, conforme

art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vejamos:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgéo integrante da
administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela
populagdo local para mandato de 4(quatro) anos, permitida 1 (uma)
recondugdo, mediante novo processo de escolha. (Redagdo dada pela Lei n°

12.696, de 2012) (sem destaque no original).

Quanto ao cargo de assessor juridico, importante ressaltar que de acordo com
0 paragrafo unico, do art. 6°, da Lei Municipal n°® 25/2003 - doc. 02 - , estes
terdo seu ingresso na fungéo por livre nomeagédo e exoneragdo do Prefeito
Municipal, vejamos:

Art. 6°. (...)

§ Unico - Os Assessores Juridicos Municipais terdo seu ingresso na fungéo por
livre nomeacgéo e exonerag¢do do Prefeito Municipal, conforme estabelecido no
Estatuto Servidores Municipais e na lei do Plano de Cargos, Carreias e
Salérios do Municipio.

Em relagdo aos cargos de enfermeiro (a), técnico (a) em enfermagem, e,
zelador (a), o Municipio realizara concurso publico para assumirem tais cargos,

consoante se infere documentos em anexo — doc. 03.

Isso posto, resta claro que o apontamento € improcedente, requerendo que

seja desconsiderado.

A defesa nao apresenta nenhum documento que comprove a investidura

dos conselheiros tutelares nos moldes no art. 132 do Estatuto 'da.Crianca e do
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Adolescente. Além disso, houve nomeacbes de 6 (seis) conselheiros, e ndo de 5

(cinco), que, conforme dados extraidos do Sistema Aplic, atuaram simultaneamente.

Quanto aos assessores juridicos, a legislagdo municipal ndo pode se
contrapor a norma constitucional e aos entendimentos deste Tribunal. Desse modo,
esses cargos devem ser preenchidos por servidores efetivos, por tratar-se de cargo de

natureza permanente.

Por ultimo, o gestor ratifica a existéncia da impropriedade ao informar que
o Municipio, em 2014, esta realizando concurso para os demais cargos apontados no
relatorio técnico. Para tanto, anexa aos autos a publicacdo e edital do Concurso
Publico 001/2014. Assim, no exercicio de 2013, a nomeagédo para esses cargos foi
irregular.

Posto isso, a irregularidade permanece.

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Osmar Isoton — Secretario Mun. de Agricultura e Meio Ambiente — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

5 IB02. Convénio_Grave_02. Nao-observancia das regras de execugao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°® 004/2009; e
art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).

5.1 No Convénio n°.19/2013, houve liberagdo de recursos financeiros apds a
autorizacdo para a suspensao dos pagamentos e a notificagdo de rescisdo. O
Convénio também vigorou mesmo apods a incorporagdo de seu objeto pelo Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE). (Achado n°. 15)

Justificativa da Defesa
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No caso em tela, o convénio foi firmado em margo de 2013, com dez parcelas
programadas para findar em dezembro de 2013, e de acordo com o plano de
trabalho, seria paga uma parcela por més, com vencimento da primeira em

margo de 2013.

Em 10 de junho de 2013 foi notificada a Presidente da Associacdo de que a
Prefeitura iria rescindir o convénio, mas néo estabeleceu a data fixa — doc. 04 -,
até porque os servicos ndo poderiam ser interrompidos por se tratar de um
trabalho de educagao ambiental, que envolve a comunidade, além de se tratar

de um servigo essencial.

Foi dado inicio as adequacgdes internas, sem saber ao certo quantos meses

seriam necessarios para a regularizagao.

Na época do pagamento da sexta parcela, foram tomadas as providéncias para

a Rescisao do Convénio findando com o pagamento da sétima parcela.

Uma vez que o convénio teve inicio em margo, a sétima parcela corresponde

aos servigos prestados até o final de setembro de 2013.

O atraso nas liberagbes das parcelas esta ligado unicamente ao atraso da

prestagao de contas pela Associagao.

Ja a contratacdo pelo SAAE foi a partir de novembro. Portanto do inicio de
margo a final de setembro sdo sete parcelas as quais foram pagas conforme

comprovantes em anexo - doc. 05 -.
O Termo de Rescisdao do Convénio n° 019/2013 foi firmado em 17 de dezembro

de 2013, publicado no Diario Oficial n°® 26194 - doc. 06 -.

Desta forma, fica facil compreender que o valor pago em dezembro se deu
somente aos meses em que realmente a (ndo legivel) realizada através do
convénio (margo, abril, maio, junho, julho, agosto e setembro) totalizando sete

parcelas, devido a falta de documentagéo a ser apresentada pela associagao.

Resta claro e evidente que apds a contratagao pelo SAAE, a associagao deixou

de realizar os servigos objeto do convénio n° 19/2013.

Isso posto, requer seja desconsiderado o apontamento.

De acordo com as justificativas, ainda que tenha ocorrido a notificagao de
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rescisao, em 10/06/2013, o convénio apenas foi rescindindo em 17/12/2013. Nao foi
apresentada, a época, nenhuma explicagdo para a manutencdo do convénio. Alias,
conforme se verifica, também houve problemas com as prestagdes de contas por parte
da convenente. Essa situacio tornava ainda mais premente a necessidade da rescisao
do termo e assuncéao das atividades pela Prefeitura.

Pelo exposto, a impropriedade permanece.

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Geder Luiz Genz — Secretario Municipal de Administracdo — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebragao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instru¢oes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°® 004/2009; e
art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).

6.1 Por meio do Convénio n°.32/2013 o Municipio de Nova Mutum efetuou
despesas com horas extras realizadas por policiais civis e militares e por bombeiros
militares. Isso contraria o art. 144 da Constituicdo Federal, as Instru¢gdes Normativas
Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n°.003/2009 e n°.004/2009 e Resolugbdes de Consultas
n°s.21 e 30/2013 do TCE/MT. (Achado n°. 14)

Justificativa da Defesa

A celebragdo do convénio iniciou-se com anseio da populagdo para que
houvesse maior seguran¢a dos municipes, devido a crescente onda de roubos,
furtos, acidentes de transito, trafico de drogas em pragas e colégios de nosso
Municipio.

Movido por este clamor da sociedade, a Prefeitura de Nova Mutum pactuou
com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica um termo de cooperacao

técnica.
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Analise Técnica

Sobre essa possibilidade, em que pese ser "voto vencido", cabe trazer parte do

voto do Conselheiro Domingos Neto na Resolugéo 21/2013:

"... de acordo com o art. 144 da Constituigdo Federal, caput combinado com §
8°, "A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgdos. (...) § 8° - Os
Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢cdo de

seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei."

Com isso, todos os entes federados participantes possuem capacidade

legislativa e administrativa no tocante & sequranca publica".

Apos a realizagdo do termo de cooperagdo com o Estado de Mato Grosso, foi
firmado o Convénio n° 32/2013 com o Conselho Municipal de Seguranca de

Nova Mutum.

Ao contrario do que foi exposto pelos técnicos, convénio ndo contraria a
Resolugdo de Consulta n° 21/2013, uma vez que o repasse nao € realizado
diretamente ao Estado, mas sim ao Conselho de Seguranga, que apéds a

apresentagao do plano de trabalho, recebe a verba do Municipio.

Quanto a celebragao do convénio, trata-se do instrumento mais apropriado a
realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos municipais para o custeio

de despesas relacionadas a area de seguranga publica.

Para a celebragcdo do mencionado convénio, houve autorizacao legislativa,
consoante se infere copia da Lei Municipal n° 1,658, de 07 de maio de 2013 -
doc. 07 -.

Isso posto, requer seja desconsiderado o apontamento.

Os argumentos da defesa ndo devem prosperar, na medida em que o

convénio n°.32/2013, celebrado entre a Prefeitura de Nova Mutum e o Conselho

Municipal de Seguranga de Nova Mutum (COMSEP), foi firmado contrariando

entendimento desta Corte de Contas, pois autorizou o pagamento de horas extras a

servidores estaduais.

No tocante ao posicionamento do eminente Conselheiro:Domingos Neto,
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este ocorreu em seu voto na Resolucéo n°. 21/2013, na qual foi relator. No entanto, na
Resolucdo de Consulta n°.30/2013 (reexame de tese prejulgada), da qual participou
como julgador, seu entendimento mudou, haja vista que essa resolugao foi aprovada
por unanimidade. Desse modo, aquela resolugdo passou a vigorar com o0 seguinte

verbete:

6) ndo é permitido aos municipios mato-grossenses a promogao do custeio
direto de remuneragdes, beneficios ou outras utilidades a agentes policiais
servidores dos Governos Estadual ou Federal, independentemente da
celebracdo de convénio entre os entes da federacao, pois tal pratica fere a
reparticdo de competéncias estampada no artigo 144 da CF/88, afronta as Leis
Complementares Estaduais n° 231/2005 e 407/2010, configura despesa
estranha ao orgamento municipal, bem como representa vinculo funcional ilegal

entre o servidor estadual e 0 municipio.

Importante destacar que o gestor, conforme informagdes apresentadas no
relatério técnico, promoveu uma verdadeira dissimulagao (simulagao relativa), isto €, o
convénio n°.32/2013 simulou uma transferéncia voluntaria de recursos para custeio
direto de remuneragdes de policiais e bombeiros. Assim, o objetivo real foi a utilizagéo
de recursos municipais para os pagamentos dos agentes estaduais, contrariando as
Resolugdes de Consultas n°s.21 e 30/2013 do TCE/MT e Instrugdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/AGE n°.003/2009.

Pelo exposto, a irregularidade deve ser mantida.

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Sérgio Vitor Alves Rodrigues — Pregoeiro — Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

7 GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatagcao de especificagoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicio do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

74 No Pregéo Presencial n°.128/2013 foram constatadas-especificagoes que
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limitaram o carater competitivo da licitacdo. Houve delimitacdo excessiva das

caracteristicas de um dos veiculos a ser adquirido pela Prefeitura.(Achado n°. 5)

Justificativa da Defesa

Os técnicos alegam que o termo de referéncia indicou especificacdes que
atendiam exclusivamente a proposta de venda apresentada por uma uUnica
distribuidora de veiculos, pois caracteristicas como a capacidade para 06
passageiros, barras longitudinais no teto, estribos laterais e antiderrapantes,
para-choque traseiro com estribo antiderrapante e computador de bordo

somente sdo encontrados no veiculo Doblé Adventure Xingu, da marca FIAT.

Ao contrario do constatado pelos técnicos, ndo houve exageros nas
especificagdes do veiculo, pois a intengdo do municipio era adquirir um veiculo
que proporcionasse maior conforto e seguranga aos seus ocupantes por um

valor reduzido.

Os veiculos que possuem capacidade acima de 05 passageiros geralmente
estdo acima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), como por

exemplo, os da marca Toyota e Hyundai.

O veiculo adquirido tem a capacidade de transporte para seis passageiros,
sendo uma necessidade perfeitamente justificavel, até por uma questdo de

economia.

Referido veiculo é utilizado para o transporte de médicos, dentistas e auxiliares
ao se deslocarem para atender as comunidades do interior do Municipio. Além
disso, é utilizado ainda, para o transporte de pacientes que fazem hemodialise

na cidade de Cuiaba, proporcionando mais rapidez e agilidade no transito.

Quanto aos acessorios (estribos laterais antiderrapantes e para-choque traseiro
antiderrapante), sédo itens extremante necessarios, por se tratar de veiculo

utilizado por pessoas idosas e doentes.

O preco estimado que serviu de referéncia no certame licitatério foi o menor
preco encontrado na ocasiao em que foi realizada a pesquisa de pregos, para o
veiculo que esta administragao pretendia compra-lo.

Logo denota-se que ndo houve superfaturamento, pois o edital foi amplamente
divulgado, e enviado para diversas empresas do ramo que tiveram a
oportunidade de se manifestarem, inclusive de impugnar esta licitagdo, o que

ndo o fizeram.
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Ressalta-se ainda, que possuem empresas, atuando no mercado vendendo a
mesma marca de veiculo, e a licitagdo é disponibilizada aos interessados de

qualquer lugar do pais, ndo se limitando apenas a uma determinada regiao.

Portanto, ndo resta duvida que o certame atende os principios basicos que
norteiam esta licitagcdo, e em momento algum o intuito foi de privilegiar
determinada empresa, pois os interesses desta municipalidade se sobrepde a
interesse escusos e alheios de quem por ventura tenha intengdo de fazer

qualquer direcionamento.

Segue em anexo, copia dos orgcamentos que serviram para formar o termo de
referéncia, com o fim de provar, que o veiculo adquirido seria para atender a

demanda do Municipio e foi 0 que se apresentou com o menor preco -doc. 08-.

isso posto, requer seja desconsiderado o apontamento.

Analise Técnica

De fato houve especificagdes excessivas no Pregdo Presencial
n°128/2013, que limitaram o carater competitivo da licitagdo, pois somente um
fornecedor atendia ao edital. Da forma como o termo de referéncia foi elaborado,

apenas o veiculo Dobl6 Adventure Xingu da marca Fiat possuia as caracteristicas de

capacidade para 6 (seis) passageiros, barras longitudinais no teto, estribos laterais

antiderrapantes e para-choque traseiro com estribo antiderrapante.

De acordo com Anexo 12, do relatério técnico, o termo foi uma copia da

proposta comercial da empresa vencedora.

N&o deve ser considerado o argumento de que o gestor fez uma pequisa
de mercado, pois os orgamentos apresentados no Doc. 08 sédo de veiculos de categoria
superior a do objeto vencedor. No mais, o pregao era do tipo menor prego, ou seja,
contrario as justificativas da defesa, a licitagdo poderia ocorrer sem as especificacdes

restritivas apontadas, pois, ao final venceria, de fato, o item de menor valor.

Desse modo, o apontamento € mantido.
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Licitacdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagdes vigentes).

8.1 Realizagdo de licitagbes na modalidade Pregéo Presencial sem a devida

publicacdo do edital, conforme determina o Decreto 3.555/2000. (Achado n°. 6)

Justificativa da Defesa

Analise Técnica

As publicagbes contendo o aviso dos editais, apontadas no achado n° 06,
foram publicados na Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso e no Jornal

Oficial dos Municipios - doc. 09 -.

Cabe ainda ressaltar que o Jornal Oficial dos Municipios foi reconhecido como
veiculo oficial pela Lei n. 1.143 de 20 de abril de 2.009 - doc. 10 -, dado a

abrangéncia que este veiculo de comunicagao possui.

Considerando os fatos acima narrados, temos que o principio da publicidade
nao foi de forma alguma prejudicado, face ao grande numero de empresas que

tiveram acesso a estes editais.

Ademais, para que as empresas locais e até mesmo a Associagao Comercial
deste Municipio tenha conhecimento das licitagdes, € enviado e-mails, com

copia dos editais.

Destacamos ainda, que os editais ficam disponiveis na pagina do sitio
eletrdnico do Municipio.

Isso posto, ndo ha que se falar ofensa ao principio da publicidade, tampouco
em prejuizo aos certames licitatorios, em virtude da amplitude que os meios de
comunicagao citados possuem a nivel local, regional e no pais, pelo que o

apontamento deve ser desconsiderado.

As justificativas confirmam o descumprimento de uma determinacao legal,

no tocante a necessidade de publicagdes de editais de pregdes, com valores elevados,
nos moldes da Lei 10520/2002 e no art. 11, inc. |, “b” €”c” do Decreto 3.555/2000.
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Apontamento mantido.

Responsaveis:
> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
> Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
> Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC (Contrato de Gestao 94/2012)
> Comissao Permanente de Contratos de Gestédo n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
- Junilsa Almeida Costa — Presidente
- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro
- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

9 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execu¢ao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagoes Sociais ou Organizagcao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°®9.637/1998 e n° 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC), contratada por meio do
contrato de gestdo n° 94/2012 para o gerenciamento, a operacionalizacdo e a
execucao das acdes e dos servicos de saude no Hospital Municipal de Nova Mutum,
cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4° termo aditivo — Anexo 06),
subcontratou prestadores de servigcos médicos (equipe médica), por meio de contratos
com pessoas juridicas, caracterizando a transferéncia parcial do objeto do contrato de

gestdo. (Achado n°. 8)

9.2 O contrato de gestdo n°94/2012 vedava a transferéncia das
responsabilidades da contratada para terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63). Contudo, os
contratos firmados com as pessoas juridicas que prestaram servicos médicos ao
Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela SBSC, delegavam as prestadoras,

expressamente; -~ as obrigagdes trabalhistas, as previdenciarias: e as fiscais,
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desrespeitando o contrato e o entendimento deste Tribunal. (Achado n°. 9)

* Prefeito Municipal / Comissdo Permanente de Contrato de Contratos de Gestio

Justificativa da Defesa

A CPCG apresentou defesa em separado, no entanto utilizou as mesmas
justificativas do Prefeito Municipal, posto que nessa ultima ja constava também a

defesa da presidente de referida comissao.

Os técnicos apontaram a contratacdo de médicos por intermédio de pessoas
juridicas, bem como, a transferéncia de responsabilidades tributaria e
trabalhista para terceiros, relatando que houve uma terceirizagao dos servigos

de saude ja terceirizados para Municipio.

Todavia, todas as contratagcbes de empresas para prestagdo de servigos

médicos no Hospital foram feitas com embasamento legal e contratual.

O item 2.1.63 do contrato de gestéo é claro quando permite a transferéncia dos
servigos do contrato de gestéo a terceiros, DESDE QUE HAJA AUTORIZACAO
DA CONTRATANTE.

2.7.63 - Nao transferir total ou parcialmente o objeto deste contrato a terceiros,
sem a prévia autorizagdo da CONTRATANTE, e ndo se eximir de suas

responsabilidades e obrigagbes decorrentes deste contrato.

O Municipio de Nova Mutum autorizou as contratagdes das empresas médicas
prestadores de servigos no Hospital Municipal, principalmente porque essa
modalidade de contratagdao representa economia ao erario, contemplando o

principio constitucional da economicidade.

O fato é que a saude nao é servigo publico que demanda execucéo direta, eis
que a proépria Constituicao Federal previu a colaboragédo da iniciativa privada

como forma complementar conforme artigo 199:
Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderao patrticipar de fona a complementar do
sistema unico de sauder segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio. tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos.
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Cabe relatar que a SBSC ¢é entidade filantrépica e, portanto, perfeitamente
possivel a sua participagdo, de forma complementar no Sistema Unico de
Saude, valendo salientar que essa participagao nao tem condao de alterar sua
condicao de pessoa juridica de direito privado capaz de contratar empresas de

trabalho médico, desde que observado a concordancia do Municipio.

Outro principio constitucional a ser levado em consideragdo no presente caso é
o principio da razoabilidade, pois, os profissionais médicos jamais se
submeteriam a realizar jornada de trabalho no hospital observando os
requisitos Onerosidade, Habitualidade, Pessoalidade e Subordinagao (Artigo 2°
e 31° CLT) e principalmente pelo fato da necessidade de haver exclusividade
na prestagdo dos servicos, o que fatalmente desencadearia na auséncia de

profissionais e conseqliientemente de atendimento médico ao cidadao.

Ressalta-se que, a Constituicio Federal, ao prever possibilidade da
participagdo privada complementar na prestagdo de servigos publicos de
saude, no ambito do SUS, ndo vedou a assim chamada "terceirizagdo" de
servigo no campo da saude, razao pela qual ndo devem prosperar os achados

nn 08 e 09, requerendo a desconsideragao do apontamento.

Analise Técnica

A despeito da afirmacao de que houve autorizacio para a contratacao das
empresas terceirizadas, nenhum documento foi apresentado de modo a justificar tal
fato. Desse modo, ocorreu a transferéncia parcial do objeto contratado (prestagédo de
servicos médicos), ou seja, houve subcontratagdo, na medida em que houve

terceirizacao de servigos ja terceirizados no contrato de gestdo n°.94/2012.

O principio da economicidade, alegado como motivador para as
contratagdes, ndo pode se contrapor ao da Legalidade e a da Publicidade, pois além de
nao atender aos ditames legais e contratuais, a subcontratagdo nao restou comprovada

por ato administrativo que a autorizasse e a justificasse.

Outro argumento utilizado é de que as contratagbes pautaram-se no
Principio da Razoabilidade, porque os médicos subcontratados, por meio de pessoas

juridicas, nao |teriam interesse em se submeter ao regime -celetista, ‘nem a
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exclusividade na prestacao do servico.

Ora, em primeiro lugar, esse encargo e essa preocupacao devem ser da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC), que € a responsavel pela contratagdo dos
meédicos, e ndo da Prefeitura. Em segundo, ndo ha no contrato de gestdo mencéo a
necessidade de exclusividade e, além disso, a legislagdo vigente ndo impede a
acumulacgao de cargos, principalmente quanto as atividades particulares desenvolvidas

pelos profissionais subcontratados.

Quanto ao achado n°.09, nenhuma defesa especifica foi apresentada. Os
argumentos pautaram-se em justificar as contratagcbes de empresas para a prestacao
de servicos médicos. No entanto, esse achado paira na transferéncia de obrigagbes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais que sdo de responsabilidade exclusivamente da

contratada (SBSC), ainda que essa contrate terceiros para prestar o servigo.

Conforme relatorio técnico, esse tema € pacifico na jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, no entendimento desta Corte e na contrato de gestao.
Neste ultimo, os itens 2.1.60 e 0 2.1.63 vedam expressamente essa transferéncia de

responsabilidades.

Por fim, ndo se estd questionando a legalidade ou a viabilidade da
“participacdo privada complementar na prestagcdo de servicos de saude”, mas que,
quando for o caso, a terceirizagao ocorra dentro dos limites legais e contratuais.

Pelo exposto, a irregularidade permanece.

e Sr. Tiago Henrigue Alvarenga Lopes / SBSC

Justificativa da Defesa

Esse r. Tribunal de Contas questiona a contratacdo de médicos por intermédio
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de pessoas juridicas, bem como, a transferéncia de responsabilidades tributaria
e trabalhista para terceiros, relatando que houve uma terceirizagdo dos

servigos de saude ja terceirizados pelo Municipio e apontou sua irregularidade.

Todavia, temos a informar que todas as contratagdes de empresas para
prestacdo de servigos médicos no Hospital foram feita s/com embasamento

legal e contratual.

Vejam que o item 2.1.63 é bem claro quando permite a transferéncia dos
servigos do contrato de gestdo a terceiros, DESDE QUE HAJA AUTORIZACAO
DA CONTRATANTE.

2.1.63 - Nao transferir total ou parcialmente o objeto deste contrato a terceiros,
sem a prévia autorizagdo da CONTRATANTE, e nao se eximir de suas

responsabilidades e obrigagcbdes decorrentes deste contrato.

O Municipio de Nova Mutum autorizou e tem pleno conhecimento de todas as
contratagdes das empresas médicas prestadores de servicos no Hospital
Municipal, principalmente porque essa modalidade de contratagdo representa

economia ao erario, contemplando o principio constitucional da economicidade.

O fato é que a saude nao € servigo publico que demanda execugéo direta, eis
que a proépria Constituicao Federal previu a colaboragédo da iniciativa privada

como forma complementar conforme artigo 199 abaixo:
Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 10 - As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, fendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins

lucrativos.

Cabe relatar que a SBSC ¢é entidade filantropica e, portanto, perfeitamente
possivel a sua participacdo, de forma complementar no sistema Unico de
saude, valendo salientar que essa participagao nao tem condao de alterar sua
condicao de pessoa juridica de direito privado capaz de contratar empresas de

trabalho médico, desde que observado a concordancia do municipio.

Outro principio constitucional a ser levado em consideragéo no presente caso é
o principio da razoabilidade, pois, os profissionais médicos jamais se
submeteriam a realizar jornada de trabalho no hospital observando os

requisitos Onerosidade, Habitualidade,

Pessoalidade e Subordinagéo (Artigo 2° e 3° CLT) e principalmente pelo fato da
necessidade de haver exclusividade na prestagdo dos servicos, o que

fatalmente desencadearia na auséncia de profissionais-e,consequentemente de
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atendimento médico ao cidadéo.

Com a devida vénia, a questdao das contratacdes pelo poder publico de
Organizagdes Sociais de Saude (OSS), bem como suas condutas
enquanto signatarios, é assunto que tem sido exaustivamente tratado
pelo Poder Judiciario e foge as atribuigées deste r. Tribunal de Contas,
até porque o Supremo Tribunal Federal no julgamento da medida cautelar,
Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 1923, manteve a vigéncia da

lei federal de Organizagdes Sociais (Lei n° 9.637/98). (grifado)

Ressalta-se que, a Constituicdo Federal, ao prever a possibilidade da
participagdo privada complementar na prestagdo de servicos publicos de
saude, no ambito do SUS, ndo vedou a assim chamada “terceirizacdo" de
servico no campo da saude, razdo pela qual essa instituigdo discorda
veementemente com a alegagao de irregularidades descritas nos achados n° 8

e 9 e requer seus arquivamentos.

Analise Técnica

Os argumentos apresentados pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo e
pelo Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes sao basicamente os mesmos do gestor

municipal. Sendo assim, encontram-se analisadas as justificativas.

A parte da defesa da SBSC que apresenta novos fatos diz respeito a falta
de competéncia deste Tribunal em analisar as contratagbes de Organizagdo Sociais
(OS) pelo poder publico (grifado na defesa). Imperativo destacar que esta Corte tem
sim o dever e o direito constitucional de analisar qualquer despesa ou contratacdo que

envolva recursos publicos, independentemente da forma em que se revistam.
Nesses achados ndo se estad questionando a contratacdo de OS como
modelo de prestagdo de servigos publicos, mas, tdo somente, as irregularidades

ocorridas durante a execucao do contrato de gestao n°.94/2012.

Apontamento mantido.
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Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Ivete Sandi Wenning — Contadora — Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

10 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

10.1 Realizacdo de despesas de R$ 1.105.709,08 com aquisicdo de merenda
escolar classificada impropriamente como gasto com educagdo. Com base no art. 71
da Lei 9.394/96, essa despesa nao se enquadra como sendo de manutencido e

desenvolvimento do ensino. (Achado n°. 12)

Justificativa da Defesa

Quanto ao apontamento realizado, cabe analisarmos o caso a luz da

Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a

garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didalico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude. (Redagédo dada peta i nn Constitucional n°
59, de 2009).

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferencias, na

manutengao e desenvolvimento do ensino.

(-.)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, Vil, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

Por sua vez, a Lei n" 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo -

LDB, ensina:
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Analise Técnica

Art. 71. Nao constituirdao despesas de manutengdo e desenvolvimento do

ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-

odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica. e formas de assisténcia social.

Conforme reza a legislagao vigente, essa apenas estabeleceu que as despesas
com programas de alimentacdo ndo poderdo ser financiadas com recursos

destinados aos investimentos da manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino.

Portanto, o gestor publico, observando as vinculagées, tem a seu favor o poder
discricionario quanto a destinagdo dos demais recursos publicos, podendo,

entre outras coisas, investir em programas de alimentacao escolar.

Desta forma, se foram utilizados recursos de impostos nos programas de
alimentagao escolar, desde que observado o gasto minimo na manutengao e

desenvolvimento do ensino, ndo ha nenhum impedimento.

Quanto a classificacdo e registro contabil, a legislagdo vigente nado faz
nenhuma ressalva quanto a impossibilidade de se utilizar a fungdo 12 -
Educacdo para o registro dos gastos com alimentacdo escolar, apenas
estabelece que tais despesas ndo sejam consideradas na apuragéo do indice
com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, tais despesas

deverao ser excluidas da base de calculo.

Pelos motivos expostos e considerando que o municipio de Nova Mutum/MT,
cumpriu com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, mesmo quando
excluido da base da despesa os gastos com alimentagao escolar, requer que o

apontamento seja desconsiderado.

A defesa reconhece a classificacdo de despesas com merenda escolar na

Funcgéo 12 — Educacgéo, ratificando o registro contabil incorreto desses gastos.

Conforme afirma o gestor, ele tem autonomia para destinar recursos

publicos para programas de alimentacao escolar, entretanto isso deve ocorrer mediante

a correta classificagao de tais despesas.

Quanto a alegacdo de que a legislagdo nao faz nenhumaressalva no
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tocante a utilizagdo da Funcdo 12 para enquadrar gastos com merenda, essa
afirmacdo nao procede. Isso porque o inc. IV do art. 71 da Lei 9394/1996 ¢ incisivo ao
vedar a inclusdo de despesas com programas de alimentacdo como sendo de

manutengao e desenvolvimento do ensino.

Ademais, a classificagcdo imprépria, a despeito dos argumentos
apresentados, gera a inclusédo de tais gastos no calculo do total de recursos aplicados

na Educacéo.

Posto isso, a impropriedade persiste.

Responsaveis:
> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
> Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
> Comissdo Permanente de Contratos de Gestdao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
- Junilsa Almeida Costa — Presidente
- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro
- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

11 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

1.1 Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40, referentes a pagamentos
com viagens e com adiantamentos nao previstos no Contrato de Gestdo n°.94/2012,
celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC)

para a administracdo do Hospital Municipal de Nova Mutum. (Achado n°. 1)
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* Prefeitura Municipal/Comissido Permanente de Contratos de Gestio

Justificativa da Defesa

A CPCG apresentou defesa em separado, no entanto utilizou as mesmas

justificativas do Prefeito Municipal.

Cabe mencionar que desde o inicio do contrato vem ocorrendo tais despesas,
0 que ja foi objeto de questionamento entre a Comissdo Permanente de
Contrato de Gestdo e o diretor administrativo da Entidade em reunido

registrada em ata - doc. 12 -.

Destaca-se ainda que a Comissao Permanente de Contrato de Gestao enviou
oficio - doc. 13 - solicitando o levantamento desses gastos com objetivo de

verificar tal dispéndio.

Apesar de tal preocupagéao, € importante esclarecer que o Contrato de Gestéao
n°® 94/2012 é omisso a tal conduta e a Comissdo Permanente de Contrato de
Gestao por entender que nem todos (hdo legivel) do processo deveriam estar
reduzidos a termo no contrato (ndo legivel) regularizados por acordos internos

entre as partes, aliado ainda a inexperiéncia com relagao a tal conduta.

Ademais, a justificativa do diretor da Entidade é que tais despesas sao
referentes a viagens para tratar de negociagdes e planejamentos a respeito do

Hospital Municipal de Nova Mutum que sao realizadas na Matriz Sdo Camilo.

Analise Técnica

Houve apresentacdo de argumentos e anexos que confirmam a

realizacao de despesas estranhas ao objeto pactuado, portanto, ilegitimas.

Apesar dos defendentes eximirem-se de suas responsabilidades, por
meio de fornecimento de documentos que questionaram o diretor administrativo do
hospital quanto a realizacdo de tais gastos, estes ocorreram durante todo o exercicio,
sem que a comissado ou o gestor municipal, responsaveis pela fiscalizacdo do contrato

de gestao, impedissem tal situagao.
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No mais, o contrato ndo é silente a esse respeito, pois estabelece que os
recursos transferidos devem ser utilizados no gerenciamento, na operacionalizagao e
na execugao das acdes e servigos de saude no Hospital Municipal, isto €, diretamente

no custeio das atividades desenvolvidas no hospital.

No relatorio técnico e nos documentos nele anexados comprova-se que
as despesas custearam viagens e adiantamentos para tratar de assuntos de interesse
da SBSC, como a reunido mensal dos diretores da entidade. Houve até gastos com
negociagao de convénio com outros municipios e treinamento de convénio Unimed, ou

seja, despesas estranhas ao objeto pactuado.

Apontamento mantido.

» Sr. Tiago Henrigue Alvarenga Lopes

Justificativa da Defesa

Informamos que a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, entidade filantrépica
que administra o Hospital Municipal de Nova Mutum, realiza reunides mensais
a fim de analisar pontualmente o desempenho do Diretor Administrativo
daquele Departamento. Trata-se de um processo de avaliagdo e treinamento
nao s6 do gestor do Hospital Municipal de Nova Mutum, mas dos gestores de
toda a Entidade, para que possam, em conjunto, inclusive, partilhar
experiéncias entre si, visando, sempre, ao aprimoramento dos servigos.

Em linhas gerais, portanto, trata-se de qualificacdo da lideranga do Hospital
Municipal de Nova Mutum, em conjunto com os demais administradores
hospitalares vinculados a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, a fim de
beneficiar diretamente a populagéo usuaria e garantir o integra Ipcumprimento
das disposigcdes do Contrato deGestdo n° 94/2012, que prevé, dentre as
obrigacdes da Sociedade Beneficente S&do Camilo:

‘2.1. ACONTRATADA compromete-se a:

21.1. Assegurar a organizagao, administracdo e gerenciamento do. HOSPITAL
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objeto do presente Contrato, através do desenvolvimento de técnicas
modernas e adequadas que pennitam o desenvolvimento da estrutura funcional
e a manutencao fisica da referida unidade hospitalar e de seus equipamentos,
além do provimento dos insumos (materiais) e medicamentos necessarios a

garantia do pleno funcionamento do HOSPITAL;

(--r)

2.1.17. Consolidar a imagem do HOSPITAL como centro de prestagdo de
servigos publicos da rede assisténcial do SUS, comprometido com sua missao
de atender as necessidades terapéuticas dos usuarios, primando pela melhoria

na qualidade da assisténcia;

(...)
2.1.33. Alcangar os indices de qualidade e disponibilizar equipe em quantitativo
necessario para alcangar os indices de produtividade definidos nos Anexos | e

111, deste Contrato;

(...)
2.1.49. Devera designar recursos humanos em quantidade que julgar
necessario, bem como, responsabilizar-se pela qualidade da execugao das

atividades decorrentes deste contrato;

(..)

2.1.59. Assegurar, através de treinamento de pessoal intemo e externo, que

todos os objetivos ora pactuados sejam alcangados;

Neste sentido, imperioso que a Diretoria Administrativa do Hospital
Municipal de Nova Mutum desloque-se ao local de tal treinamento, com a
periodicidade exigida pela Entidade, bem como que, em situagbes
especificas, haja deslocamento das liderangas da Entidade a cidade de Nova
Mutum/MT para acompanhamento in locco das atividades do nosocémio. Tudo
em funcdo e para que se possa oferecer o melhor servico a comunidade
atendida. (grifado)

Ainda constam no relatério de fls 7 do achado n° 1, valores utilizados pela
SBSC com a finalidade de firmar convénios médicos com outros municipios,
convénios com planos de saude, e ainda, gastos com alimentagdo para

pessoal de auditoria interna realizada no Hospital.

Esses gastos estédo diretamente ligados a fiscalizagdo interna da prestagao de
servicos e em conformidade com os compromissos assumidos peia Entidade

no Contrato de Gestdo n° 94/2012, quais sejam:
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“2.1. ACONTRATADA compromete-se a:

2.1.1. Assegurar a organizagao, administragdo e gerenciamento do HOSPITAL
objeto do presente Contrato, através do desenvotvimento de técnicas
modernas e adequadas que permitam o desenvolvimento da estrutura funcional
e a manutencao fisica da referida unidade hospitalar e de seus equipamentos,
afém do provimento dos insumos (materiais) e medicamentos necessarios a

garantia do pleno funcionamento do HOSPITAL;

(...)

2.1.11. Providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras junto as
reparticbes competentes, necessarios & execucdo dos servicos objeto do
presente Contrato, devendo apresentar planejamento das agdes de correcdes
a Comissao Permanente de Contratos de Gestdo no prazo maximo de

90(noventa) dias apds assinatura do contrato;

(...)
2.1.13. Manter durante toda a execug¢ado do contrato a compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, bem como, todas as condi¢gbes de habilitacdo e

qualificagdo exigidas no chamamento publico;

(--r)

2.1.14. Arcar com todo e qualquer dano ou prejuizo, de qualquer natureza,
causados a CONTRATANTE, usuarios e/ou a terceiros por sua culpa, em
consequéncia de erro, negligéncia ou impericia, propria ou de auxiliares que

estejam sob sua responsabilidade na execucéo dos servi¢os contratados;

2.1.15. Em nenhuma hipo6tese cobrar direta ou indiretamente ao paciente por
servicos médicos, hospitalares ou outros complementares referente a
assisténcia a ele prestada quando atendidos pelo Sistema Unico de Saude-
SUS, sendo licito, no entanto, buscar junto a CONTRATANTE o ressarcimento
de despesas realizadas e que nao estdo pactuadas, mas que foram

previamente autorizadas;

2.1.16. Responsabilizar-se por cobranga indevida feita ao paciente ou a seu
representante, por profissional empregado ou preposto, em razdo da execugao

deste contrato;

2.1.17. Consolidar a imagem do HOSPITAL como centro de prestacdo de
servigos publicos da rede assisténciai do SUS, comprometido com sua missao
de atender as necessidades terapéuticas dos usuarios, primando pela melhoria
na qualidade da assisténcia;

Além disso, € um compromisso da Sociedade ~Beneficente Sao'‘Camilo
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aumentar a oferta de servigos custeados pelos convénios particulares, de
forma a garantir aumento das receitas privadas a serem utilizadas no
incremento dos servigos oferecidos no Hospital Municipal de Nova Mutum, por
isso a necessidade de subsidiar gastos com reunides com profissionais da area

médica, diretores de planos de saude privados etc.

Assim, ndo ha que se falar em irregularidades na prestacao de servigos ou nos
gastos realizados pela gestdo do Hospital Municipal de Nova Mutum, razéo

pela qual pede-se o arquivamento deste achado.

Analise Técnica

N&o obstante a justificativa da necessidade de realizagdo das despesas
apontadas para o treinamento e o aperfeicoamento do gestor do Hospital, esses gastos
nao poderiam ser suportados pelo contrato, mas pela propria SBSC, pois trata-se de
qualificacdo de seus funcionarios. Inclusive, conforme defesa da Prefeitura, também
houve contestacdo de tais despesas pela Comissao Permanente de Contratos de

Gestao.

As despesas decorrentes da execugao do objeto do contrato devem ser
arcadas pelos recursos transferidos. Assim sendo, qualquer gasto alheio a esse
propésito, como, por exemplo, os advindos de exigéncias da entidade (conforme afirma

a defesa) ndo podem ser custeados com recursos publicos.

Ademais, o SBSC arrecada receita proveniente de atendimentos
particulares e conveniados admitidos contratualmente, devendo esses valores arcarem

com despesas de interesse da entidade.

Finalmente, de modo controverso, alega que as despesas custeadas com
recursos publicos também possuem como objetivo “(...) aumentar a oferta de servigos
custeados pelos convénios particulares, de forma a garantir aumento das receitas
privadas a serem utilizadas no incremento dos servigos oferecidos no Hospital

Municipal de Nova Mutum (...)".
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Cabe esclarecer, que, além desse objetivo ndo ser plausivel, conforme
DOC. 01 (anexo deste relatorio), os recursos auferidos com atendimentos privados nao
foram revertidos para o hospital. Isso porque, além das despesas custearem apenas
uma pequena parte dos contratos dos médicos terceirizados, também nao foram
utilizadas para arcar com encargos gerais de manutengao, nem com adiantamento de

viagens.

Soma-se a isso o fato de ter restado saldo ao final do exercicio de
R$156.522,32, podendo esse valor, ao longo do ano, ter custeado as viagens e outras
despesas apontadas como ilegitimas. Desse modo, ndo dever ser acolhida a
justificativa de que esses gastos seriam utilizados para incrementar as atividades do

hospital.

Airregularidade deve ser mantida.

12 BB 05. Gestdao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

121 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens moveis
sob a responsabilidade da administracdo do Hospital Municipal de Nova Mutum
(Contrato n°.94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo). (Achado n°. 13)

* Prefeito Municipal/Comissdo Permanente de Contratos de Gestao

Justificativa da Defesa

A CPCG apresentou defesa em separado, no entanto utilizou as mesmas

justificativas da Prefeito Municipal.
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O mobiliario demonstrado nas fotografias do achado n°13 estava do lado
externo do almoxarifado, pois passavam por processo de reforma, ou seja,

estavam sendo lixados e pintados para reutilizagdo no hospital.

As fotos extraidas recentemente indicam a atual condigdo de armazenamento
dos bens, demonstrando a organizagdo quanto sua guarda, controle de fluxo e

tombamento.

Atualmente, todos os itens ja estdo sendo reutilizados e o ambiente externo do

almoxarifado se encontra limpo - doc. 14 -.

Analise Técnica

As justificativas e as fotografias anexadas confirmam a irregularidade
ocorrida no exercicio de 2013. Ademais, quando da inspegao in loco, em nenhum
momento foi apresentada qualquer informagcdo que demonstrasse que os bens
estavam passando por reforma. Ademais, os itens ndo estavam inventariados, ou seja,

nao havia qualquer controle sobre eles.

Impropriedade permanece.

» Sr. Tiago Henrigue Alvarenga Lopes / SBSC

Justificativa da Defesa

Esse r. 6rgao questiona as condi¢des de armazenamento de bens moéveis no

almoxarifado os quais nao sao utilizados pela administragcdo do Hospital.

Cabe relatar que a SBSC, desde o inicio do contrato de gestdo firmado,
sempre priorizou a qualidade de prestacdo dos servicos médicos e tem
empregados recursos financeiros em substituicdo de bens obsoletos, tais

como, eletrénicos, méveis hospitalares, materiais de escritérios, entre outros.

As fotos do achado n°13 demonstram que o espago do almoxarifado é
insuficiente para acondicionamento de todos os bem substituidos os quais ndo

estavam armazenados de forma ideal.

Por essa razdo, em 23 de Abril de 2014 a SBSC inventariou,.tais bens e
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realizou a devolugao para a Prefeitura Municipal dos itens desnecessarios ao
Hospital (termo de devolugao, Oficio n°.056/2014 Anexo V).

As fotos extraidas recentemente (Anexo V) indicam a atual condigdo de
armazenamento dos bens, demonstrando a organizacdo quanto sua guarda,

controle de fluxo e tombamento.

Esclarecemos ainda que o mobiliario demonstrado nas fotografias do achado
estava do lado externo do almoxarrfado, pois passavam por processo de
reforma, ou seja, estavam sendo lixados e pintados para reutilizacdo no

hospital.

No presente momento todos os itens ja estdo sendo reutilizados e o ambiente

externo do almoxarifado se encontra sem limpo (fotos anexo V).

Analise Técnica

Novamente, nada foi apresentado de modo a comprovar o processo de
reforma dos bens. No mais, as fotografias ratificam a irregularidade, pois, apenas em
2014, a situagao foi corrigida, ou seja, somente apos a realizagdo da auditoria os bens

foram mais bem acondicionados e inventariados.

Apontamento mantido.

Responsaveis:
> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
> Comissao Permanente de Contratos de Gestao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
- Junilsa Almeida Costa — Presidente
- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro
- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 daLein® 8.666/1993).
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13.1 Houve pagamentos de despesas, referentes ao contrato de gestdo

n°.94/2012, sem ocorrer suas regulares liquidagdes, na medida em que foram
apresentadas Certidées Positivas de Débitos Trabalhistas, contrariando a Lei
n°.8666/93 e o contrato. (Achado n°. 2)

* Prefeito Municipal/Comissdo Permanente de Contratos de Gestao

Justificativa da Defesa

A CPCG apresentou defesa em separado, no entanto utilizou as mesmas

justificativas do Prefeito Municipal.

Tal apontamento nao merece amparo.

As acles trabalhistas mencionadas pelos técnicos ndo dizem respeito a filial de
Nova Mutum - Sociedade Beneficente Sdo Camilo/Hospital Municipal de Nova

Mutum, conforme documentos em anexo - doc. 15-.

Assim, por se tratar de pessoa juridica diferente, imprescindivel que seja

realizado o repasse.

De outro lado, as ag¢des constatadas nas certiddes apontadas pelos técnicos
tramitam contra a Matriz Sdo Camilo ou de outras filiais, cabendo ressaltar que
as certiddes correspondentes aos meses de Junho e Dezembro estdo Positivas
com efeitos de Negativas - doc. 16 -.

Por se tratar de gerenciamento de servicos essenciais, nada obsta pela

continuidade dos servigos, que desfruta de tal recurso para sua efetivagao.

Isso posto, requer seja desconsiderado o apontamento.

Analise Técnica

N&o cabe acolhimento aos argumentos fornecidos pela defesa, pois o
Contrato de Gestdao n°.94/2012 (aditivos), cujo objeto € o gerenciamento,
operacionalizagdo e execugao das acdes e servicos de saude, incluindo reformas,
ampliagdes e construgdes no HOSPITAL MUNICIPAL DE NOVA MUTUM, foi firmado
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entre a Prefeitura de Nova Mutum e a SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO -
SBSC, inscrita no CNPJ n°. 60.975.737/0001-51.

Desse modo, a contratada ndo foi a filial, inscrita no CNPJ
60.975.737/0079-11, mas sim a Matriz. Essa informagao resta comprovada no Anexo -

06 do relatério técnico, no qual constam o contrato n®.94/2012 e seus aditivos.

A filial da SBSC em Nova Mutum foi aberta em 23/04/2012 para, dentre
outros objetivos, contratar os servigos médicos terceirizados, conforme Anexo 15 do

relatério técnico.

Em suma, a SBSC - Matriz foi quem celebrou o contrato de gestdo com a
prefeitura, sendo assim todos os documentos de regularidade fiscal e trabalhista devem

ser apresentados em nome e de acordo com o CNPJ dela.

Essa situagao se contrapde a justificativa da defesa, pois sendo a Matriz a
contratada, esta n&o poderia receber recursos publicos diante da apresentagao de
Certiddes Positivas de Débitos Trabalhistas. No mais, as certiddes anexadas aos autos
sao distintas das apresentadas por ocasidao da liquidagao dos empenhos e constantes

no apontamento.

Assim a irregularidade dever ser mantida.

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Diretor Administrativo do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC

14 JB 06. Despesa_Grave _06. Desvio de finalidades na aplicagao de recursos

vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000 = LRF).
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14.1 Houve utilizagcdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestdo n°.94/2012 em finalidade diversa da pactuada. O
valor total retirado da conta e passivel de restituicdo foi de R$ 458.354,73. (Achado n°.
3)

* Prefeito Municipal

Justificativa da Defesa

Consta no relatério elaborado pelos técnicos que segundo informacgdes
apresentadas pelo administrador do hospital, Sr. Tiago Henrique Alvarenga
Lopes, os recursos foram utilizados para pagamento de folha dos funcionarios
€ para aquisigao dc de energia.

De acordo com informacdes repassadas pela Sociedade Beneficente Sao
Camilo, a aquisicdo do grupo gerador foi realizada com recursos oriundos da
conta corrente custeio - doc. 17 - e ndo do fundo de reserva, ndo existindo
qualquer irregularidade nesse sentido.Os valores descritos na tabela de fls. 11
do relatério preliminar, referente aos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril
de 2013, foram todos utilizados para pagamentos de rescisdes contratuais,
conforme comprovantes em anexo - doc. 18 - , em consonanci, item 5.5 do

contrato de gestao, que assim dispde:

5.5 - Do total dos recursos financeiros previstos uesta clausula, a
CONTRATADA formara fundo de reserva no percentual minimo de 0,5% (zero
virgula por cento) e no maximo 12% (doze por cento) das transferéncias
mensais, destinando o recurso para provisdes, com depdsitos mensais, em
moeda corrente, a serem submetidos a aplicagao financeira vinculada ¢ conta
referida no item 1.1.39, inclusive para fins de rescisdes e demandas judiciais,
de modo geral, ainda que estas se prolonguem no tempo apds o término do

contrato.

Nos meses de junho e julho de 2013 houveram retiradas de R$ 120.000,00 e
R$ 270.000,00 respectivamente, os quais foram utilizados para o adimplemento
da folha de pagamento dos funciondrios cdespesas do dia 01/07/2013 a
10/07/2013 e 01/08/2013 a 10/08/2013.

Quanto a tal fato, a justificativa da Sociedade Beneficente Sdo Camilo é que a

partir de abril de 2013 houve diminuicdo significativa de atendimentos
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ambulatéria is e internagbes no hospital, fato que acarretou em redugdo de
valores nos repasses pelo ndo cumprimento da metas previstas no contrato de

gestao.

Diante da dificuldade, foi necessaria a repactuacao do valor do repasse em 01
de Julho de 2017 e utilizacdo, em carater de urgéncia e excepcional, de valores
do fundo de reserva para tnu;' pagamentos nos meses de junho e julho de
2013.

Contudo, a Sociedade Beneficente Sao Camilo ja elaborou cronograma de
restituicdo desses valores o qual ja foi recebido pela Coordenadora da
Comissao Permanente de Contrato em 22/04/2013 - doc. 19 -.

Isso posto, requer seja desconsiderado o apontamento.

Analise Técnica

O gestor apresenta documentos que demonstram que o grupo gerador foi
adquirido com recursos da conta de custeio, apesar do administrador do Hospital de
Nova Mutum afirmar que, para tal finalidade, foi usada verba do Fundo de Reserva.

Essa parte do achado encontra-se sanada.

Também ha a comprovacgdo de que o valor de R$ 68.354,73 foi destinado
a pagamentos de rescisOes trabalhistas, havendo, nesse caso, autorizagao contratual

para uso do Fundo de Reserva.

Contudo, o gestor confirma que houve retiradas irregulares do Fundo de
Reserva, no montante de R$ 390.000,00. Esse valor foi utilizado para adimplemento de
folna de pagamento dos funcionarios do Hospital de Nova Mutum. No entanto, o

contrato veda tal utilizagao dos recursos da Conta Reserva.
Ademais, como apresentado no relatério técnico, a redugao nos repasses

foi causada por descumprimentos das metas estipuladas no contrato de gestdo por

parte da contratada.
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Como demonstrado no relatério técnico, em ultima analise, os recursos do
Fundo de Reserva pertencem a contratante, ou seja, a Prefeitura Municipal, nao

podendo a contratada langar maos deles fora dos casos previstos no contrato.

Por fim, o defendente anexa o Doc. 19, no qual consta o cronograma de

restituicdo dos valores retirados indevidamente do Fundo.

Importante mencionar que esse compromisso de ressarcimento ocorreu
apenas apos a elaboragao do relatério técnico, no qual consta essa irregularidade. Isso
porque a data do cronograma de restituicado é de 17/04/2014, com primeira “parcela”
para o dia 15/05/2014, portanto, quase um ano apos as retiradas indevidas, que
ocorreram em 28/06/2013 e 31/07/2013. Dito isso, demonstra-se que, até entdo, nao

havia qualquer intento de devolugdo do montante de R$ 390.000,00.

Ademais, a devolugao, conforme expressa no cronograma, nao levou em
consideragao os rendimentos inerentes a conta na qual o Fundo estava depositado,
isto é, Renda Fixa 50, uma conta de investimento financeiro do Banco do Brasil. Desse
modo, a restituicdo deve ocorrer aplicando-se os rendimentos dessa conta, caso
contrario, ao final do reembolso, o valor restituido sera menor do que o atualizado do

Fundo de Reserva.

Destaca-se também que nao foi apresentada a homologacédo do
cronograma pela Prefeitura e pela comissdo do contrato de gestao e, caso isso ocorra,
devem ser estipulados mecanismos sancionatorios quando houver descumprimento por
parte da SBSC.

Por tudo exposto, a irregularidade permanece, contudo, o valor passivel

de ressarcimento passa a ser de R$ 390.000,00.

» Sr. Tiago Henrigue Alvarenga Lopes / SBSC
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Justificativa da Defesa

“Segundo informagdes apresentadas pelo administrador do Hospital, Sr. Tiago
Henrique Aivarenga Lopes, os recursos foram utilizados para pagamento de
folha dos funcionarios e para aquisicdo de grupo gerador de energia. Cave
destacar que a necessidade dos pagamentos foicausada por um menor
repasse de valores, em decorréncia do nao cumprimento, nos meses
anteriores, das metas pactuadas no contrato de gestdo (Relatérios

Trimestrais)'.

Informamos que a aquisicdo do grupo gerador foi realizada com recursos
oriundos da conta corrente custeio (comprovantes Anexo Il) e ndo do fundo de
reserva, ndo existindo qualquer irregularidade nesse sentido, tendo inclusive,
tal aquisicdo, sido autorizada pela Comissdo Permanente de Contrato de
Gestéo (processo autorizacdo, Anexo Il), razdo pela qual, requer a retificagdo

do achado n° 03 em relagdo a aquisicdo deste bem,

Ainda sobre o achado n° 03, informamos que os valores descritos na tabela da
folha 11, referente aos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2013,
foram todos utilizados para pagamentos de rescisdes contratuais em

consonancia com o item 5.5 do contrato de gest&o, que assim dispde:

55- Do total dos recursos financeiros previstos nesta clausula, a
CONTRATADA formara fundo de reserva no percentual minimo de 0,5% (zero
virgula por cento) e no maximo 12% (doze por cento) das transferéncias
mensais, destinando o recurso para provisdes, com depdsitos mensais, em
moeda corrente, a serem submetidos a aplicagao financeira vinculada a conta
referida no item 1.1.39, inclusive para fins de rescisdes e demandas judiciais,
de modo geral, ainda que estas se prolonguem no tempo apds o término do

contrato.

Anexa-se (Anexo Ill) os comprovantes de pagamento das rescisdes,
comprovando assim, a legalidade e o embasamento contratual dos valores
retirados do fundo de reserva nos meses acima referidos, motivo pelo qual,

contestamos o apontamento.

Nos meses de junho e julho de 2013 houveram retiradas de R$ 120.000,00 e
R$ 270.000,00 respectivamente, os quais foram utilizados para o adimplemento
da folha de pagamento dos funcionarios e despesas do dia 01/07/2013 a
10/07/2013 e 01/08/2013 a 10/08/2013.

Nesse sentido, informamos que a partir de abril de_2013 houve) diminuicao
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111

significativa de atendimentos ambulatoriais e internagées no hospital, fato que
acarretou em redugdo significativa de valores nos repasses pelo nao

cumprimento de metas previstas no contrato de gestéo.

Assim, nos meses que se seguiram a partir de abril/2013 o hospital perdeu
liquidez resultando na impossibilidade de quitacdo da folha de pagamento dos

funcionarios e das contas decorrentes de despesas com custeio.

Diante dessa dificuldade foi necessaria a repactuagéo do valor do repasse em
01 de Julho de 2013 e utilizagdo, em carater de urgéncias e excepcional, de
valores do fundo de reserva para honrar os pagamentos nos meses de junho e
julho de 2013.

Contudo, a SBSC ja elaborou cronograma de restituicdo desses valores o qual
ja foi recebido pela Coordenadora da Comissdo Permanente de Contrato em
22/04/2013. (Oficio n° 055/2014, Anexo V), razdo pela qual, requer o
arquivamento do achado n° 03.

Analise Técnica

Pelos mesmos motivos apresentados na analise das justificativas do
gestor municipal, considera-se resolvida a irregularidade quanto aos valores
dispendidos com as rescisdes e com a aquisicdo do grupo gerador. O saneamento
paira sobre o valor de R$ 68.354,73.

No entanto, ha, novamente, a confirmacdo de que houve retiradas
indevidas do Fundo de Reserva, no valor de R$ 390.000,00, para pagamentos de

despesas nao autorizadas no contrato de gestdo n°.94/2012.

O cronograma de restituicdo de valores “resgatados” do Fundo de
Reserva, originarios da Conta Aplicagcdo Financeira 38.073-3, Agéncia 3228-X, Banco
do Brasil (BB Renda Fixa 500) e destinados para a conta Custeio na Conta-corrente
38073-3 Agéncia 3228-X, nao levou em consideragao os rendimentos provenientes dos

investimentos financeiros mensais inerente a conta Renda BB Fixa.

Desse modo, a restituicado deve ocorrer em valores ‘superiores aos
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apresentados, porque, de outro modo, haveria prejuizo ao total depositado no Fundo

de Reserva.

No mais, ndo foi apresentada homologagcdo do cronograma pela
Prefeitura e pela comissdo do contrato de gestdo e, caso isso ocorra, devem ser
estipulados mecanismos sancionatoérios quando houver descumprimento por parte da
SBSC.

Por tudo exposto, a irregularidade permanece, contudo, o valor passivel

de ressarcimento passa a ser de R$ 390.000,00.

O apontamento fica com a seguinte redacéo:

141 Houve utilizagdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestdo n°.94/2012 em finalidade diversa da pactuada. O
valor total retirado da conta e passivel de restituicdo foi de R$ 390.000,00. (Achado n°.
3)

15 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execucao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagoes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°®9.637/1998 e n° 9.790/1999).

15.1 Houve uma reducgao no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de Reserva
estipulado pelo contrato n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura de Nova e
Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC). (Achado n°. 10)

» Prefeito Municipal

Justificativa da Defesa

Os depésitos sempre foram realizados de (ndo 'legivel), estabelecido
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contratualmente, tendo em vista que tal pacto indica valor maximo e minimo

para formagéo do fundo de reserva, conforme clausula 5.5:

5.6 - Do total dos recursos financeiros previstos nesta clausula, a
CONTRATADA formara fundo de reserva no percentual minimo de 0,5% (zero
virgula por cento) e no maximo 12% (doze por cento) das transferéncias
mensais, destinando o recurso para provisées, cont depdsitos mensais, em
moeda corrente, a serem submetidos a aplica¢do financeira vinculada a conta
referida no (néo legivel) inclusive para fins de rescisées e demandas judiciais,
de modo geral, ainda que estas se prolonguem no tempo apos o término do

contrato.

Para os valores depositados a partir de novembro de 2013, foi observado o
percentual minimo previsto na clausula 5.5, porém, isso nao significa dizer que
existe irregularidade nesses valores, tendo em vista que, tais depdsitos
correspondem a exatamente 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor

mensal, requerendo seja desconsiderado o apontamento.

Analise Técnica

Apesar do valor destinado ao Fundo de Reserva atender, em tese, ao que
preceitua o contrato original, posteriormente, foi firmado um compromisso formal entre
a SBSC e a Comissao Permanente de Contratos de Gestao/Prefeitura Municipal para

fixar os valores dos depdsitos em R$ 25.000,00.

Conforme Anexo 16 do relatério técnico, o acordo foi homologado por
ambas as partes, inclusive com o encaminhamento de oficios do Diretor Administrativo
do Hospital de Nova Mutum, administrado pela SBSC, concordando com a

transferéncia mensal de R$ 25.000,00 para o Fundo de Reserva.

A despeito do contrato permitir repasses menores ao Fundo de Reserva,
de fato, foi firmado um acordo formal e homologado entre as partes. Ora, se for
entendido que esse compromisso nao merece respaldo, quanto ao seu cumprimento,
também ha que se questionar o pacto assumido pela SBSC quanto a restituicdo do
valor de R$ 390.000,00 retirado indevidamente do Fundo de Reserva (Achado n°.3).
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Isso porque, o cronograma de restituicao reveste-se nos mesmos moldes

do compromisso de transferéncia mensal de R$ 25.000,00 para o Fundo de Reserva.
Seguindo essa logica, o referido cronograma, apresentado pela SBSC,

deveria ser desconsiderado, e o valor de R$ 390.000,00 restituido em parcela Unica a

Conta Reserva do contrato de gestdo n°.94/2012, com corregcdo monetaria até a data

atual.

Pelo exposto, essa irregularidade também deve ser mantida.

e Sr. Tiago Henrigue Alvarenga Lopes / SBSC

Justificativa da Defesa

Tal apontamento trata da redugéo do valor dos depdsitos mensais ao fundo de
reserva estipulado pelo contrato de gestao firmado entre a SBSC e o Municipio

de Nova Mutum (n°® 94/2012), e indica sua irregularidade.

Contudo, temos a informar que os depdsitos sempre foram realizados de
acordo com o estabelecido contratualmente, tendo em vista que tal pacto indica
valor maximo e minimo para formagdo do fundo de reserva, conforme

destacado abaixo:

5.5-Do total dos recursos financeiros previstos nesta clausula, a CONTRATADA
formara fundo de reserva no percentual minimo de 0,5% (zero virgula por
cento) e no maximo 12% (doze por cento) das transferéncias mensais,
destinando o recurso para provisbes, com depdsitos mensais, em moeda
corrente, a serem submetidos a aplicagao financeira vinculada a conta referida
no item 1.1.39, inclusive para fins de rescisdes e demandas judiciais, de modo

geral, ainda que estas se prolonguem no tempo apds o término do contrato.

Para os valores depositados a partir de novembro de 2013, foi observado o
percentual minimo previsto na clausula 5.5, porém, isso nao significa dizer que
existe irregularidade nesses valores, tendo em “vista;.que, tais depositos

correspondem a exatamente 0,5% (zero virgula cinco -por cento) do' valor
Z:\CONTAS 2013 - 3* SECEX\MUNICIPIO\NOVA MUTUM \Prefeitura\Contas anuais\75558 Prefeitura N Mutum Defesa.odt



TCE/MT
Secretaria de Controle Externo Fls. 45

Conselheiro Humberto Bosaipo |
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

mensal, razdo pela qual, pugna pelo arquivamento do achado.

Analise Técnica

As justificativas aqui apresentadas sao basicamente as mesmas do

gestor. Desse modo, ja se encontram devidamente analisadas.

Apontamento mantido.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, apos as analises das defesas, com exceg¢ao da
irregularidade 3.1 (Achado n°.11), que foi sanada e da 14.1 (Achado n°.3), que estou
parcialmente mantida, pois o valor a ser ressarcido passou de R$ 458.354,73 para R$

390.000,00, todas as demais impropriedades permaneceram inalteradas.

Responsavel:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

1 GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagao de despesas com justificativas de

dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na legislagao (arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666/1993).

1.1 Realizagdo de inexigibilidade de licitagdo n°.03/2013, cujo objetivo foi a
contratagdo de servigos de assessoria em planejamento governamental, em
desacordo com o art. 25 da lei 8666/93. Houve contratacdo de servigcos técnicos de
arquitetura e de urbanismo sem a demonstracao da inviabilidade de competicéo e

sem a caracterizagdo da singularidade do objeto a ser licitado. (Achado n°. 4)
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2 HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
21 O gestor formalizou contratagcées por meio de Ata de Registro de Preco, em

vez de instrumento contratual. (Achado n°. 7)

4 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

4.1 Houve provimento para cargos de natureza permanente sem a realizagéo de

concurso publico.(Achado n°. 16)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Osmar Isoton — Secretario Mun. de Agricultura e Meio Ambiente — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

5 IB02. Convénio_Grave_02. Nao-observancia das regras de execugao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugdes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e
art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

5.1 No Convénio n°.19/2013, houve liberacdo de recursos financeiros apods a
autorizacdo para a suspensdo dos pagamentos e a notificagdo de rescisdo. O
Convénio também vigorou mesmo apds a incorporagdo de seu objeto pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). (Achado n°. 15)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Geder Luiz Genz — Secretario Municipal de Administracdo — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
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6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebragao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instru¢oes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°® 004/2009; e
art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

6.1 Por meio do Convénio n°.32/2013, o Municipio de Nova Mutum efetuou
despesas com horas extras realizadas por policiais civis e militares e por bombeiros
militares. Isso contraria o art. 144 da Constituicdo Federal, as Instru¢des Normativas
Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n°.003/2009 e n°.004/2009 e Resolugbes de Consultas
n°s.21 e 30/2013 do TCE/MT. (Achado n°. 14)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Sérgio Vitor Alves Rodrigues — Pregoeiro — Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

7 GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicio do certame
licitatorio (art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

71 No Pregao Presencial n°.128/2013, foram constatadas especificagdes que
limitaram o carater competitivo da licitacdo. Houve delimitacdo excessiva das

caracteristicas de um dos veiculos a ser adquirido pela Prefeitura.(Achado n°. 5)

8 GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

8.1 Realizacao de licitagbes na modalidade Pregao Presencial sem a devida

publicacao do edital, conforme determina o Decreto 3.555/2000. (Achado n°. 6)

Responsaveis:
> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
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31/12/2013.
> Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
> Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC (Contrato de Gestao 94/2012)
> Comissao Permanente de Contratos de Gestédo n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro
- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

9 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execucao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagoes Sociais ou Organizagcao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°®9.637/1998 e n° 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sao Camilo (SBSC), contratada por meio do
contrato de gestdo n° 94/2012 para o gerenciamento, a operacionalizacédo e a
execucao das acdes e dos servicos de saude no Hospital Municipal de Nova Mutum,
cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4° termo aditivo — Anexo 06),
subcontratou prestadores de servicos médicos (equipe médica), por meio de contratos
com pessoas juridicas, caracterizando a transferéncia parcial do objeto do contrato de

gestdo. (Achado n°. 8)

9.2 O contrato de gestao n°94/2012 vedava a transferéncia das
responsabilidades da contratada para terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63). Contudo, os
contratos firmados com as pessoas juridicas que prestaram servicos médicos ao
Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela SBSC, delegavam as prestadoras,
expressamente, as obrigagdes trabalhistas, as previdenciarias e as fiscais,

desrespeitando o contrato e o entendimento deste Tribunal.(Achado n°. 9)
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Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Ivete Sandi Wenning — Contadora — Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

10 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

10.1 Realizagdo de despesas de R$ 1.105.709,08 com aquisicdo de merenda
escolar classificada impropriamente como gasto com educagao. Com base no art. 71
da Lei 9.394/96, essa despesa nao se enquadra como sendo de manutencéo e

desenvolvimento do ensino. (Achado n°. 12)

Responsaveis:
> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
> Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
> Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
- Junilsa Almeida Costa — Presidente
- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro
- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

11 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou

legislacao especifica).

11.1 Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40, referentes a ' pagamentos
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com viagens e com adiantamentos nao previstos no Contrato de Gestdo n°.94/2012,
celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC)

para a administracdo do Hospital Municipal de Nova Mutum. (Achado n°. 1)

12 BB 05. Gestiao Patrimonial_Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagcao de cada um deles e dos agentes responsaveis

pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens moveis
sob a responsabilidade da administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum
(Contrato n°.94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo). (Achado n°. 13)

Responsaveis:
> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
> Comissao Permanente de Contratos de Gestao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
- Junilsa Almeida Costa — Presidente
- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro
- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, §
3° e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Houve pagamentos de despesas, referentes ao contrato de gestdo
n°.94/2012, sem ocorrer suas regulares liquidagdes, na medida em que foram
apresentadas Certiddes Positivas de Deébitos Trabalhistas, contrariando a Lei
n°.8666/93 e o contrato. (Achado n°. 2)
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Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Diretor Administrativo do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Sociedade Beneficente Sao Camilo — SBSC

14 JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagao de recursos

vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

141 Houve utilizacdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestdo n°.94/2012 em finalidade diversa da pactuada. O
valor total retirado da conta e passivel de restituicdo foi de R$ 390.000,00. (Achado n°.
3)

15 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execucao de Contrato de
Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagoes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

15.1 Houve uma reducgao no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de Reserva
estipulado pelo contrato n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura de Nova e
Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC). (Achado n°. 10)

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 28/05/2014.

Sérgio Henrique Pio de Sales Marconi Homem de Ascencgéao
Coordenador da Equipe Técnica Técnico de Controle Externo
Auditor Publico Externo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
_SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE _
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATOS DE GESTAO

TRIGESIMA TERCEIRA ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
CONTRATOS DE GESTAOQ. Aos nove dias do més de dezembro do ano de dois mil e treze, &s
09:00 hs, reuniram-se no Hospital Municipal, o Secretdrio Municipal de Satide Sr. Jodo Batista
Pereira da Silva, Gerente do MAC Sra. Elisane Della Mea, Coordenadora da Comisséo Permanente
de Contrato de Gestfio Sra. Junilsa Almeida Costa, Setor de Controle e Avaliagdo do SUS do
municipio Dr° Anténio José Buchmann e Sra, Patricia Silveira Casati, Diretor administrativo da
Sociedade Beneficente Sdo Camilo, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes € Diretor Clinico da
Sociedade Beneficente Sfio Camilo/Hospital Municipal Dr. Mauricio Eidiro Nishiyama, a reunido
iniciou-se com as boas vindas a todos, sendo explanado a pauta pelo secretrio de satide, sendo esta,
referente a questio das prestagdes de contas dos atendimentos privados e por convénios, € a
segunda pauta referente a organizagdio interna da entrega dos prontudrios médicos ao setor de
controle e avaliagio do SUS, o Secretdrio Municipal de Saide abordou que o mesmo foi procurado
por membros das Comissdes ap6s reuniio realizada entre as Comissbes que acompanham ©
Contrato de Gestio para esclarecimento a respeito das prestagSes de contas das receitas e despesas
particulares ¢ de convénios, pois na citada reunifio esteve presente o diretor administrativo da
Entidade ¢ deixou claro que os seus superiores (sede Sdo Camilo) néio prestam contas dos recursos
particulares, o Secretario de Salide se manifestou abordando que independente de autorizagfo da
sede Sdio Camilo quer a prestagdo de contas do citado atendimento, sob pena de suspensdo do
repasse, o Diretor administrativo da Sociedade Beneficente S#io Camilo ficou de repassar a
informagdo a Sede para posterior decisdo, em seguida prosseguiu a reunifio com a questio da
entrega dos prontudrios didrios, a discussdo foi ampla entre os presentes e chegou-se a uma
determinacfo, sendo esta, a entrega dos Prontudrios preenchidos corretamente ao Setor de Controle
e Avaliagdo do SUS , ficando estipulado no méximo 15 prontuarios didrios a ser entregue
impreterivelmente até 4s 13:30 horas na sala da CPCG e Setor de Controle e Avaliagdo do SUS a
ser protocolado pela Sra. Junilsa ou Patricia, em seguida, na oportunidade da reuniio foi abordado
sobre a entrevista de pesquisa ao usudrio, que segundo paciente que compareceu na Secretaria
Municipal de Satide com a pesquisa em méos, conforme demonstrado ao Diretor da Entidade, a
mesma era uma Xerox ja preenchida, o diretor abordou que nfio ¢ de uso da Instituigdo tal conduta e
iria averiguar o que acontecen para possiveis providéncias, concluiu-se a reunido com a
apresentacdo formal da gerente responsavel pelo Hospital perante a Secretaria Mummpal de Satde
Sra. Elisane Della Mea. Nada mais, eu, Junilsa Almeida Costa, lavrel a_prese a que sera
assinada por mim e demais membros presentes abaixo indicados.

Jodo Batista Pereira da Silva Mauricio Eidiro Nishiyana
Secretario Municipal de Satde ' Diretor Clinico da SBSC

Av. Mutum. 1250 N — Fone (0**65)3308-5400 — CEP 78450-000 — Nova Mutum - MT
CNPJ: 24.772.162/0001-06 — www.novamutum.mt.gov.br
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Elisane Maria Della Mea
Gerente do MAC

Av. Mutum. 1250 N — Fone (0**65)3308-5400 —~ CEP 78450-000 — Nova Mutum - MT
CNPJ: 24.772.162/0001-06 —~ www.novamutum.mt.gov.br
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Hospital Municipal de
Nova Mutum

www.saocamilosaude.com

ADMINISTRACAC * SAOCAMILO

Oficio SBSC/HMNM/ N° 008/2014.
Nova Mutum — MT, 10 de Janeiro de 2014.
Ao
limo. Sr. Jodo Batista Pereira Silva
Secretario Municipal de Satde
Nova Mutum - MT

C/C: lima. Sra. Junilsa Almeida Costa

Hustrissimo Senhor,

Ao cumprimenta-lo, em atendimento 3 sua solicitagdo quanto a presta¢cdo
de contas de recursos oriundos dos atendimentos particular e convénios realizados nesta
instituigfio, temos a dizer que:

Pautando-se pelo principio da transparéncia, que tem sido premissa maior -
da administracio do Hospital, encaminharemos os relatérios pertinentes & prestacdo de
contas requerida. :

Ressaltamos ainda a importancia da parceria firmada entre a SBSC e o
Municipio de Nova Mutum, bem como os lastros de confianga miitua existentes nesta parceria.

Sendo estas as consideragbes, esperamos ter contribuido com Vossa Senhoria, e nos
colocamos a disposigdo para quaisquer outros esclarecimentos que, porventura, se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

[> Hospital Municipal de Nova Mutum
Avenida das Araras, 170 N
Centro Nova Mutum MT
78450-000
Tet 65 3308-2370 / 65 3308-1452 X
diretorizadm@saocamilchmnm.com.br -




Hospilal Sunicipal de
Mova Muturn

e& Yot ANEXO I
Relatério - Gestio em Saiide

RELATORIO - DEMONSTRATIVO FLUXO DE CAIXA
HOSPITAL MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
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ANEXO W
Relatdrio - Gestho em Salde
RELATORIO - DEMONSTRATIVO FLUXO DE CAIXA
HOSPITAL MUNICIPAL DE NOVA MUTUM

MAR.2013 ABR.20£3 MAL201S JUN.2013 uL.ams AG0.2013 SET.2013 OuT.2013 NOV.2013 DEZN13
SALDO BANCARIO Valor Valor Valor Yalor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Yalor valor Valor [ walor Walor |
Saldg Conta 5522-0 5.745,00/ 11.109,00| 11.915,12| 1,00 1,00 425,14 1,00 1,00 1,00 2,988,786 1,00 25.806,70) 47.528,18| 68.851,79 1,00
(cheques Recebidos a £ 3.426,30 - 495,00 - 1.655.47 1.745,70 1.82146] . 3.436,27 - - - - -
Cheques Emitidos ¢ Nig dos no Perindo {199.,00), - 185,00) - (330,56) - e - - - (39],50!' [5!.58]| (11.845,34
Saldo Aplicagdo Bradesco 55220 - - - 17.202A7 21.700.55 37.888,81 41.056,21 44.868,05 £4.210.57 £5.236.50 93,829,10 128.581.76) 136.926,35 176.122,66)
Seldo Atual em Conta Banciria 8.973,30 11.109,09 12.325,12] 17.203,47| I3.02645] _ 40.059,85 42.883,67 48.305,32] £4.211,57 82.225,28] 93.530,10 153.996,86] 124.400,85 233.129,11] . 156.522,32
NOTAS EXPLICATIVAS:
OUTUBRO/2012 - RECETAS - O valot de RS 534,00 refere-se 2 depdsito de recursas particulares efetuados no Banco do Brasil e mente sferidas para o Brad
OUTUBRO/2012 - DESPESAS - O valor de RS 199,00 refere-se a aquisicio de uma Escrivaninha PANDIN 120 2 Gav MX-120 CINZA -
DEZEMBRO/2012 - RECEITAS - O valor de R$ 25,00 foi transferide do Caixa GeralfParticular para Conta Corvente, refere-se a recebimento de Paciente.,
DEZEMBR/2012 - DESPESAS - O valor de RS 1.899,00 refere-se aquisicio de telefone calular Vive Yphona 45,
FEVEREIRQ/2013 - DESPESAS - O valor da RS 3.447,00 refere-se cqulsicio del Frigobar Consul 120 Litros, 3 Televisor Philco 24', & 3 Suponte para TV Led.
ABRIL/2013 - DESPESAS - O valor de RS 961,33 referese a Gé& pana a paci particulares.
ABRIL/2013 - DESPESAS - O valor de RS 3.346,80 refere-se a primeira parcela (pquisicSo de cama fowler manual para aparamentes).
ABRIL/2013 - DESPESAS - O valar de RS 1.067,25 refere-se a aquisigio e InstalagZo de antenas, instalagSo do sistema de televisio local,
MAID/2013 - DESPESAS - O valor de RS 317,36 refere-se a Laydos Radioldﬁk:os efetuados pefa Telepacs.
JUNHO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 1.372,00 refere-se a aguisic3o de um televnso.r, um anobare ums Suporte para TV Led.
JUNHO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 732,84 refere-se a Laudos Radioldgs fi
JUNHO/2013 - DESPESAS - O valar de RS 1.600,00 refere-se aquisicso de cilindro de Dioxido de Carbona utilizada nas cirurgias,
JUNHO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 1.900,00 refere-se a servicos de ConsultoriafTreinaments - Convinlo UNEMED.
JUNHO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 124,03 refi 2 bolso de d de ali ¢lo e tfd utilizados pela ministrante do Treinamento,
JULHO/2013 - DESPESAS - O valor da RS 7575, I isicEo de um ar dicionade para Enfermatia Feminina UNIMED, segunda parcela ref, aquisicie de camas fowder manual e o frete/transporte das camas (gue obirigy tem que ser imobilizado).
JULHO#2013 - DESPESAS - G vator de RS 1.072,34 refere-se a d! com Laudos Radiol (AS 1.039,85 + 11,16 {R 5/NF 1981 - TELEPACS) E IR 5/ RPA de Juliana Regins Schons.

JULHO{2013 - DESPESAS - O valor de RS 109,01 refere-se a despesss de viagens 3 53o José do Rio Clarg, negoclagao do Convénio com a Prefeitura Municipal de 530 José do Rio Claro, 7
JULHO/2013 - Transferéncia de RS 170,27 ref. Material e Madicamentos - Convinta Preleitura Municlpal de 530 José e RS 3.125,85 - Matesial & Meditamentos Particulares.
AGOSTO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 687,02 rel: 2 aquisicio de para ali =

AGOSTO/2013 - DESPESAS - O vafor de RS 7.275,00 refere-se aquisican do Eletrocardiogeafe.

AGOSTC/2013 - DESPESAS - O valor de RS 3.346,80 refere-se 2 terceira parcela aquisi¢3o de camas fowler manual.

AGOSTO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 3,189.96 refere-se a servigos médicos prestados pela Convinia S3o José do Rio Clarg,

AGOSTOf2013 DESPESAS - O valor de RS 786,78 refere-se a Laudos Radiolégicos.

AGOSTO/2013 - Transferéncia de RS 3.534,49 ref. retomno de gasto de material & medicamentos Particular e RS 3.889,64 - retorno de material e medicamentos Convénio UNIMED.
SETEMBRO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 193,44 refere-se a Laudos Radiolégicos - TELEPACS.

SETEMBRO/2013 - DESPESAS - O valtor de RS 55,00 refere-se aquisicTo de vma bolsz pars Projetor Multimidia.

SETEMER0/2013 - DESPESAS - O valor de RS 391,60 refere-se a frete.

SETEMBRO/2013 - Trarsferdncia de RS 3.323,64 ref. retomno de gasto de matesial & medicamentos Patticular & RS 3.107,26 retomo de matesial e medicamentos Convénio UNIMED,
SETEMBRO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 1.580,00 refere.se aquisicio de um projetor multimidia e o valor de RS 3.346,80 ref. quarta parcela aquisicSa de camas fowler manual.
QUTUBRO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 104,16 refere-se a Laudos Radiclégicos - TELEPACS,

OLUBRO/2013 - DESPESAS - O valor de RS 25.216,45 refere-se a Sarvitos Médicos.

OUTUBRO/2013 - DESPESAS - D valer da RS 1.895,00, campreends: RS 1.080,00 refere-se s anual do indice Bletednico para uso do setor de Faturamento, RS 815,00 CondugBes e Téxi referente ao transtado de Cuiabd/Hova Mi
do Hospital S5o Camilo- Formasa « GO,

OUTUBRO/2013 - Tranderdncia de RS 1.657,87 ref. retomu de gasto de material e medicamentos Particular e RS 5498,68 retorno de material & medicamentos Convénio UNIMED.

OUTUBRO/2013 - BESPESAS - RS 1.100,29 - Referam-se a di com I a4, hotel da Srs. ih - Coordenadora do Setor de Faturamentae do Hespital S0 Camile - Formosa » GO

‘OUTUBRO/2013 - DESPESAS - Equipamentos - RS 1.825,84 refere-se a Leitor de Passagem para Farmdcia, R$ 280,00 Switch 24 portas para o setor de Tecnologia da Informag3o.

/R da Sra, Marilene - Coordenadors do Setor de

OUTUBR(Q/2013 - DESPESAS - MOVELS E UTENSILIOS - RS 8,275,80, compreende: RS 1.749,00 Ar Condicionado 18000 BTUS para $ala de Estabilizagio; RS 3.180,00 referente 20 estantes com seis bandeijas para o setor de SPP/Arquive; e o vator de RS 3.346,80 ref, quinta parcela aquisiclo de camas fowler manual.
NOVEMERO/2013 - DESPESAS - RS 523,68 - Compreende: AS 160,00~ Exsmes em cardter de urgéncia, RS 70,00 - Careério de Nonoai [registro de edital para proteste), RS 150,00 - Exames de Ultrassonografia de Urgéncia, & RS 163,68 - Laudos Radioldgicos.

NOVEMBRO/2013 - DESFESAS GERAIS - RS 576,98 compreende: RS 498,77 refere-se a assinatura mensal da SIMPRO PUBLICAGGES TELEPROCESSAMENTG para uso do Setor do Faturamenta, RS 78,20 - Correios e Telegrifos,

ROVEMBRO/2013 - Transferdncis de RS 23.462,50 - Compreende: RS 2.083,13 raf. ret de gasto de & medi Particular; RS 5.379,37 retarno de material e medicamentos Convénio UNIMED, € RS 16.000,00 referente transferfngia de recurses para eonta comente custeio, conforme acocdo

«com a Prefeitura Munidgal, SMS e CPCG.
NOVEMBRO/2013 - O valos de RS 2.299,90 teferase a: AS 410,00 - 1 Nobreak X KVA 115 V; RS 1.050,00 - 1 mpressora Multifuncional Laser HF; RS 530,00 - 1 Nobreak 1.4 KVA Bivolt, RS 79,50 - 1 Modem ADSL, e RS 170,00 « Switch 16 portas.

DEZEMBRO/2013 - O valor de RS 837,38, compreende: RS 700,00 Prestagdo de Servigos em M. g30 de Micro C d e Rede em Geral; R$ 74,40 - Laudos Radiologicos; e RS 62,98 - demais servigos de terceirps.
NEZEMBRO2011 - DESPESAS GERAIS - RS 1.228,72 de: RS 458,77 raf @ assil menzsal da SIMPRO PUBLICAGOES TELEPRGLESSAMENTO para usa da Setor da F A% 730,00 - Condugdes e Tixi (irajeto Nova Mutum/Ranchio levar paciente cuja cirurgia fora cancetada indevidamente
patiente UNIMED] e Tens!ado do Dr. B do- A iologista para cobrir plantdes ne final do ana}.

DE2EMBRO/2013 - Transferéncia de RS 59.340,30 - Compreende: RS 4.713,89 ref. retorno de gasto de material & medicamentos Particular; RS 4,626,41 retorno de material e medicamentos Convénio UNIMED, & A% 50,000.00 referente transferéncia de recursos para subsidiar despasas do custeio,
DEZEMBRO/2013 - G valer de RS 3.107,25 compreende: RS 41,00 - Balanga Eletrénica; RS 878,00 - Quatro Banguetas para os Postos de Enfermagem; RS 1.065.99 - 1 TV Panasonic para Recepgdo; e RS 1.122,26 - Painel Eletrénico (Senhas} para Recepeio.
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