SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO : 75558/2013
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

RECORRENTES : JUNILSA ALMEIDA COSTA
IVETE SANDI WENNING
ERICA SIMONE MARQUES CUSTODIO
VANELI LOURDES CIMA
SOCIEDADE BENEFICENTE SAO CAMILO - HOSPITAL
MUNICIPAL DE NOVA MUTUM-MT
TIAGO HENRIQUE ALVARENGA LOPES

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
EQUIPE : MURILO GONGALO CORREA DE ALMEIDA

1. INTRODUGAO

Trata-se de Recursos Ordinarios interpostos pela Senhora Junilsa Almeida
Costa, Presidente da Comissdo Permanente do Contrato de Gestdo n° 094/12, e pelos
demais membros dessa comissdo, Senhoras Ivete Sandi Wenning, Erica Simone
Marques Custédio e Vaneli Lourdes Cima (documento digital n® 208986/2014) e também
pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo — Hospital Municipal de Nova Mutum-MT e
Tiago Henrique Alvarenga Lopes, Diretor Administrativo, (documento digital n°
207762/2014), em face do Acérddo n° 2.551/2014 — TP que julgou regulares com
recomendagdo e determinagdes legais as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Mutum referentes ao exercicio financeiro de 2013. A referida decis&o

ainda aplicou multas e determinou o ressarcimento de valores.

Eis o inteiro teor do Acordao recorrido, in verbis:
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ACORDAO N° 2.551/2014 - TP

Ementa: PREFEITURA DE NOVA MUTUM. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2013. REGULARES, COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS. RESTITUIGOES
DE VALORES. APLICAGAO DE MULTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 7.555-8/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, I, 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que
acolheu a sugestdo do Conselheiro Presidente Waldir Julio Teis, no
sentido de excluir do voto a multa proporcional a 10% sobre o valor de
R$ 15.922,40, e de acordo, em parte, com o Parecer n° 2.177/2014 do
Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendacbes e determinacdes legais, as contas anuais de gestédo
da Prefeitura de Nova Mutum, relativas ao exercicio de 2013, gestao
do Sr. Adriano Xavier Pivetta, sendo os Srs. Tiago Henrique Alvarenga
Lopes — diretor administrativo do Hospital Municipal de Nova Mutum e
Geder Luiz Genz - secretario municipal de Administragéo, e as Sras.
Ivete Sandi Wenning — contadora, Junilsa Almeida Costa — presidente
da Comissdo de Contratos, Erica Simone Marques Custédio e Vaneli
Lourdes Cima - membros da Comissédo de Contratos; recomendando
ao atual gestor que: a) somente utilize especificagbes licitatorias
necessarias ao atingimento do fim a que se destina a compra ou
prestacdo de servigo a ser contratado; b) abstenha-se de contratar por
inexigibilidade licitatoria licitante que, a despeito de possuir notéria
especializagdo, ndo apresente o quesito da singularidade de seus
servigos; c) fagca a adequagéo do numero de conselheiros tutelares ao
disposto no artigo 132 do ECA,; e, d) continue a exigir, quando do
pagamento, a apresentagdo de documentacao relativa a regularidade

fiscal e trabalhista, deixando apenas de efetuar a liquidacdo no caso
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de existéncia de certiddo que ateste a existéncia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho; e, ainda, determinando ao
atual gestor, sob pena de aplicagcdo multa por descumprimento de
determinagédo deste Tribunal, com fundamento nos artigos 75, IV, da
Lei Complementar n°® 269/2007, c/c 6°, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 que: 1) tome providéncias para criagao e provimento de cargo
efetivo de assessor juridico da Prefeitura de Nova Mutum, no prazo de
180 dias; 2) providencie o provimento mediante concurso dos cargos
de médico, enfermeiro, técnico de enfermagem, agente administrativo
I, zelador e ajudante geral; 3) ndo mais formalize contratos verbais em
valor superior ao permitido pela Lei de Licitagbes; 4) ndo mais permita
a subcontratagcdo sem expressa e prévia autorizagdo da Prefeitura de
Nova Mutum, bem como regularize as subcontratagdes em vigéncia,
sob pena de imediata rescisdo e, ainda, faga a contratada cumprir com
as obrigagdes assumidas no Item 2.1.60; 5) rescinda imediatamente o
Convénio n°® 32/2013, bem como o Termo de Cooperagao Técnica
celebrado com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do
Estado de Mato Grosso; e, 6) corrija os procedimentos contabeis, a fim
de que as despesas sejam classificadas corretamente; determinando,
ainda, a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, sob pena de multa por
descumprimento de determinagéo deste Tribunal, com fundamento no
artigo 75, IV, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 6°, da
Resolugao Normativa n° 17/2010 deste Tribunal, que: a) recolha ao
Fundo de Reserva do Contrato de Gestao n° 94/2012 as diferencas
entre o avengado e o depositado, nos meses de novembro e
dezembro/2013, no importe total de R$ 42.390,00; e, b) devolva a
integralidade da retirada ilegal do Fundo de Reserva do Contrato de
Gestdo n° 94/2012, no total de R$ 390.000,00, no prazo de 180 dias;
determinando, ainda, ao Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, que
restitua aos cofres publicos municipais, com recursos préprios, no
prazo de 60 dias, o valor de R$ 15.922,40 (quinze mil, novecentos e
vinte e dois reais e quarenta centavos), em razdo da irregularidade JB
01, despesa_grave 01, realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou

ilegitimas (item 8.1); e, por fim, nos termos do artigo 289, I, da
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Resolugao n° 14/2007, c/c o artigo 6°, Il, “a”, e § 5° c/c os §§ 1°, 2°, I,
e § 3° do artigo 4° da Resolugdo Normativa n® 17/2010, aplicar ao Sr.
Adriano Xavier Pivetta a multa de 88 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT
em razdo da irregularidade legalmente descrita como GB 02,
licitacao_grave, decorrente da contratagdo de servicos técnicos de
arquitetura e de urbanismo sem a demonstragdo da inviabilidade de
competicdo e sem a caracterizagdo da singularidade do objeto a ser
licitado; b) 11 UPFs/MT em raz&o da irregularidade legalmente descrita
como HB 05, contrato_grave, decorrente da formalizagdo de
contratagcdes por meio de Ata de Registro de Preco, em vez de
instrumento contratual (Achado n° 7); c) 11 UPFs/MT em razéo da
irregularidade legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12
(item 9, Achados n° 08 e 09); d) 11 UPFs/MT em razédo da
irregularidade legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12
(item 15, Achado n° 10); e) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade
legalmente descrita como IB 01, convénios_grave, decorrente da
efetuacao de despesas com horas extras realizadas por policiais civis
e militares e por bombeiros militares (Achado n° 14); f) 11 UPFs/MT
em razdo da irregularidade legalmente descrita como JB 01,
despesa_grave, decorrente das despesas irregulares no valor de R$
15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e com
adiantamentos ndo previstos no Contrato de Gestdo n° 94/2012,
celebrado entre a Prefeitura e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo
(SBSC) para a administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum
(Achado n° 1); g) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente
descrita como BB 05, gestdo patrimonial_grave, decorrente da
deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens moveis sob a
responsabilidade da administracdo do Hospital Municipal de Nova
Mutum - Contrato n® 94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo
(Achado n°® 13); e, h) 11 UPFs/MT em razédo da irregularidade
legalmente descrita como JB 06, despesa_grave, decorrente da
utilizacdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestao n° 94/2012 em finalidade diversa da
pactuada — o valor total retirado da conta e passivel de restituicao foi
de R$ 390.000,00 (Achado n° 3); aplicar ao Sr. Tiago Henrique
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Alvarenga Lopes a multa de 44 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em
razdo da irregularidade legalmente descrita como HB 12,
contrato_grave 12 (item 9, Achados n° 08 e 09); b) 11 UPFs/MT em
razdo da irregularidade legalmente descrita como HB 12,
contrato_grave 12 (item 15, Achado n° 10); ¢) 11 UPFs/MT em razao
da irregularidade legalmente descrita como BB 05, gestédo
patrimonial_grave, decorrente da deficiéncia no armazenamento e nos
registros dos bens méveis sob a responsabilidade da administragéo do
Hospital Municipal de Nova Mutum - Contrato n® 94/2012 - Sociedade
Beneficente Sdo Camilo (Achado n°® 13); e, d) 11 UPFs/MT em razéo
da irregularidade legalmente descrita como JB 06, despesa_grave,
decorrente da utilizagdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a
conta especifica do Contrato de Gestao n° 94/2012 em finalidade
diversa da pactuada - o valor total retirado da conta e passivel de
restituicdo foi de R$ 390.000,00 (Achado n° 3); aplicar as Sras. Junilsa
Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning, Erica Simone Marques Custédio
e Vaneli Lourdes Cima a multa de 44 UPFs/MT, para cada uma, sendo:
a) 11 UPFs/MT em razéo da irregularidade legalmente descrita como
HB 12, contrato_grave 12 (item 9, Achados n° 08 e 09); b) 11
UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como HB 12,
contrato_grave 12 (item 15, Achado n° 10); ¢) 11 UPFs/MT em razao
da irregularidade legalmente descrita como JB 01, despesa_grave,
decorrente das despesas irregulares no valor de R$ 15.922 40,
referentes a pagamentos com viagens e com adiantamentos n&o
previstos no Contrato de Gestdo n° 94/2012, celebrado entre a
Prefeitura e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a
administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum (Achado n° 1); e,
d) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como
BB 05, gestdo patrimonial_grave, decorrente da deficiéncia no
armazenamento e nos registros dos bens mobveis sob a
responsabilidade da administragdo do Hospital Municipal de Nova
Mutum - Contrato n® 94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo
(Achado n° 13)”; aplicar ao Sr. Geder Luiz Genz a multa de 11
UPFs/MT, em razao da irregularidade legalmente descrita como IB 01,

convénios_grave, decorrente da efetuagdo de despesas com horas
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extras realizadas por policiais civis e militares e por bombeiros
militares (Achado n° 14); cujas multas deverao ser recolhidas ao
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas,
como preceitua a Lei n°® 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo
de 60 dias. Os interessados poderdo requerer o parcelamento das
multas impostas desde que preencham os requisitos elencados no
artigo 290 da Resolugédo n° 14/2007. Os prazos determinados nesta
decisdo deverao ser contados da sua publicagdo no Diario Oficial de
Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso, como previsto no
artigo 61, Il, da Lei Complementar n® 269/2007. O responsavel por
estas contas devera ficar ciente de que a reincidéncia nas
irregularidades constatadas nos autos ou no descumprimento de
determinagéo do Tribunal ou do Conselheiro Relator podera ensejar o
julgamento irregular das contas de gestdo do préximo exercicio, a teor
do que dispdéem os artigos 193, § 1°, e 194, § 1°, da Resolugdo n°
14/2007. Encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator das contas
anuais do exercicio de 2014, desta prefeitura, para acompanhamento
do cumprimento das determinagdes. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego eletrénico

deste Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS
PEREIRA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO
BOSAIPO. Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO
RICARDO, e o Conselheiro Substituto JOAO BATISTA CAMARGO,
que estava substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI.
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
Geral Substituto GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

O recurso interposto pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC e

Tiago Henrique Alvarenga Lopes contém os seguintes pedidos formulados, in verbis:

1. Seja reformada a decisdo que julgou irregular a contratagdo dos

médicos por intermédio de empresas de prestacdo de servigos
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médicos e revogada a aplicacdo da multa ao diretor do hospital, Sr.

Tiago Henrique Alvarenga Lopes.

2. Seja reformada a decisdo que determinou a Sociedade Beneficente
S&o Camilo a recolher ao fundo de reserva o valor de R$ 42.390,00 e
revogada a multa aplicada ao diretor do hospital, Sr. Tiago Henrique

Alvarenga Lopes.

3. Seja reformada a decisdo que determinou ao diretor do hospital, Sr.
Tiago Henrique Alvarenga Lopes, a restituir ao erario o valor de R$

15.922,40 e revogar a aplicagéo da multa de 10% sobre este valor.

4. Seja reformada a decisdo que determinou a Sociedade Beneficente
S&o Camilo a recolher ao fundo de reserva o valor de R$ 390.000,00,
em 180 dias, sob pena de multa, pugnado pela devolucéo deste valor
conforme cronograma juntado nesses autos na oportunidade da

justificativa ao achado n. 03.

5. Seja reformada a decisao que julgou irregular o acondicionamento
de bens publicos no almoxarifado do hospital e revogada a multa

aplicada ao diretor do hospital, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes.

O recurso interposto pelos membros da Comissdo Permanente do
Contrato de Gestdo n° 094/12, Senhoras Junilsa Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning,
Erica Simone Marques Custddio e Vaneli Lourdes Cima, contém o pedido principal de
exclusao da multa de 44 UPFs/MT aplicada a cada uma das recorrentes e o pedido

alternativo subsidiario de redugdo das multas impostas.
Os demais termos do acordao nao foram objeto de impugnacao.

Por meio de decisdo constante dos autos (documento digital n°
213239/2014), o eminente relator proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso
por entender cumpridos todos os requisitos legais e regimentais exigidos para o

conhecimento e processamento do apelo ordinario.
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Tribunal de Contas

2. DAS RAZOES RECURSAIS E RESPECTIVAS ANALISES

Sera feita a transcricdo das alegagbes recursais ou, quando reputado

conveniente, apenas uma sintese das razdes e, na sequéncia, a respectiva analise.

21 Das razoes recursais da Sociedade Beneficente Sao Camilo

(SBSC) e do Diretor Administrativo Tiago Henrique Alvarenga Lopes

9 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execug&o de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°® 9.637/1998 e n°® 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC), contratada por meio do
contrato de gestao n°. 94/2012 para o gerenciamento, a operacionalizagao e a
execucao das acbes e dos servicos de saude no Hospital Municipal de Nova
Mutum, cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4° termo aditivo — Anexo
06), subcontratou prestadores de servigos médicos (equipe médica), por meio de
contratos com pessoas juridicas, caracterizando a transferéncia parcial do objeto
do contrato de gestdo. (Achado n°. 8)

92 O contrato de gestdo n°94/2012 vedava a transferéncia das
responsabilidades da contratada para terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63). Contudo,
os contratos firmados com as pessoas juridicas que prestaram servigos médicos
ao Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela SBSC, delegavam as
prestadoras, expressamente, as obrigagdes trabalhistas, as previdenciarias e as
fiscais desrespeitando o contrato e o entendimento deste Tribunal. (Achado n°. 9)

Das alegagoes recursais

Os recorrentes trazem em sede recursal as seguintes alegacgoes, in

verbis:

O I. Relator nao acatou a justificagdo da SBSC ao apontamento e
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considerou irregular a contratagdo de servigos médicos por intermédio
de pessoas juridicas sob a alegacdo de o contrato prever claramente
no item 2.1.63 a responsabilidade do hospital pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes do

Contrato de Gestao firmado.

Informou ainda que nao foi juntado ao processo nenhum documento
que demonstre a autorizagdo prévia da Prefeitura Municipal de Nova

Mutum para a forma de contratagdo dos servigos médicos.

Contudo, informamos que a SBSC jamais realizou contratagdes de
servigcos médicos sem o prévio conhecimento do Municipio de Nova
Mutum, pois o item 9.1 do contrato de Gestéo instituiu a comisséo
permanente de contrato que possui justamente a finalidade

fiscalizatéria do contrato firmado.

9.1 - A CONTRATANTE responsavel pelo monitoramento, controle e avaliagao,
instituird a Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo e a Comissado
Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de Contrato de Gestdo para esse
fim, por meio de Portarias do Prefeito Municipal, envolvendo todas as areas

correlacionadas.

Dentre as incumbéncias desta comissdao esta o monitoramento € o
acompanhamento envolvendo todas as areas do hospital, incluidos ai
a contratagao de servigos meédicos e demais prestadores de servigos

do hospital.

Durante os 33 meses de vigéncia do contrato de gestdo, a comisséo
permanente de contrato jamais notificou ou se opds a qualquer uma
das contratagbes de empresas médicas realizadas pelo hospital, pois
todas elas foram realizadas dentro dos parametros contratuais e

legais.

Nem tampouco pode prosperar o entendimento deste r. Tribunal de
Contas de que a SBSC transferiu total ou parcialmente o objeto do
contrato de Gestdo, o qual era de sua responsabilidade. A existéncia
de empresas de prestacdo de servigos médicos no hospital municipal

de Nova Mutum n&o tem o condao de isentar a responsabilidade da
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SBSC pelos servigos prestados.

Isso porque, todos os médicos atuantes no corpo clinico do hospital
sao monitorados e supervisionados pelo Direto Clinico do Hospital,
atribuicdo dispensada ao médico Dr. Vicente Olavo Nigro, e pelo
Diretor Técnico, atribuicdo dispensada ao médico Dr. José Carlos
Rodrigues de Araujo, ou seja, a SBSC assume total responsabilidade

€ monitora os servigos médicos prestados.

Cumpre informar também que os profissionais médicos vinculados as
empresas de prestacdo de servigos médicos atuantes no hospital sao
cadastrados no corpo clinico e sujeitam-se as regras do regulamento
interno do hospital nos termos do item 1.5 do contrato de prestagao de

servigcos médicos:

1.5. Declara a CONTRATADA que promovera o cadastramento dos profissionais
médicos que designar para a prestacdo dos servigos junto ao Corpo Clinico do
CONTRATANTE, nos termos do regulamento interno que disciplina tal
providéncia. Verificando-se a atuacdo de profissional médico ndo cadastrado
junto ao Corpo Clinico, os servigos serdo imediatamente suspensos, até que a

situacao seja regularizada.

Assim, a forma de contratagcdo dos servigos médicos nao pode valer
para caracterizar irregularidades, transferéncia ou isencdo de
responsabilidades do objeto do Contrato de Gestdo como apontou
este r. Tribunal, tratando-se, pois, da sistematica adotada para garantir
a qualidade e efetividade da prestagao dos servigos médicos, contudo,

jamais furtando-se de suas obrigages.

Ademais a redacdo da justificativa aos achados n. 08 e 09 HB12
revela que o ente publico tinha pleno conhecimento da forma de
contratacdo dos médicos por intermédio de pessoas juridicas, e ainda
assim, em nenhum momento se absteve ou contestou as
contratagdes, validando o procedimento de contratacdo dos
profissionais, que sempre se ativaram como prestadores de servigos

terceirizados.

A anuéncia do Poder Publico, ndo obstante ser informal, nao

configurou prejuizo ao Hospital Municipal de Nova Mutum nem aos
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usuarios de seus servigos, porquanto a fiscalizacédo, tal como acima
exposto, revela a satisfacdo dos usuarios e os indices de qualidade

estao dentro das melhores expectativas.

E oportuno relatar que os itens 2.1.49 e 8.1 do Contrato de Gestdo
firmado determinam a obrigagdo da SBSC em utilizar recursos

humanos suficientes para a realizacdo dos servigos contratados:

2.1.49. Deverd designar recursos humanos em quantidade que julgar
necessario, bem como, responsabilizar-se pela qualidade da execugdo das
atividades decorrentes deste contrato.

8.1. A CONTRATADA utilizara os recursos humanos que sejam necessarios e

suficientes para a realizagdo das agdes previstas neste contrato e seus anexos

que integram este instrumento.

Desta forma, a SBSC cumpriu integralmente o que foi estabelecido no
Contrato de Gestdo quando contratou servicos médicos em
quantidade e qualidade suficientes a atender a demanda sob sua
responsabilidade.

Assim, requer a reforma da decisdo que determinou irregularidades na
contratagcdo de médicos e aplicou multa de 11 UPFs/MT ao Sr. Tiago
Henrique Alvarenga Lopes, determinando a regularizacdo de
subcontratacdes de médicos em vigéncia.

- Da analise das alegagoes recursais

O item em questao envolve duas irregularidades cometidas
no ambito da execucdo do Contrato de Gestdo n° 94/2012, a saber: 1) a transferéncia
parcial do objeto do contrato, mediante subcontratagdo de prestagdo de servigos, sem
prévia autorizagdo da contratante e 2) transferéncia a terceiros de obrigacoes

trabalhistas, fiscais e previdenciarias a revelia do contrato de gestao.

A alegagao dos recorrentes de que a Comissdo Permanente de

Contrato de Gestao nao teria se oposto e tampouco notificado a SBSC questionando as
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contratagdes nao constitui fundamento idéneo a justificar o descumprimento das
disposi¢cdes contratuais. Tanto € assim que o gestor e os membros da comissao
permanente também foram responsabilizados por esse apontamento e apenados com

multa diante da inequivoca auséncia de autorizacao prévia para a subcontratacao.

Também n&o merecem acolhimento as afirmacgdes trazidas pelos
recorrentes de que ndo teria havido a transferéncia a terceiros das obrigagdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias ao argumento de que os “servicos médicos seriam
monitorados e supervisionados pelos Diretores Clinico e Técnico da SBSC” e ainda que
“os profissionais médicos vinculados as empresas de prestacdo de servigos atuantes no
hospital seriam cadastrados no corpo clinico e sujeitar-se-iam as regras do regulamento
interno do hospital” , pois as evidéncias carreadas aos autos pela equipe de auditoria
demonstram claramente que houve a expressa transferéncia dessas responsabilidades
a terceiros, conforme se extrai de clausula constante de instrumentos contratuais
acostados aos autos, a seguir reproduzida (Relatorio Técnico de Auditoria — documento
digital n°® 71531/2014 — fls. 597/659):

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS SEM EXCLUSIVIDADE
N°. SMPJ - 00017/2013

(..)

1.3. Os servigos objeto deste instrumento serdo prestados através de profissionais
médicos pertencentes ao quadro de pessoal da propria CONTRATADA, que desde ja
declara expressamente que assumira e respondera isoladamente por todas as
obrigacbes e encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais que forem

decorrentes de tais servigos. (sem grifos no original)

Ante o exposto, opina-se pelo nao acolhimento das alegacgdes

recursais.
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15 HB 12. Contrato_Grave 12. Irregularidades na execugdo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°9.637/1998 e n° 9.790/1999).

15.1 Houve uma redugao no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de Reserva
estipulado pelo contrato n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura de Nova e
Sociedade Beneficente S&do Camilo (SBSC). (Achado n° 10)

- Das alegagoes recursais

Relativamente a este item, os recorrentes articulam os seguintes

argumentos, in verbis:

O |. Relator ndo acatou a justificativa da SBSC sobre os depésitos
mensais ao fundo de reserva, determinando a devolugcdo de
diferencgas de valores depositados a menor nos meses de novembro e
dezembro/2013, no importe total de R$ 42.390,00 (quarenta e dois mil

trezentos e noventa reais).

Infformou que a SBSC descumpriu proposta de repactuagdo de
recolhimento mensal, pois, somente efetivou o depdsito do valor
pactuado de R$ 25.000,00 nos quatro meses que sucederam a data
da proposta e apds esta data passou a depositar mensalmente R$
3.805,00.

Nao acatou a alegagdo da SBSC de que os depdsitos ao fundo de
reserva foram realizados observando o percentual minimo de 0,5%
calculados sob o valor mensal de repasse realizado pela prefeitura,
pois, tal percentual se trata apenas de um parametro para fixagdo do

valor em moeda corrente.

Ocorre que o Contrato de Gestao foi elaborado, discutido e assinado,
por livre convencimento entre as partes, e, em sua clausula 5.5 prevé
a variagao percentual do recolhimento ao fundo de reserva entre 0,5%

e 12% calculados sob os repasses mensais.
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A permissdo desta variagao foi pactuada diante do reconhecimento
das partes da volatilidade que envolve as caracteristicas da prestagao
dos servidos médicos, a saber, quantidade de atendimentos,
investimentos em infraestrutura, capacidade técnica do hospital,
contratagdo de empresas médicas de acordo com a demanda,
pagamento de rescisbes contratuais e passivos trabalhistas, dentre

outras.

A fim de comprovar a caracteristica variavel do Contrato de Gestao,
citamos a inauguragao, em meados de abril/2013, da UPA (Unidade de
Pronto Atendimento) municipal que resultou em uma diminuigdo da
quantidade de atendimentos ambulatoriais no hospital de 1.900

atendimentos para 300 atendimentos.

Corolario légico, o hospital deixou de cumprir suas metas quantitativas
referente aos atendimentos ambulatoriais e houve desconto no valor
do repasse mensal, ocasionando insuficiéncia de fundos para

manutencgao do Contrato de Gestao.

Diante de tal fato, o hospital utilizou a permissdo descrita no item 5.5
do contrato e recolheu ao fundo de reserva a quantidade equivalente a

0,5% calculado sobre o repasse mensal.

Nao existe qualquer irregularidade ou pontos obscuros nesse sentido,
pois a clausula contratual é clara e objetiva quando permite a variagéo
do recolhimento ao fundo de reserva, ou seja, ndo houve qualquer ma
utilizacdo ou ilegalidade de recursos publicos que justifique a

intervencéo deste r. Orgdo informando sobre irregularidades.

O item 4.1 do Contrato de Gestdo o qual foi utilizado por este r.
Tribunal para embasar a determinagdo de irregularidade dos
recolhimentos ao fundo de reserva, trata sobre a alteragao do contrato
mediante revisdo e metas de produgdo e dos valores financeiros

inicialmente pactuados mediante confecgcao de Termos Aditivos.

Ora, nado houve necessidade de confecgcao de aditivo contratual,

justamente porque os valores financeiros a serem recolhidos ao fundo
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de reserva ESTAO DENTRO DO PATAMAR PREVISTO NO
CONTRATO DE GESTAO (de 0,5%a 12% - item 5.5).

Percebam que, em caso de recolhimento inferior a 0,5%,
obrigatoriamente haveria a necessidade negociagéo e formalizagao de
Termo Aditivo ao Contrato, porém, os valores recolhidos ao fundo de
reserva até a presente data sempre respeitaram os limites

contratualmente definidos.

Nao obstante a troca de comunicagdes oficiais entre a Comisséo e a
Diretoria do Hospital, esta se deu ndo para alterar o Contrato de
Gestdo (mesmo porque a unica forma prevista para alteragdo do
Contrato de Gestdo é a celebragdo de Termo Aditivo, conforme
disposto no item 4.1, ja citado), mas para garantir a ciéncia da
Comissdo sobre as decisdes administrativas adotadas em cada

momento da execugao contratual.

Desta forma, pugna pela reforma da decis&o que determinou a SBSC
a recolher ao fundo de reserva o valor de R$ 42.390,00 (quarenta e

dois mil trezentos e noventa reais).

- Da analise das alegago6es recursais

O argumento central dos recorrentes consiste na afirmagdo de que nao
teria havido desrespeito as disposi¢des contratuais, uma vez que, conforme asseveram,
mesmo com a reducdo dos repasses mensais de R$ 25.000,00 para R$ 3.805,00, tal
valor estaria dentro dos patamares previstos contratualmente que, no caso, variavam de

0,5% a 12% das transferéncias mensais.

N&o merece prosperar o argumento dos recorrentes, pois suas afirmacgdes
pretendem atribuir um carater de liberalidade aos compromissos de repactuacao
formalmente assumidos entre a municipalidade e a SBSC, desprovidos, segundo a ética

dos recorrentes, de for¢a obrigatdria.
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Neste particular, irretocavel o argumento da equipe de auditoria quando,

por ocasiao da analise de defesa, afirmou, in verbis:

A despeito do contrato permitir repasses menores ao Fundo de
Reserva, de fato, foi firmado um acordo formal e homologado entre as
partes. Ora, se for entendido que esse compromisso ndo merece
respaldo, quanto ao seu cumprimento, também ha que se questionar o
pacto assumido pela SBSC quanto a restituicdo do valor de R$
390.000,00 retirado indevidamente do Fundo de Reserva (Achado
n°.3).

Isso porque, o cronograma de restituicdo reveste-se nos mesmos
moldes do compromisso de transferéncia mensal de R$ 25.000,00

para o Fundo de Reserva.

Seguindo essa légica, o referido cronograma, apresentado pela
SBSC, deveria ser desconsiderado, e o valor de R$ 390.000,00
restituido em parcela Unica a Conta Reserva do contrato de gestao

n°.94/2012, com corregdo monetaria até a data atual.

Pelo exposto, essa irregularidade também deve ser mantida. (Relatério
Técnico de Defesa — documento digital 102529/2014 — pag. 42/44)

Ora, se os pactos formalizados entre a municipalidade e a SBSC serviram

para definir o cronograma de restituicado de valores ao Fundo de Reserva, por que razao

nao deveriam ser dotados de forga obrigatoria para a definicdo dos repasses mensais

ao fundo? Nao se pode admitir que, naquilo que convém a SBSC, os pactos tenham

forca cogente e, naquilo que nao lhe convém, nao os tenham.

Por essas razdes, opina-se pelo ndo acolhimento das razdes recursais.

11 JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas né&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou

legislagdo especifica).
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11.1 Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40, referentes a
pagamentos com viagens e com adiantamentos ndo previstos no Contrato de
Gestdo n°.94/2012, celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a administracdo do Hospital Municipal de
Nova Mutum. (Achado n°. 1)

- Das alegagoes recursais

Relativamente a este item, os recorrentes trazem as seguintes alegagoes,

in verbis:

Este r. Tribunal entendeu que os gastos utilizados com viagens do
diretor do hospital e auditores internos, totalizando R$ 15.922,40, se
tratam de despesas de cunho administrativo da Entidade e n&o do
Hospital. Informou que, se a SBSC tem por planejamento avaliar
mensalmente seu diretor, deveria fazé-lo a suas expensas. Desta
forma, condenou o diretor Tiago Henrique Alvarenga Lopes a restituir

tal quantia ao erario, aplicando multa de 10% sobre o valor do dano.

Porém, da analise do item 2.1 do Contrato de Gestdo observa-se que
€ obrigagdo da SBSC adotar as melhores técnicas gerenciais e

funcionais na administracdo do Hospital.

Especificamente, isso implica tanto no comprometimento da SBSC
com a melhoria na qualidade da assisténcia prestada aos usuarios
(conforme item 2.1.17), quanto no dever de assegurar, através de
treinamento de pessoal interno e externo, que todos os objetivos
pactuados no Contrato de Gestdo sejam alcangados (de acordo com

as disposigdes do item 2.1.59).

Assim, as diferentes equipes de trabalho, agrupadas conforme sejam
comuns as atividades por elas desenvolvidas (enfermagem, médicos,
area de apoio, area assistencial e outras), recebem treinamento
especifico para aprimoramento de seus resultados no proprio Hospital.
O Diretor, contudo, por ser o Unico colaborador a desenvolver as

atividades de gestdo propriamente ditas e por estar sujeito a
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regramento juridico préprio da atividade de Administrador, com
obrigacdes e deveres inerentes ao cargo que ocupa, precisa, também,

de treinamento e qualificagdo constantes.

Esse treinamento nao pode ser realizado nas dependéncias do
Hospital Municipal de Nova Mutum, nem de nenhum outro nosocémio,
pois envolve a dindmica da analise dos resultados administrativos,
assistenciais e operacionais do Hospital, bem como a elaboracdo de
metas, estratégias e politicas a serem aplicadas pelo Diretor no
Hospital Municipal de Nova Mutum, exclusivamente, e conta com a
participagdo de equipe multidisciplinar (contabil, administrativa,
gerencial, juridica, assistencial, auditoria e outras) da propria

Mantenedora.

Esta equipe multidisciplinar €& a responsavel direta pelo
aprimoramento, treinamento e qualificagdo do Diretor, bem como da
dindmica da analise dos resultados administrativos, assistenciais e
operacionais que o profissional alcanga no Hospital, além do

acompanhamento de metas, estratégias e politicas de gestéo.

Diz-se que tal treinamento ndo pode ocorrer nos Hospitais porque é
necessario que o Diretor se concentre exclusivamente neste
treinamento, ndo sendo interrompido para tratar dos assuntos
ordinarios de sua fungdo, o que ocorreria certamente se este

treinamento se realizasse em seu posto de trabalho.

Lado outro, o aproveitamento € mais eficiente se todos os diretores
participarem, conjuntamente, das atividades, partilhando experiéncias,
solugdes e diferentes visbes administrativas e planos estratégicos
para a tomada de decisGes a respeito de cada um dos hospitais da

rede.

Estes treinamentos ocorrem mensalmente e s&o indispensaveis para
a qualidade da prestacdo dos servicos de gestdo, possuindo a
finalidade de corrigir e aprimorar as técnicas gerenciais, cumprindo
assim, a obrigacdo contratual prevista no item 2.1 do Contrato de

Gestéao, especialmente assinalada nos itens 2.2.17 e 2.1.59.

18/37




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7561
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Neste sentido, reiteramos que os assuntos tratados nessas reunibes
sao de total interesse do Hospital Municipal de Nova Mutum e nao tao
somente da SBSC, pois as diretrizes indicadas nas reunibes sao
empregadas no Hospital com a finalidade de oferecer maior qualidade

e eficacia nos atendimentos aos usudrios do Sistema Unico de Saude.

Deste modo, ndo se trata de avaliagdo do Diretor Administrativo,
conforme informou o voto do |. Relator, mas sim aprimoramento e
avaliacdo dos trabalhos inerentes ao proprio Contrato de Gestéo,

garantindo sua eficiéncia.

Da mesma forma, indispensavel a realizagdo de auditoria interna no
Hospital, a qual possui carater fiscalizatério dos trabalhos de gestao,
garantindo assim, os compromissos assumidos pela Instituicdo com o
Municipio de Nova Mutum-MT inerentes a qualidade dos servigos
oferecidos, ndo existindo ilegalidade nos gastos utilizados com a

alimentacao dos auditores.

Por sua vez, os valores utilizados com a finalidade de firmar convénios
com planos de saude estdo diretamente ligados a disponibilizagéo de
maior conforto e opgdo de atendimento médico ao cidaddo de Nova
Mutum-MT, garantindo a satisfagdo do usuario com o0s servigos
médicos prestados e elevando as receitas internas do Hospital que
sdo revertidas integralmente para o usuario dos servigos do

nosocOmio, seja este usuario proveniente da Rede SUS ou nao.

Isso porque a receita adquirida com os atendimentos dos planos de
saude sao utilizados para incrementar os servigos médicos oferecidos
aos usuarios do SUS, tais como, reforma no prédio do hospital,
prestacdo de servicos de Raio X e Ressonancia Magnética e
complementacdo para pagamento da folha de salarios de
funcionarios, ou seja, esta diretamente ligada ao objeto do Contrato de

Gestéo.

Desta forma, pugna pela revogacéo da r. decisdo que determinou a
aplicagado de multa e devolugdo dos valores gastos com a viagens ao

diretor do hospital, devolugdo dos valores gastos com viagens para
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firmar convénios médicos e devolugdo dos valores gastos com

alimentagao de auditores internos do hospital.

Da analise das alegagoes recursais

Esclarega-se inicialmente que, embora os recorrentes tenham formulado
pedido expresso para exclusdo da multa imposta acerca deste item, o acdérdao
recorrido ndo Ihes imputou tal sancéo, conforme se depreende do seguinte trecho do
Acordao n° 2.551/2014 — TP, in verbis:

ACORDAO N° 2.551/2014 - TP

()

acompanhando o voto do Relator, que acolheu a sugestdo do
Conselheiro Presidente Waldir Julio Teis, no sentido de excluir do
voto a multa proporcional a 10% sobre o valor de R$ 15.922,40,(...)

(sem grifos no original)

Quanto as alegacdes trazidas em sede recursal, toda a argumentacéo
desenvolvida pelos recorrentes esta centrada na possibilidade da realizagdo das

despesas, objeto da impugnagao, a conta do Contrato de Gestao n° 94/2012.

Ocorre que, por forca do disposto na clausula quinta (item 5.2), clausula
sexta e anexo Il do Contrato de Gestdo n° 094/2012 (documento digital n® 71531/2014 —

pag. 142/175), tais despesas nao estdo contempladas no referido instrumento.

Ademais, a documentagcdo acostada aos autos pela equipe de auditoria
(documento digital n® 71531/2014 — pags. 420/482) demonstra que os gastos n&o foram
efetuados em proveito unico e exclusivo do contrato de gestdo, o que legitimaria os
dispéndios, mas sim em despesas realizadas no interesse da SBSC, impedindo,

portanto, que o Contrato de Gestao n° 094/2012 seja onerado com tais dispéndios.

Por tais razées, devem ser refutadas as alegagdes recursais e mantida a

determinacgao contida no acérdéao recorrido.
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14 JB 06. Despesa Grave 06. Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

14.1 Houve utilizagdo de recursos do Fundo de Reserva vinculados a conta
especifica do Contrato de Gestao n°® 94/2012 em finalidade diversa da pactuada.
O valor total retirado da conta e passivel de restituicdo foi de R$ 390.000,00.
(Achado n° 3)

- Sintese das alegag¢oes recursais

Acerca deste apontamento, os recorrentes trazem as seguintes alegacgoes,

in verbis:

Este Egrégio Tribunal entendeu irregular a retirada de R$ 390.000,00
(trezentos e noventa mil reais) do fundo de reserva os quais foram
utilizados para pagamento da folha de salario dos funcionarios e

despesas nos meses de junho/2013 a agosto/2013.

Contudo, conforme foi demonstrado na justificativa ao achado
n.03_JB06 pela Recorrente, a partir de abril/2013, com o inicio do
funcionamento da UPA (Unidade de Pronto Atendimento) houve

grande diminui¢cdo da quantidade de atendimento ambulatoriais.

A partir deste evento, o hospital deixou de atingir suas metas
quantitativas de atendimentos ambulatoriais previstas no contrato,
pois os atendimentos cairam de 1900 atendimentos/més para 300

atendimentos/més em média.

Consequentemente houve descontos dos repasses mensais, nos

termos do item 6.2 da Clausula 62 e do Anexo |l, abaixo transcritos:

6.2 - As metas de qualidade e quantidade serdo avaliadas trimestralmente,
e, em caso de ndo cumprimento, serdo efetuados descontos de cada més,
conforme disposto no Anexo Il e lll.

[]
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Anexo Il - ) Sistema de Pagamento

L]

10% (dez por cento) do valor anual que corresponde a R$ 1.179.360,00 e
mensal o valor de R$ 98.280,00, corresponde ao custeio e manutengao das

despesas com o Atendimento Ambulatorial.
Il) Sistematica e Critérios de Pagamento

[-]

2. A avaliacdo e andlise das atividades contratadas constantes deste
documento serao efetuadas conforme explicitado nas tabelas que seguem e
previstos nos itens 1.4.1 e 1.4.2 deste anexo. Os desvios serdo analisados
em relagdo as quantidades especificadas para cada modalidade de
atividade assistencial especificada no Anexo | - Descricdo de Servigos e
gerardo uma variagao proporcional no valor do pagamento de recursos a ser
efetuado a Contratada, respeitando a proporcionalidade de cada tipo de

despensa especificada no item 1.3.1 deste documento.

[

Ambulatério - Menor que 55% do volume contratado - 55% do peso

percentual da atividade ambulatorial x 90% do orgamento ambulatorial

De acordo com os ditames contratuais, o hospital comegou a sofrer
descontos nos repasses mensais ao ponto restar inviavel a
manutengédo do Contrato de Gestéo, tanto que nos meses de abril,
maio, junho e julho/2013, havia insuficiéncia de fundos na conta
custeio para adimplir a folha de pagamento dos funcionarios e

pagamento das despesas basicas do hospital.

Comprovando estas alegagoes, foi juntado ao presente processo, na
oportunidade da justificativa ao achado n. 03, o Terceiro Termo Aditivo,
o qual foi assinado em 1° de junho/2013 e alterou a quantidade de
atendimentos ambulatoriais de 1900 para 300 fazendo com que o
hospital pudesse cumprir suas metas e deixar de sofrer os descontos

mensais.

Todavia, o prejuizo ja havia se configurado e, em CARATER
URGENTE E EXCEPCIONAL, o hospital se utilizou dos RECURSOS
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PROVISIONADOS previstos no item 5.5 da Clausula Quinta para

voltar a ter liquidez e honrar seus compromissos.

5.5 - Do total dos recursos financeiros previstos nesta clausula, a
CONTRATADA formara fundo de reserva no percentual minimo de 0,5%
(zero virgula por cento) e no maximo 12% (doze por cento) das
transferéncias mensais, destinando o recurso para provisées, com depdsitos
mensais, em moeda corrente, a serem submetidos a aplicagcdo financeira
vinculada a conta referida no item 1.1.39, inclusive para fins de rescisées e
demandas judiciais, de modo geral, ainda que estas se prolonguem no

tempo apos o término do contrato.

O Contrato de Gestao prevé o provisionamento justamente com a
finalidade de garantir a manutengdo dos servicos em situagdes
excepcionais e de urgéncia como a que ocorreu no presente caso em
que houve um fato externo que refletiu negativamente ao

cumprimento das metas quantitativas do hospital.

Assim, diante do permissivo contratual, o valor questionado no achado

foi utilizado conforme tabela abaixo:

DATADO DESCRIGCAO VALOR
PAGAMENTO
28/06/2014 FOLHA DE PAGAMENTO - 06/2014 R$ 183.686,99
28/06/2014 DARF COD. 5952 (PIS/COFINS/CSLL) R$ 11.293,77
31/07/2014 FOLHA DE PAGAMENTO - 07/2014 R$ 180.466,47
31/07/2014 RESCISAO - EVELLY YURI V. SOUZA R$ 2.644,92
31/07/2014 RESCISAO - GLEISIANE DE C. MELLO R$ 3.464,94
31/07/2014 RESCISAO - ROSINETE F. KRAJEWSKI R$ 5.752,48
31/07/2014 WHITE MARTINS (GASES R$ 3.558,88
MEDICINAIS)
05/08/2014 ROTILLI E MACHADO (MAT./MED.) R$ 2.656,90
05/08/2014 SILVA E CONRADO R$ 2.700,00
(MANUT.PREVENT.)
TOTAL R$ 396.225,35

Desta forma, ndo houve irregularidade na retirada de R$ 390.000,00
provisionados no fundo de reserva, pois o Contrato de Gestado permite

este resgate.
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O fato de haver cronograma de devolugao deste valor, jamais pode
ser entendido como configuragdo de irregularidade como apontou
este E. Tribunal, muito pelo contrario, tal atitude demonstra a
responsabilidade da SBSC em restituir o valor provisionado por ter
conhecimento que no futuro possa existir a possibilidade de haver
novas situacdes ou fatos externos em que a utilizagdo de valores volte
a ser necessaria, valendo ressaltar que o fundo de reserva foi criado

justamente com esta finalidade.

Cabe salientar que a SBSC vem cumprindo, integralmente, o
cronograma de devolugdo, tendo efetuado os depdsitos nas datas
aprazadas referente aos meses 05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11/2014,
totalizando R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Assim, requer seja retificada a decisdo que aplicou multa de 11
UPF’s/MT ao diretor do hospital e que seja aceita a devolugéo do
valor de R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil) nos termos do
cronograma juntado aos autos por nao ter havido irregularidade na

utilizagao do valor provisionado.

- Da analise das alegago6es recursais

Os recorrentes reiteram parte das alegagdes ja apresentadas por ocasiao
da defesa asseverando que houve significativa redu¢do do numero de atendimentos
ambulatoriais, o que motivou, em consequéncia, a redugcdo no repasse dos valores em

face do ndo cumprimento das metas pactuadas no contrato de gestéao.

Na realidade, os recorrentes ndo negam a existéncia do fato, no caso a
utilizagcdo dos recursos do Fundo de Reserva, apenas tentam retirar o carater irregular

que lhe foi atribuido.

Em relacdo ao cronograma de devolugao dos recursos a conta do Fundo

de Reserva, apresentado pela SBSC em sede de defesa no processo de contas anuais,
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ainda que tal providéncia tenha sido tomada somente apds a constatagao da equipe de
auditoria, numa inequivoca demonstracdo da ocorréncia da irregularidade, ha de se
reconhecer os esfor¢os da administracdo da SBSC em procurar regularizar a situacéo,
vez que se viu afetada pela drastica reducdo dos repasses mensais, conforme

amplamente demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria.

Por essa razdo, entende-se suficiente a manutencdao da determinacéao

contida no acordao recorrido, opinando-se apenas pelo afastamento da multa aplicada.

12 BB 05. Gestdo Patrimonial_Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragdo (art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens
moveis sob a responsabilidade da administracdo do Hospital Municipal de Nova
Mutum (Contrato n°.94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo). (Achado n°.
13).

Das alegacoes recursais

Os recorrentes articulam as seguintes alegagoes, in verbis:

Este E. Tribunal manteve a configuracdo de irregularidade no
armazenamento dos bens moveis sob a responsabilidade da
administragdo do hospital municipal de Nova Mutum, sob o argumento
de que nao foi apresentada comprovacao de processo de reforma dos
bens e que o processo de inventario somente foi realizado apés o

apontamento da equipe técnica deste Tribunal.

Contudo, o material fotografico acostado as fls. 37 do achado n° 13
BB 05 demonstram alguns bens moveis, a saber, 04 camas dobraveis
e 02 grades de janela as quais se encontravam sem condi¢cdes de
uso, razao pela qual, estavam ao lado no almoxarifado para serem
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reformadas.

A alegacdo de que nédo foi comprovada a reforma, data vénia, ndo
merece prosperar, pois a reforma desses itens se resume no
lixamento e na pintura dos 06 méveis, ndo se fazendo necessario a

contratagao de empresas especializadas ou reparos mais complexos.

Assim, a reforma foi realizada pelo préprio funcionario responsavel
pela manutencgéo do hospital, inexistindo desta forma, notas fiscais de
servigos, termos de garantia, declaracdao de empresas ou qualquer

documento similar.

No que se refere as fotografias extraidas no interior do almoxarifado
pela equipe técnica do Tribunal, essas demonstram uma grande
quantidade de bens inutilizaveis, em sua maioria eletrénicos velhos
como monitores, ares condicionados avariados, teclados, CPU, porta

copo quebrado e cadeiras quebradas.

Porém, em que pese a grande quantidade de itens em espaco restrito,
0s bens se encontram todos protegidos das intempéries do tempo, em
local seco, arejado e seguro o que demonstra o cuidado do hospital
com os bens publicos, mesmo os que ndao possuem mais condi¢des

de uso.

O fato dos bens terem sido reformados, inventariados e devolvidos a
Prefeitura Municipal durante a fiscalizacdo deste E. Tribunal ndo séo
suficientes para configurar irregularidades. As fotos juntadas a
justificativa ao achado n. 13 ndo deixam duvidas de que este trabalho
foi efetivamente realizado, dando correta destinacdo aos bens
publicos, ou seja, os que nao tinham mais condigbes de uso foram
devolvidos ao erario e as 02 grades e 04 camas dobraveis foram
reformadas e continuam sendo utilizadas pelo hospital, como qualquer

visita de fiscalizagdo pode comprovar.

Desta forma, requer a revogagao da decisdo que julgou irregular o
acondicionamento de bens publicos pelo hospital e aplicou multa de
11 UPFs/MT ao Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes.
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Da anadlise das alegagoes recursais

Os argumentos trazidos em sede recursal sdo insuficientes para elidir o
apontamento de irregularidade, haja vista que os recorrentes limitam-se a tecer
afirmacgdes desacompanhadas de qualquer suporte probatério, razao pela qual opina-se
pela rejeicdo das alegagbes recursais e, em consequéncia, pela manutengdo da

decisao recorrida.

2.2 Das razoes recursais dos membros da Comissao Permanente do
Contrato de Gestao n° 94/2012 - ( Junilsa Almeida Costa, Ivete Sandi

Wenning, Erica Simone Marques Custédio e Vaneli Lourdes Cima)

A Comissdo Permanente de Contrato de Gestao apresentou suas razdes
recursais de forma agregada, nao individualizada por item recorrido, atacando, num
conjunto unico de argumentacdo, os itens do acordao que lhe cominou as sancgdes

pecuniarias.

- Das alegagoes recursais

Os recorrentes apresentam as seguintes alegagdes recursais, in verbis:

A recorrente foi condenada ao pagamento de multa no valor de 44
UPFs/MT para cada membro da Comissdo Permanente de Contratos
de Gestdo em razao de irregularidades legalmente descritas como HB

12, contrato_grave 12 (item 9, Achados n°s 08 e 09), onde questiona a
27/37




Tribunal de Contas

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo
Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

contratagdo de médicos por intermédio de pessoas juridicas, bem
como a transferéncia de responsabilidade tributaria e trabalhista para
terceiros, relatando que houve uma terceirizacdo dos servigos de
saude ja terceirizados pelo Municipio e apontou sua irregularidade,
HB 12, contrato_ grave 12 (item 15, Achado n° 10), que trata da
redugédo do valor dos depésitos mensais ao fundo de reserva, que
apesar de atender a previsao contratual, a Prefeitura Municipal de
Nova Mutum e a Sociedade Beneficente Sao Camilo firmaram
compromisso formal no sentido de fixar valores dos referidos
depdsitos mensais em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), acordo
este homologado por ambas as partes, JB 01, despesas_grave,
decorrente das despesas irregulares no valor de R$ 15.922,40,
referentes a pagamentos com viagens e com adiantamentos nédo
previstos no Contrato de Gestdo n° 094/12, celebrado entre a
Prefeitura e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para
administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum ( Achado n° 1), e
BB 05, gestdo patrimonial_grave, decorrente da deficiéncia no
armazenamento e nos registros dos bens mobveis sob a
responsabilidade da administracdo do Hospital Municipal de Nova
Mutum - Contrato n9 94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo
(Achado n°13).

O fato é que a Lei Complementar 081/2011 que “Dispbe sobre a
qualificagdo de entidades como Organizag¢des Sociais - OS, no dmbito
do Poder Executivo Municipal e da outras providéncias.” (Doc. 01) em

seu capitulo lll (Do Contrato de Gest&o), no art. 4° aduz que:

Art. 4° Para os efeitos desta lei complementar, entende-se por contrato de
gestéo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizagao social, com vistas a formagdo de uma parceria entre as
partes para fomento e e execugdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 1°

Continua em seu artigo 6°, § 1°:
Art. 6° O contrato de Gestao sera firmado pelo Secretario Municipal da area
correspondente as atividades e servigos transferidos e pelo representante

legal da organizagéo social.
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§ 1° A execugédo do contrato de gestao sera supervisionada, acompanhada e
avaliada pelos 6rgdos competentes da Secretaria Municipal da area
correspondente as atividades e servigos transferidos, sem prejuizo da agéo
institucional dos demais 6rgdos normativos e de controle interno e externo

do Municipio.

Cabe relatar que o Contrato de Gestdo 094/12 como instrumento
firmado entre a Prefeitura Municipal e a Sociedade Beneficente Sao
Camilo preceitua a finalidade da Comissdo Permanente de Contrato
de Gestdo em sua Clausula Nona, (Do Monitoramento, Controle e

Avaliacdo), onde o item 9.3 dispde que:

9.3. A Comissédo Permanente de Contratos de Gestdo tera como finalidade
principal, dentre outras, de monitorar, controlar e avaliar os Contratos de
Gestdo, bem como realizar reunides trimestrais, com o parceiro, para
avaliagao do periodo de execugéo do contrato, bem como, propor alteragbes
de metas quantitativas, qualitativas e financeiras que se fizerem

necessarias.

Sendo assim, esta Comissao Permanente entende que, dentre as
suas atribuicbes legais, n&do teriam o condao de validar as
informagdes colhidas e consolidadas por ela, porém, obteria a fungao
de encaminha-las a Comissdo Especial de Acompanhamento e
Avaliagdo de Contratos de Gestdo para tanto, exatamente como
preceitua o item 9.5 do Contrato de Gestdo 094/12, conforme discorre

abaixo:

9.5 A Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de
Gestao tera como finalidade precipua a validagéo dos relatérios trimestrais, e

consolidado anual, da execugéo dos contratos de gestdo elaborados pela

Comissdo Permanente de Contratos de Gesté&o.
Contudo, temos a informar que todas as informagdes necessarias e
admissiveis (relatorios, reunides, consolidados anuais) foram
repassadas por esta Comissdo para a Comissdao Especial de
Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestdo, conforme
protocolos de recebimento pelos membros da referida Comissao
Especial. (Doc. 02, 03, 04, 05, 06 e 07), documentos estes,

encaminhados periodicamente a este Tribunal de Contas.
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Cumpre lembrar que, apesar de repassar todas as informacdes a
Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliagdo, bem como, ao
Gestor da Secretaria Municipal de Saude, esta Comissdo sempre
buscou, como finalidade precipua, cumprir com todos os Principios

Constitucionais da Administragdo Publica.

Com a devida vénia, em muitos, casos, esta Comissdao Permanente
ultrapassou os seus limites no que concerne ao instrumento
contratual, no intuito de ajudar a proporcionar melhor eficiéncia e
efetividade ao objeto do contrato firmado pelas partes, como é o caso
do oficio n9 055/2013 CPCG/SMS/MT, datado em 31 de julho de
2.013 (Doc.08), enviado por esta Comissdo Permanente a Sociedade
Beneficente Sado Camilo, com uma solicitacido de levantamento das
despesas mensais com viagens, despesas estas, realmente estranhas
ao contrato de Gestao, como pontua este Tribunal de Contas, por isso

a preocupagao com tais despesas.

O intuito de tal levantamento era para verificar tal dispéndio, apesar
de expressa preocupacdo a despeito da situagdo, e o Contrato de
Gestao 094/12 nao regrar tal conduta, a CPCG por entender que nem
todos os atos do processo deveriam estar reduzidos a termo no
contrato, e sim regularizados entre acordos internos entre as partes, e
devido a inexperiéncia com relagdo a tal conduta, pois a justificativa
do diretor da Entidade (verbalmente) é que tais despesas séao
referentes a viagens para tratar de negociagbes e planejamentos a
respeito do Hospital Municipal de Nova Mutum que s&o realizadas na
Matriz Sao Camilo, sendo assim, a CPCG optou em solicitar
informagdes concretas com o proprio Tribunal de Contas do Estado
em visitas ao setor, 0 que posteriormente efetivou-se, no entanto, a
informacao somente foi obtida na data do recebimento do relatério
técnico apresentado pelo TCE- MT, porém, acompanhada da injusta
punicdo dos membros desta Comissdo Permanente de Contrato de

Gestéo.
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Ademais, no mesmo periodo, foi enviado por esta Comissao
Permanente de Contrato de Gestdo o oficio de n° 061/2013
CPCG/SMS/MT, datado em 15 de agosto de 2.013 (Doc. 09), para a
Sociedade Beneficente Sao Camilo, solicitando um plano de
devolugcdo do recurso destinado ao fundo de reserva, retirado sem

autorizagao prévia desta Comissado permanente.

Esclarecemos ainda que esta Comissdao Permanente teve a
oportunidade de acompanhar a visita técnica realizada por auditores
deste Tribunal no Hospital Municipal, onde os mobiliarios
demonstrados nas fotografias do achado de n® 13 estavam do lado
externo do almoxarifado, pois passavam por processo de reforma, ou

seja, estavam sendo lixados e pintados para reutilizacdo no hospital.

No presente momento todos os itens ja estdo sendo reutilizados e o

ambiente externo do almoxarifado se encontra limpo.

Frise-se que, a Constituicdo da Republica de 1.988, em seu art. 71,
VIII, discorre que: “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesas ou irregularidades de contas, as sangdes previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao

dano causado ao erario”.

Enfim, todos os membros desta Comisséo se colocaram a disposi¢cao
do Municipio sem medir esforgcos, onde exerceram simultaneamente
suas fungdes nos respectivos cargos e na Comissdo Permanente de
Contrato de Gestao, sem nenhum acréscimo pecuniario para tanto, ou
seja, todos se dedicaram dentro de suas limitagdes e competéncias,
com o objetivo de realizar a devida fiscalizacdo ao referido contrato de
gestéo, realizando reunides periédicas, notificando os Gestores para
apresentar esclarecimentos quanto a agbes que entenderam
incompativeis com o objeto do contrato, como demonstrado nos
documentos em anexo, por estas razbes é que a referida pretensao

merece seu integral acolhimento.
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- Da analise das alegac¢oes recursais

Relativamente a multa aplicada pela irregularidade classificada com o
cédigo HB12 Contrato_Grave (irregularidade n° 9 do Relatério Técnico — achados n°s 8
e 9), tem-se que o apontamento em questao envolve duas irregularidades, a saber: 1) a
transferéncia parcial do objeto do contrato, mediante subcontratacdo de prestacdo de
servigos, sem prévia autorizagdo da contratante e 2) transferéncia a terceiros de
obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias a revelia do contrato de gestéao.

Além dos membros da Comissdo Permanente do Contrato de Gestéo, o
acérdao recorrido atribuiu a responsabilidade pelo cometimento dessa irregularidade ao
gestor municipal, a SBSC e ao Diretor Administrativo do Hospital Municipal de Nova
Mutum, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes.

Ocorre que o Relatério Técnico, ao promover a descrigdo do achado de
auditoria, ndo demonstrou a conduta punivel (omissiva ou comissiva) da referida
comissao de modo a justificar a sua responsabilizagdo. Mais do que isso, a equipe
técnica valeu-se de informagdes produzidas pela Comissdo Permanente de Contrato de
Gestao para fundamentar as constatagdes do achado de auditoria, conforme se extrai

do seguinte trecho do relatorio, in verbis:

Com base nos demonstrativos de receitas e despesas
operacionais constantes dos relatérios trimestrais elaborados
pela comissdo permanente de contratos de gestio (CPCG),
constata-se que as despesas advindas das relagées de trabalhos,
como honorarios médicos e encargos trabalhistas foram
classificadas no item 6 — Servigos Terceirizados — e ndao no item 1
— Pessoal (Anexo 07 e 15). Este ultimo autorizado no contrato de
gestéo.

Essa situacdo também comprova que existiu a transferéncia para as
empresas contratadas dos encargos relativos as relagbes de

trabalhos oriundas das contratagdes diretas dos médicos (Anexo 15).
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Pelo exposto, a SBSC delegou a terceiros as atividades médicas que,
por forca contratual, deveriam ser desempenhadas por ela, por
intermédio de contratagdo de médicos que l|hes prestariam
diretamente os servigos, sem a subcontratagao de pessoas juridicas.

Ademais, ao promover essa transferéncia, a SBSC também delegou a
contratada as responsabilidades quanto as obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais. (documento digital n°® 71531/2014 fls.22 —

sem negrito no original)

Entende-se que, sem a demonstracado da conduta punivel apta a justificar
a culpabilidade da comiss&o, a multa aplicada pelo acordao recorrido ganha contornos
de responsabilizacdo objetiva, inviavel nos processos perante os Tribunais de Contas,
conforme pacifica jurisprudéncia acerca da matéria, razdo pela qual opina-se pelo
afastamento da multa aplicada neste item.

Em relacdo a irregularidade classificada com o cddigo HB 12 Contrato_
Grave 12 (item 15 do Relatério Técnico, achado n°® 10), que trata da redugéo do valor
dos depdsitos mensais ao Fundo de Reserva, a multa deve ser afastada, pois sequer
houve a imputagdo dessa irregularidade aos membros da Comissao Permanente do
Contrato de Gestao.

O Relatério Técnico de Auditoria (documento digital n® 71531/2014 —

fls.55) assim descreveu o apontamento, in verbis:

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

> Diretor Administrativo do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga
Lopes — Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Sociedade Beneficente Sao Camilo — SBSC

(...)

15 HB 12. Contrato_Grave 12. Irregularidades na execucdo de
Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a
entidades qualificadas como Organizag¢des Sociais ou Organizagao de

Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n°
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9.790/1999).
15.1 Houve uma reducéo no valor dos depdsitos mensais

ao Fundo de Reserva estipulado pelo contrato n°.94/2012 e
repactuado entre a Prefeitura de Nova e Sociedade Beneficente Sao
Camilo (SBSC). (Achado n°. 10) — (sem negrito no original)

O Parquet Especializado, por meio do Parecer n® 2.177/2014 (documento
digital n° 114853/2014 — fls.12), assim se manifestou relativamente a este apontamento,

in verbis:

PROCESSO : 7.555-8/2013

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2013
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
RESPONSAVEL : ADRIANO XAVIER PIVETTA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2.177/2014

EMENTA:CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM. MANIFESTAGAO
PELA REGULARIDADE. RESTITUIGAO AO ERARIO. MULTA.
DETERMINAGAO. RECOMENDAGAO. ADVERTENCIA.

()

Ademais, cabe aplicagdo de multa (HB 12 - item n° 15.1) ao Sr.
Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal e ao Sr. Tiago
Henrique Alvarenga Lopes — Diretor Administrativo do Hospital,
em razao da auséncia de tomada de providéncias quando dos
depositos efetuados em valor muito abaixo do avengado para o
Fundo de Reserva do Contrato de Gestdo n° 94/2012. (sem negrito

no original)
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Fica claro, portanto, que o acérdao recorrido padece, neste particular, de
vicio insanavel ao aplicar sangdao aos membros da Comissdo Permanente do Contrato
de Gestdo que sequer figuravam como responsaveis pelo cometimento de tal
irregularidade, configurando matéria de ordem publica que deve ser conhecida de oficio

por este Tribunal de Contas em sede recursal.

Quanto a multa aplicada pela irregularidade classificada como JBO1
Despesa_Grave (item 11 do Relatério Técnico — achado n° 01), os argumentos
apresentados pelos recorrentes revelam-se insuficientes para elidir o apontamento, uma
vez que ndo lograram demonstrar a efetiva atuacdo da Comissao Permanente a fim de

criar Obice a realizagcdo dos gastos irregulares.

O unico documento apresentado pelos recorrentes consiste em um oficio
remetido em 31.07.2013 ao Senhor Tiago Henrique Alvarenga Lopes, Diretor
Administrativo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo, solicitando o levantamento das
despesas efetuadas com viagens e fretes no periodo de junho de 2012 até a expedigao
do oficio (documento digital n® 208986/2014 - fls. 32), o que revelou medida insuficiente
e inécua a impedir, ou a0 menos minimizar, a realizagdo dos gastos indevidos a conta

do contrato de gestéo.

Por forga da disciplina contida no Contrato de Gestdao n° 94/2012,
compete a Comissdo Permanente de Contrato de Gestédo, dentre outras atribuicdes,
realizar o monitoramento, o controle e a avaliagdo do contrato de gestdo, conforme
estabelece expressamente as clausulas 9.3 e 9.6 do referimento instrumento contratual,

in verbis:

9.3. A Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo tera como
finalidade principal, dentre outras, de monitorar, controlar e avaliar

os Contratos de Gestdo, bem como realizar reunibes trimestrais,
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com o parceiro, para avaliagdo do periodo de execugao do contrato,
bem como, propor alteragcbes de metas quantitativas, qualitativas e

financeiras que se fizerem necessarias.

9.6. A execugao do presente Contrato de Gestdo sera
acompanhada, diariamente, pela Comissdao Permanente de
Contratos de Gestdo, através do disposto neste contrato, seus

anexos e instrumentos por ela definidos.

Por tais razdes, opina-se pelo nao acolhimento das alegagdes recursais e,

em consequéncia, pela manutengao da multa aplicada.

Em relacdo a irregularidade classificada com o cédigo BB05 Gestao
Patrimonial_Grave (item 12 do Relatério Técnico - achado n° 13), os argumentos
trazidos em sede recursal séo insuficientes para elidir o apontamento de irregularidade,
haja vista que os recorrentes limitaram-se a tecer afirmag¢des desacompanhadas de
qualquer suporte probatdrio, razdo pela qual opina-se pela rejeicdo das alegacdes

recursais e, em consequéncia, pela manutencao da decisao recorrida.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se:

I) Relativamente ao recurso interposto pela Sociedade Beneficente Sao Camilo

(SBSC) e por Tiago Henrique Alvarenga Lopes:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso interposto;
b) no mérito, pelo parcial provimento, para o fim de excluir a multa de 11 UPFs/MT
relativas a irregularidade n°® 14 (JB0O6 — achado n° 03), mantendo-se os demais termos

do acordao recorrido.
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Il) Relativamente ao recurso interposto pelos membros da Comissao Permanente
de Contrato de Gestdo (Junilsa Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning, Erica Simone
Marques Custodio e Vaneli Lourdes Cima):

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso interposto;

b) no mérito, pelo parcial provimento, para o fim de afastar as seguintes multas: 11
UPFs/MT relativas a irregularidade classificada com o cddigo HB12 Contrato_Grave 12
(irregularidade n°® 9 do Relatério Técnico — achados n°s 8 € 9) e 11 UPFs/MT relativas a
irregularidade classificada com o cédigo HB12 Contrato_Grave_12 (irregularidade n°® 15
do Relatério Técnico, achado n°® 10), mantendo-se inalterados os demais termos do

acordao recorrido.

E a analise que se submete & consideragdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria, em Cuiaba, 19 de
outubro de 2016.

Murilo Gongalo Corréa de Almeida
Auditor Publico Externo
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