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PROCESSO N° : 75558/2013
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
CNPJ 1 24.772.162/0001-06
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2013
GESTOR : ADRIANO XAVIER PIVETTA

OSMAR ISOTON - SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
MEIO AMBIENTE
GEDER LUIZ GENZ - SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
SERGIO VITOR ALVES RODRIGUES - PREGOEIRO
TIAGO HENRIQUE ALVARENGA LOPES - DIRETOR ADMINISTRATIVO
DO HOSPITAL DE NOVA MUTUM
JUSTINO SCATOLIN - REPRESENTANTE DA SOCIEDADE
DEMAIS _ BENEFICENTE SAO CAMILO - SBSC
RESPONSAVEIS ~ JUNILSA ALMEIDA COSTA - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE CONTRATOS DE GESTAO
ERICA SIMONE MARQUES CUSTODIO - MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE CONTRATOS DE GESTAO
VANELI LOURDES CIMA - MEMBRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE CONTRATOS DE GESTAO
IVETE SANDI WENNING - CONTADORA E MEMBRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE CONTRATOS DE GESTAO
DARLA MARTINS VARGAS - OAB/MT 5.300-B
MURILLO BARROS DA SILVA FREIRE — OAB/MT 8.942
DANIELLE AVILA ALMEIDA GAMA MARTINS — OAB/MT 14.442-B

PROCURADORES :

CARLA SALVADOR - OAB/MT 15.785

LiNIKA ARF DE LIMA — OAB/MT17.859-O

ARTUR BARROS FREITAS OSTI - OAB/MT 18.335
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de
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Nova Mutum, referentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Adriano
Xavier Pivetta, prestadas a esta E. Corte de Contas com fundamento nos artigos 31, § 1°
da Constituicao Federal; 1°, inciso Il da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgéanica TCE-
MT); na Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT), e Resolugdao Normativa
TCE-MT 10/2008.

Consta nos autos os Demonstrativos Contabeis assinados pelo gestor da
Prefeitura Municipal de Nova Mutum e pela contadora Sra. Ivete Sandi Wenning, inscrita
no CRC/MS sob o n° 010469/0-2 T-MT.

Dos autos consta, ainda, que durante o exercicio analisado, o sistema de

controle interno ficou sob a responsabilidade do Sr. Roberto Bento Hilario.

O Relatdrio Preliminar da Secretaria de Controle Externo, do qual se extrai o

registro dos seguintes dados acerca das contas anuais de gestao sub judice:

01) Receitas

‘O Municipio de Nova mutum arrecadou, no periodo de janeiro a
dezembro de 2013, o montante de R$ 87.554.761,26, sendo que a
arrecadacao tributaria propria foi de R$ 19.093.597,52 (21,81% do total) e
as transferéncias correntes e de capital totalizaram R$ 62.782.405,93
(71,71% do total).

Integraram a amostra analisada as receitas tributarias e as de capital
advindas da alienacao de bens moéveis.

1 Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados (art. 57, L. 4.320/64);

2 Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e

efetivamente arrecadados (art. 11, LRF).”
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Rub.

02) Despesas

“No exercicio de 2013, entre os meses de janeiro e dezembro, a despesa
total empenhada perfez o montante de R$ 86.859.060,56, a liquidada R$
78.386.681,88 e a paga, R$ 70.679.003,53.

Elemento Especificacdo Empenhado Liquidado Pago
DESPESAS CORRENTES 73.364.277,68| 70.123.531,42| 62.439.909,09
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 41.038.907,38| 41.038.907,38| 33.546.244,04
3 PENSOES 10.876,97 10.876,97 10.876,97
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -

1" PESSOAL CIVIL 33.166.762,83| 33.166:762,83| 25.942.295,81
13 OBRIGAGOES PATRONAIS 7.208.762,04 7.208.762,04 6.940.565,72
91 SENTENCAS JUDICIAIS 652.505,54 652.505,54 652.505,54

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 75.076,20 75.076,20 75.076,20
21 JUROS SOBRE A DiVIDA POR CONTRATO 75.076,20 75.076,20 75.076,20
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 32.250.294,10| 29.009.547,84| 28.818.588,85
14 DIARIAS - CIVIL 160,00 160,00 160,00
30 MATERIAL DE CONSUMO 7.238.171,33 6.209.054,86 6.209.645,97
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA
32 DISTRIBUICAO GRATUITA 442.743,73 386.101,43 386.101,43
PASSAGENS E DESPESAS COM
33 LOCOMOCAO 93.560,58 65.371,63 65.371,63
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
36 PESSOA FISICA 545.103,43 535.553,43 490.736,57
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
39 PESSOA JURIDICA 10.250.693,66 8.166.645,12 8.019.911,88
41 CONTRIBUICOES 10.670.699,28| 10.637.399,28| 10.637.399,28
43 SUBVENCOES SOCIAIS 319.145,39 319.145,39 319.145,39
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E
47 CONTRIBUTIVAS 878.332,30 878.332,30 878.332,30
91 SENTENCAS JUDICIAIS 862.811,36 862.811,36 862.811,36
92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 21.990,51 21.990,51 21.990,51
93 INDENIZAGOES E RESTITUICOES 926.982,53 926.982,53 926.982,53
DESPESAS DE CAPITAL 13.494.782,88 8.263.150,46 8.239.094,44
INVESTIMENTOS 12.255.031,61 7.023.399,19 6.999.343,17
51 OBRAS E INSTALACOES 10.879.526,36 6.149.640,72 6.125.722,70
EQUIPAMENTOS E MATERIAL
52 PERMANENTE 1.375.505,25 873.758,47 873.620,47
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 1.239.751,27 1.239.751,27 1.239.751,27
PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL
71 RESGATADO 1.239.751,27 1.239.751,27 1.239.751,27
TOTAL 86.859.060,56| 78.386.681,88| 70.679.003,53

Fonte: Dados extraidos do Sistema Aplic
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Integraram a amostra analisada as despesas relevantes liquidadas nos
elementos 30 (Materiais de Consumo), 36 (Outros Servigos de Pessoa
Fisica), 39 (Outros Servigos de Pessoa Juridica), 41 (Contribui¢cdes) e 52
(Equipamentos e Material Permanente) no valor de R$ 26.422.411,16.
Além dessas, a amostra € composta por outras que tenham chamado a
atencdo da equipe técnica, como por exemplo as oriundas de
contratagbes irregulares, de pagamentos de juros e de multas e de
indenizacdes e de amortizagéo de dividas.

1 Foram constatadas despesas ndo autorizadas, ilegais e ilegitimas.
(art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 );

Achado N° 1: JB 01 / Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40,
referentes a pagamentos com viagens e com adiantamentos nao previstos
no Contrato de Gestdo n°. 94/2012, celebrado entre a Prefeitura Municipal
e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a administragao do
Hospital Municipal de Nova Mutum.

. Situagao encontrada: Constatou-se que ocorreram pagamentos
de despesas com viagens do diretor administrativo do Hospital Municipal
de Nova Mutum, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, para tratar de
assuntos de interesse da SBSC (Anexo 08). Esses gastos foram
debitados da conta bancaria vinculada ao contrato.

O Contrato de Gestao n°.94/2012, cujo objeto € o gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execugao das acgdes e servicos de saude no
Hospital Municipal, estabelece que os recursos transferidos devem ser
utilizados diretamente no custeio das atividades desenvolvidas no
hospital.

As despesas autorizadas no contrato sdo as advindas dos servigos de RX,
de internagédo, de atendimentos ambulatoriais e de urgéncia, além dos
encargos com a manutencdo de tais atividades, como energia elétrica,

agua, telefone e recursos humanos. Essas informagdes constam nas
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Clausulas Quinta (item 5.2) e Sexta (item 6.1) e no Anexo Il — Sistema de
Pagamento (item 1.3.1) do termo (Anexo 06).

Despesas com as viagens do administrador para reunides mensais dos
diretores da SCBC sao estranhas ao objeto pactuado. Esses gastos
decorreram de pagamentos de passagens aéreas e de adiantamentos de
viagens em favor do Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes. Contudo,
nenhuma das duas situagdes estava contemplada no contrato.

o Pagamentos de passagens aéreas

Finalidade Pagamento Valor

Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Confins 14/02/13 1.046,01
Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Confins 11/03/13 794,42
Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Belo Horizonte 08/04/13 743,42
Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Guarulhos 15/04/13 482,26
Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Guarulhos 11/06/13 1.189,74
Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Confins 05/08/13 1.524,34
Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Confins 05/09/13 1.580,84
Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Confins 23/10/13 850,01
Passagem aérea — Viagem Cuiaba/Confins 18/11/13 1.032,14

TOTAL 9.243,18

o Adiantamentos de viagens

Finalidade Pagamento| Valor

Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 26/02/13 395,58
Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 22/03/13 500,00
Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 28/03/13 191,99
Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 22/04/13| 500,00
Viagem para Sao Paulo para reuniao mensal dos diretores da SBSC 17/05/13| 1.749,82
Viagem de taxi a Sdo José do Rio Claro/MT para proposta de convénio 07/06/13 230,00
Despesas para treinamento para atendimento de convénio UNIMED 18/06/13 124,03
Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 25/06/13| 486,95
Alimentagéo e taxi referente a auditoria interna da SBSC no Hospital 26/06/13 100,50
Viagem a S&o José do Rio Claro para negociagio de convénio 03/07/13 109,01
Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 23/08/13 543,23
Despesas com Coffee Break 17/09/13 104,01
Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 24/09/13 738,01
Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 29/10/13| 433,16
Viagem para Minas Gerais para reunido mensal dos diretores da SBSC 26/11/13| 472,93

TOTAL 6.679,22

Valor a ser ressarcido 15.922,40
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Desse modo, os recursos publicos utilizados para pagamentos de
despesas com passagens e com adiantamentos para participagdes do
administrador em reunides de interesse da contratada devem ser
restituidos a conta bancaria vinculada ao contrato.
Para tanto, o ressarcimento do valor de R$ 15.922,40 deve ser realizado
pelo Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes. Entretanto, também ha que se
responsabilizar o gestor municipal e a Comissao Permanente de
Contratos de Gestdo que n&o criaram Oobice as retiradas da conta do
contrato, na medida em que ocorreram no decorrer de todo o exercicio.
. Critério: Contrato de Gestdo n°.94/2012, art. 15 da Lei
Complementar n°.101/2000 (LRF) e art. 4° da Lei n® 4.320/1964
. Evidéncias: Anexo 08 - Comprovantes de transferéncias
bancarias, prestacdo de contas dos adiantamentos; Contrato de Gestao
n°.94/2012 (Anexo 08).
. Efeitos: Dano ao erario.
. Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique

Alvarenga Lopes

Comissao Permanente de Contratos de Gestao n°.

94/2012

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro

- Vaneli Lourdes Cima - Membro
2 Nao foram constatadas aquisicdes de bens e servicos com precos
superiores aos praticados no mercado ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93).
3 Os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados
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apos sua regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73,
L. 8.666/93).

Achado N° 2: JB 03 / Houve pagamentos de despesas, referentes ao
contrato de gestao n°.94/2012, sem ocorrer suas regulares liquidagdes, na
medida em que foram apresentadas Certiddes Positivas de Débitos
Trabalhistas, contrariando a Lei n°.8666/93 e o contrato.

» Situagao encontrada: Houve pagamentos de despesas, oriundas do
contrato de gestdo n°.94/2012, mediante a apresentagdo de Certidoes

Positivas de Débitos Trabalhistas.

Pagamento realizados

Recibo Competéncia Valor
22 Dezembro 761.000,00
16 Junho 686.231,00
15 Maio 728.000,00
14 Abril 728.000,00
13 Margo 644.462,00
12 Fevereiro 728.000,00
TOTAL 4.275.693,00

Fonte: Anexo 09 - Processos de pagamentos do contrato n®.94/2012

Desse modo, houve descumprimento do inc. IV do art. 27 e do art. 55 da
Lei n°.8666/93, que determina a apresentacdo de documentacgao relativa a
regularidade trabalhista na licitacdo e durante toda a execugao do
contrato.

Essa determinagcdo também esta presente no contrato de gestdo, na

Clausula Segunda, item 2.1.13. A saber:
CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
A CONTRATADA compromete-se a:
(...) 2.1.13. Manter durante toda a execugao do contrato a compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, bem como, todas as condi¢cdes de habilitacdo e

qualificagédo exigidas no chamamento publico;
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Pelo exposto, ocorreram pagamentos com recursos publicos a
empresa inadimplente com a justica do Trabalho, cujo registro
constava no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (Anexo 09 -
Certidoes Positivas de Débitos Trabalhistas).
» Critério: Arts. 27 e 55 da Lei n°.8666/93 e Clausula Segunda, item
2.1.13 do Contrato de Gestédo n°. 94/2012 (Anexo 06).
» Evidéncias: Anexo 09 - Processos de pagamentos (documentos de
regularidade)
+ Efeitos: Pagamento de despesas com empresa constante no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas.
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Comissdao Permanente de Contratos de Gestao n°.

94/2012

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro

- Vaneli Lourdes Cima - Membro
4 Na liquidacado da despesa foram constatados titulos e documentos
idéneos para a sua comprovagao (art. 63, L. 4.320/64).
5 Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao deveria fazé-lo.
6 Houve desvio de finalidade na aplicagcado de recursos vinculados (art. 8°,
pu, L. 101/2000).
Achado N° 3: JB 06 / Houve utilizagao de recursos do Fundo de Reserva
vinculado a conta especifica do Contrato de Gestdo n°.94/2012 em
finalidade diversa da pactuada. O valor total retirado da conta e passivel
de restituicdo foi de R$ 458.354,73.
* Situacao encontrada: O Contrato de Gestdo n°.94/2012, firmado com a
Sociedade Beneficente Sao Camilo (SBSC), para a operacionalizagao do

Hospital Municipal de Nova Mutum, determina na Clausula Quinta, item
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5.5, a constituicdo de um Fundo de Reserva, cujo objetivo é a
disponibilizacdo de recursos para provisdes, de modo a fazer face a
eventuais e futuras rescisdes e demandas judiciais.

Essa conta reserva é formada mediante a transferéncia de um percentual
do total de recursos repassados a contratada (SBSC) mensalmente.

O item 5.5.1 estabelece que os valores depositados nesse fundo seréo
aplicados conforme a necessidade e que, ao final do contrato, contados 2
(dois) anos da ruptura do pacto, por qualquer motivo, o saldo
remanescente sera integralmente revertido ao patriménio do
Municipio, apos quitacdo de eventuais demandas.

Em dultima analise, o Fundo de Reserva nao pertence ao contrato,
portanto, ndo podendo ser utilizado pela contratada fora dos casos
autorizados no item 5.5. Conforme item 5.5.1, os recursos pertencem a
contratante, ou seja, ao Municipio de Nova Mutum.

Entretanto, no exercicio de 2013, a SBSC retirou R$ 458.354,73 do Fundo
de Reserva, conforme Relatérios Trimestrais elaborados pela Comissao

Permanente de Contrato de Gestido e os extratos da conta bancaria

especifica.

Referéncia Data Valor retirado
Janeiro 21/01/2013 6.291,07
Fevereiro 22/02/2013 22.498,54
Fevereiro 28/02/2013 6.028,44
Marco 28/03/2013 21.764,04
Abril 24/04/2013 11.772,64
Maio - 0,00
Junho 28/06/2013 120.000,00
Julho 31/07/2013 270.000,00
Agosto - 0,00
Setembro - 0,00
Outubro - 0,00
Novembro - 0,00
Dezembro - 0,00

TOTAL 458.354,73

Fonte: Relatérios Trimestrais de avaliagdo do contrato e extratos bancarios do Fundo de Reserva — Anexo 10,
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Segundo informag¢des apresentadas pelo administrador do hospital, Sr.
Tiago Henrique Alvarenga Lopes, os recursos foram utilizados para
pagamento de folha dos funcionarios e para a aquisicao de grupo gerador
de energia. Cabe destacar que a necessidade dos pagamentos foi
causada por um menor repasse de valores, em decorréncia do nao
cumprimento, nos meses anteriores, das metas pactuadas no contrato de
gestao (Relatorios Trimestrais).

O administrador da SBSC, questionado e notificado pela Comissio sobre
as retiradas, informou que elaboraria um plano de devolu¢ao dos valores
descontados indevidamente.

No entanto, apesar do reconhecimento da irregularidade por parte do
administrador, até dezembro de 2013, a SBSC ndo encaminhou plano de
devolucéo dos valores debitados do Fundo de Reserva.

Pelo exposto, além do gestor municipal, o administrador da SBSC, Sr.
Tiago Henrique Alvarenga Lopes, deve ser responsabilizado pela retirada
e utilizagdo indevida dos recursos pertencentes ao Fundo de Reserva, na
medida em que essa situacao se caracteriza como desvio de finalidade na
aplicagdo de recursos vinculados. Ademais, a SBSC deve restituir R$
458.354,73 a conta da reserva legal.

» Critério: Clausula Quinta, itens 5.5 e 5.5.1, do Contrato de Gestao
n°.94/2012 e art. 8°, pu da Lei. 101/2000.

» Evidéncias: Contrato de Gestdao n°.94/2012 (Anexo 06), Relatérios
Trimestrais referente a avaliacdo do contrato de gestdo (Anexo 07) e
extratos das conta do Fundo de Reserva (Anexo 10).

» Efeitos: Baixa disponibilidade de recursos para eventuais demandas
rescisorias e judiciais.

* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

* Responsavel pelo Ressarcimento: Sociedade Beneficente Sdo Camilo
— SBSC”

Gabinete de Conselheiro

TCE/MT

Conselheiro Humberto Bosaipo |Fls.

03) Licitagées, Dispensas e Inexigibilidades

Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 (g 1.
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

“Conforme quadro abaixo, no exercicio de 2013, foram homologados 310

procedimentos licitatérios no valor de R$ 31.509.201,04.

Modalidade Quant. | Valor Estimado Valor Vencedor

Convite para compras e servicos 14 701.532,59 493.581,28
Convite para obras e servi¢os de engenharia 8 723.403,77 643.219,37
Tomada de preco para compras e Servigos 13 1.842.711,21 1.081.923,43
Tomada de preco p/obras e servigcos de engenharia 20 5.095.590,39 3.908.873,58
Concorréncia para obras e servigos de engenharia 3 6.472.408,38 3.548.096,53
Leildo 1 200.800,00 107.150,00
Dispensa de Licitac&o para compras, servicos e cbras 24 666.893,27 652.133,27
Inexigibilidade de Licitagéo 14 387.263,46 377.750,98
Pregdo Presencial 213 29.733.310,01 20.696.472,60

TOTAL 310 45.823.913,08 31.509.201,04

Fonte: Dados extraidos do Sistema Aplic

Integraram a amostra analisada as licitagdes apresentadas no Anexo 04.

1 Os servigos, compras e alienagbes foram contratados mediante
processo de licitagao publica (art. 37, inc. XXI, CF).

2 As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo ndo foram amparadas na
legislacao (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93).

Achado N° 4: GB 02 / Realizacdo de inexigibilidade de licitagao
n°.03/2013, cujo objetivo foi a contratagdo de servigos de assessoria em
planejamento governamental, em desacordo com o art. 25 da lei 8666/93.
Houve contratacdo de servigos técnicos de arquitetura e de urbanismo
sem a demonstracdo da inviabilidade de competicdo e sem a
caracterizagao da singularidade do objeto a ser licitado.

» Situagao encontrada: O gestor municipal autorizou a realizagdo de

inexigibilidade de licitacdo n°.03/2013 para a contratagdo de servigos de
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arquitetura e urbanismo. Contudo, ndo foi demonstrada a singularidade do
objeto do certame, de modo a justificar a contratacdo direta de uma
empresa de notoria especializagao (Anexo 11). Esse entendimento pode

ser vislumbrado no Acérdao n°. 935/2007 do plenario do TCU, a saber:
Para que a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, inciso
Il, da Lei no 8.666/1993, seja considerada legal, é necessaria, sem prejuizo de
outros requisitos, a demonstragcdo da singularidade do objeto contratado.
(grifado)

Ainda quanto a jurisprudéncia do TCU, o Acérdao 2684/2008 (Plenario)

traz os ensinamentos do professor Margal Justen Filho que, em sua obra
‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 82 ed., Sdo Paulo, 2000” discorre sobre a singularidade do

objeto licitado:
"A natureza singular se caracteriza como uma situagdo andmala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional "especializado" (grifado).

Em mais uma decisdo, o TCU ratifica seu posicionamento quanto ao
tema. Acordao n°. 1299/2008:

(...) E imperioso, contudo, que o servigo a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competi¢gdo entre os diversos profissionais técnicos
especializados.

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato;
é o servigo pretendido pela Administracdo que é singular e ndo o executor do
servico (...). (grifado)

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a
presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nao

esta associada a nogao de precgo, de localidade, de cor ou de forma.

Desse modo, é a natureza singular que justifica a contratagdo por
inexigibilidade de técnico de notdria especializagdo. Em outras palavras, a
especializacdo nao é a motivadora da contratacdo direta, mas a causa

para a escolha de profissional especializado para a execugdo de
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determinado servigco de natureza singular e incomum.

As justificativas apresentadas fazem referéncia apenas a necessidade de
contratagdo de empresa especializada em arquitetura e urbanismo,
restando silente quanto a singularidade do objeto licitado.

Outro argumento apresentado nas justificativas foi a exclusividade da
empresa. O fato de ser o unico fornecedor de servigos, além de né&o
demonstrado na justificativa, ndo afasta a necessidade de licitagdo. Isso
porque a exclusividade expressa no inc. | no art. 25 refere-se a aquisigao
de materiais e equipamentos por fornecedor exclusivo e, ndo, a prestacao
de servigos.

Dito isso, “assessoria na area de planejamento governamental nas
tematicas urbanas, arquitetbnicas e diretrizes estratégicas para
desenvolvimento do municipio”, objeto da licitacdo, ndo representa a
exclusividade do inc. | nem a singularidade exigida no inc. Il ambos do art.
25 da 8666/93.

* Critério: Art. 25 da Lei 8666/93, Acordao n°. 935/2007 do TCU, acérdao
n°. 2684/2008, Acordao n°. 1299/2008 e Acoérddao n°. 508/2001 do
TCE/MT.

» Evidéncias: Anexo 11 - Processo de Inexigibilidade n°. 03/2013

* Responsavel: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

3 Foram constatadas especificagcbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 3°,
Il, da L. 10.520/2002).

Achado N° 5: GB 03 / No Pregdao Presencial n°.128/2013 foram
constatadas especificacbes que limitaram o carater competitivo da
licitacdo. Houve delimitagdo excessiva das caracteristicas de um dos
veiculos a ser adquirido pela Prefeitura.

» Situagdo encontrada: O Pregao Presencial n°.128/2013 para a

aquisicdo de veiculos, cujo valor foi de R$ 125.031,00, especificou

U:\2013\Jurisdicionados\Nova Mutum\Contas Anuais de Gestd0\75558-2013 - Prefeitura Municipal de Nova Mutum - Contas Anuais de
Gestao - Relatério (Novo).odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XLCOS.


file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75558-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Mutum%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Relat%C3%B3rio%20(Novo).odt
file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75558-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Mutum%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Relat%C3%B3rio%20(Novo).odt

C,
/ ey,
. %0 935
= [/ : oo [ TCEMT
Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Humberto Bosaipo |Fls.
it el 8 gt Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 |p.,
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

excessivamente um dos itens a ser licitado.
O termo de referéncia indicou especificacbes que atendem
exclusivamente a proposta de venda apresentada por uma unica
distribuidora de veiculos. Caracteristicas como a capacidade para 6 (seis)
passageiros, barras longitudinais no teto, estribos laterais antiderrapantes,
para-choque traseiro com estribo antiderrapante e computador de bordo
somente sdo encontradas no veiculo Doblé Adventure Xingu da marca
Fiat.
Ademais, o preco do termo é exatamente o mesmo da proposta. O pregao
apenas tentou ratificar a escolha do veiculo previamente selecionado.
Essas definicdes do objeto representam condicbes excessivas e
desnecessarias que frustaram o carater competitivo do certame.
* Critério: art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3° Il, da Lei n°
10.520/2002.
» Evidéncias: Anexo 12 - Proposta comercial, termo de referéncia, ata de
lance e resultado.
* Efeitos: Limitagdo da competitividade de processo licitatorio.
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Pregoeiro — Sérgio Vitor Alves Rodrigues
4 Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o nao-
parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da L.
8.666/93; Resolugéo de Consulta 21/2011).
5 Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolu¢do de Consulta
21/2011).
6 Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da
Constituicado Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).
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7 Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006 e legislagao especifica).

8 Ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatorios.

Achado N° 6: GB 13 / Realizac&o de licitagbes na modalidade Pregao
Presencial sem a devida publicacdo do edital, conforme determina o
Decreto 3.555/2000.

» Situagao encontrada: A Prefeitura de Nova Mutum n&o publicou os
editais dos Pregdes Presenciais n°s 02, 04, 07, 20, 21, 23, 24, 26, 33, 43,
45, 47, 51, 53, 58, 62, 67, 71, 73, 92, 107, 138, 139, 149, 150, 156, 158,
164, 173 e 185/2013 conforme determinacéo da Lei 10.520/2002 c/c com
o art. 11 do Decreto 3.555/2000.

De acordo com esses ditames, os Pregdes n°s 73, 138, 139 e 150/2013
deveriam ter seus editais publicados em jornal de grande circulagéo
regional ou nacional, pois ultrapassam o limite de R$ 650.000,00
estabelecido no art. 11, inc. | “c” do Decreto 3.555/2000.

Quanto aos demais editais, com excecdo do n°.177/2013, ndo houve
cumprimento da alinea “b” do referido artigo, pois havia a necessidade de
publicagcdo em jornal de grande circulagao local, na medida em que se
encontram no limite entre R$ 160.000,00 e R$ 650.000,00.

O pregédo n°.177/2013 foi divulgado em jornal de circulagdo local,
demonstrando o conhecimento da necessidade de publicacdo expressa
na legislacao vigente.

* Critério: Lei 10520/2002 e art. 11, inc. |, “b” €"¢c” do Decreto 3.555/2000.
» Evidéncias: Anexo 04 - Relacdo dos Processos Licitatérios e Anexo 13 -
publicagdo do Pregao Presencial n°.177/2013

* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Pregoeiro — Sérgio Vitor Alves Rodrigues”
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04) Contratos
“Conforme quadro abaixo, no exercicio de 2013, foram celebrados 255

contratos/termos aditivos no valor total de R$ 43.106.122,35.

Tipo Contrato Quantidade Valor
Compra 134 9.364.634,30
Obra 34 12.573.718,53
Prestacéo de Servico 60 19.982.483,80
Locacgéo de software 1 185.161,80
Locacgéo de Bens (de terceiros para a UG) 26 1.000.123,92
TOTAL 255 43.106.122,35

Fonte: Dados extraidos do Sistema Aplic

Integraram a amostra analisada 170 contratos/termos aditivos (Anexo 05),
correspondendo a um total de R$ 26.045.824,48.

1 Houve irregularidade na formalizagdo de contratos.

Achado N° 7: HB 05 — O gestor formalizou contratagdes por meio de Ata
de Registro de Prego, em vez de instrumento contratual.

 Situacao encontrada: Houve a formalizagdo de contratos por meio de
Atas de Registros de Precos em vez de assinaturas formais de contratos.
Isso contraria entendimento desta Corte de Contas.

> Prestacao de servigcos médicos especializados

Pregéo n°.92/2013 — Ata n°.125/2013

Pregao n°.63/2013 — Atas n°s 94, 95, 96, 97 e 98/2013

Pregao n°.49/2013 — Atas n%. 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 e 55/2013

o Locagao de veiculos

Pregao n°.138/2013 — Atas n°s. 150 e 151/2013

* Critério: Resolugado de Consulta n°® 22/2012 (DOE 29/11/2012).

A ata de registro de precos e o instrumento de contrato, embora dotados de
conteudo vinculativo e obrigacional, sdo documentos que possuem naturezas e
finalidades distintas, regulando relagdes juridicas especificas, razdo pela qual um

nao pode substituir o outro.
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* Evidéncias: Anexo 14 - Relatério dos médicos especialistas que
realizam atendimento através do centro de especialidades médicas e atas
de locacéao de veiculos.

* Efeitos: existéncia de prestadores de servigos sem contrato.

* Responsavel: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

2 A execugdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragéo (art. 67 da Lei 8.666/93).

3 A prorrogacao dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da
Lei 8.666/93.

4 As alteracbes contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

5 O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados.
6 A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de
avenga por parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

7 Houve irregularidades na execugado de contrato de gestdo junto a
entidades qualificadas como Organizagao Social ou Organizacdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Achado N° 8: HB 12 / A Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC),
contratada por meio do contrato de gestdo n°. 94/2012 para o
gerenciamento, a operacionalizagdo e a execugao das agdes e dos
servicos de saude no Hospital Municipal de Nova Mutum, cujo valor
atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4° termo aditivo — Anexo 06),
subcontratou prestadores de servicos médicos (equipe médica) por meio
de contratos com pessoas juridicas, caracterizando a transferéncia parcial
do objeto do contrato de gest&o.

* Situagao encontrada: O item 2.1.63 do contrato de gestdo n°.64/2012
vedava expressamente a transferéncia total ou parcial do objeto

contratado a terceiros. A saber:

(...) 2.1.63. Nao transferir total ou parcialmente o objeto deste contrato a
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terceiros, sem a prévia autorizagdo da CONTRATANTE, e nao se eximir de suas

responsabilidades e obrigagbes decorrentes deste contrato; (grifado)

Nao obstante esse impedimento, a contratada, SBSC, subcontratou a
equipe médica por meio de contratos de prestacao de servicos médicos

com pessoas juridicas.

Contrato Contratado Especialidade
SMPJ -01/2012 | Neimar de Souza &CIA LTDA Cirurgia Geral
SMPJ - 02/2012 | Clinica Ortopédica Nova Mutum LTDA Ortopedia
SMPJ - 03/2012 | Gustavo Maffei Lemos ME Obstetricia e Ortopedia
SMPJ —04/2012 | S. Carafini Clinica Médica Pediatria
SMPJ - 05/2012 | SMF Juliani & Cia LTDA Cardiologia
SMPJ - 06/2012 | Hospital Sdo Lucas S/S LTDA Pediatria
SMPJ -07/2012 |A. L. Hota EPP Clinica Médica
SMPJ —08/2012 | Clinica Arruda Penteado Assessoria e Consult. de Saude Clinica Médica
SMPJ - 09/2012 | Oliveira Mendonga & CIA LTDA ME' Clinica Médica
SMPJ - 10/2012 | Clinica de Olhos Rogério Toniolo LTDA ME Clinica Médica
SMPJ = 11/2012 | Mutum Prestacéao de Servigos Médicos LTDA ME Clinica Médica
SMPJ —12/2012 | Clinica Médica Familia Leite LTDA EPP Anestesiologia
SMPJ - 13/2012 | Luiz Anténio Zanatta Posamai & CIA LTDA ME Clinica Médica e Cirurgia Geral
SMPJ —14/2012  |Ricardo Clemente da Silva — Eireli ME Clinica Médica
SMPJ -16/2012 |E R B Martucci ME Cirurgia Geral
SMPJ -17/2012 |F. C. | Sasaki e CIALTDA Anestesiologia
SMPJ - 17/2013 | Gestare Policlinica LTDA ME Ginecologia e Obstetricia

Fonte: Contratos com prestadores de servicos médicos (Anexo 15).

Desse modo, constata-se que parte do objeto do contrato de gestéo,
notadamente a relacionada a execucéo de acdes e servigos de saude no
Hospital de Nova Mutum, foi transferida a terceiros. Em outras palavras,
houve, de fato, a terceirizagdo de servigos que ja haviam sido
terceirizados através do contrato de gestdo n°.94/2012, ou seja, ocorreu
uma quarteirizagao do objeto originalmente pactuado.

Além disso, o item 2.1.60 autorizou, se necessario, a contratagao de
pessoal para a execugao das atividades previstas no contrato de gestéo.
No entanto, a contratagdo ocorreu por meio de contratos com pessoas
juridicas, descaracterizando a contratacdo direta dos profissionais

meédicos.
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2.1.60. Contratar, se necessario, pessoal para a execucao das atividades
previstas neste Contrato de Gestdo, responsabilizando-se pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes da execugéo do

objeto desta avenca; (grifado)

Com base nos demonstrativos de receitas e despesas operacionais
constantes dos relatérios trimestrais elaborados pela comisséo
permanente de contratos de gestdo (CPCG), constata-se que as
despesas advindas das relacdes de trabalhos, como honorarios médicos
e encargos trabalhistas foram classificadas no item 6 — Servigos
Terceirizados — e ndo no item 1 — Pessoal (Anexo 07 e 15). Este ultimo
autorizado no contrato de gestao.

Essa situacdo também comprova que existiu a transferéncia para as
empresas contratadas dos encargos relativos as relagées de trabalhos
oriundas das contratacdes diretas dos médicos (Anexo 15).

Pelo exposto, a SBSC delegou a terceiros as atividades médicas que, por
forga contratual, deveriam ser desempenhadas por ela, por intermédio de
contratagdo de médicos que Ihes prestariam diretamente os servigos, sem
a subcontratacao de pessoas juridicas.

Ademais, ao promover essa transferéncia, a SBSC também delegou a
contratada as responsabilidades quanto as obrigagées trabalhistas,
previdenciarias e fiscais. Essa irregularidade sera abordada no achado
n°.9.

* Critério: ltens 2.1.60 e 2.1.63 do Contrato de Gestdo n°.94/2012

» Evidéncias: Anexo 15 - Demonstrativo de resultado contabil-financeiro
do Hospital Municipal de Nova Mutum e Contratos com prestadores de
servicos medicos; Demonstrativos de receitas e despesas operacionais
(relatérios trimestrais da CPCG — Anexo 07) e Contrato de Gestao
n°.94/2012 (Anexo 06).

« Efeitos: Terceirizacdo de servigos ja terceirizados por meio de contrato
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de gestao.
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo n°.

94/2012

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro

- Vaneli Lourdes Cima - Membro

Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga

Lopes

Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC
Achado N° 9: HB 12 / O contrato de gestdo n°.94/2012 vedava a
transferéncia das responsabilidades da contratada para terceiros (itens
2.1.60 e 2.1.63). Contudo, os contratos firmados com as pessoas juridicas
que prestaram servigos médicos ao Hospital Municipal de Nova Mutum,
gerenciado pela SBSC, delegavam as prestadoras, expressamente, as
obrigagdes trabalhistas, as previdenciarias e as fiscais, desrespeitando o
contrato e o entendimento deste Tribunal.
* Situagcao encontrada: Os itens 2.1.60 e 2.1.63 do contrato de gestao
n°.94/2012 (Anexo 06) vedavam, de forma expressa, a transferéncia das
responsabilidades por encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, assumidos por ocasido da celebracao do termo. A saber:

(-..) 2.1.60. Contratar, se necessario, pessoal para a execugado das atividades
previstas neste Contrato de Gestdo, responsabilizando-se pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, resultantes da execucao
do objeto desta avenga; (grifado)

2.1.63. Nao transferir total ou parcialmente o objeto deste contrato a terceiros, sem
a prévia autorizagdo da CONTRATANTE, e ndo se eximir de suas

responsabilidades e obrigagdes decorrentes deste contrato; (grifado)

Entretanto, a contratada (SBSC) celebrou contratos com pessoas
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juridicas para a prestagao de servigos medicos ao Hospital Municipal de
Nova Mutum (Anexo 15), gerenciado por ela, nos quais havia clausulas
que delegavam a responsabilidade das obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais as prestadoras contratadas.

Os contratos firmados entre a SBSC e as prestadoras de servigos

meédicos, constantes no Anexo 15, possuem clausulas idénticas, a saber:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS SEM EXCLUSIVIDADE
N°. SMPJ — 00017/201
(-..) 1.1. A CONTRATADA assume a obrigagdo de prestar servicos médicos a
pacientes oriundos do Sistema Unico de Saude, pacientes particulares e de
operadoras de planos de saude (OPS) — na especialidade constante no ANEXO I
nas Unidades de Ambulatério e Internacdo existentes no CONTRATANTE,
respondendo por todos os servicos profissionais que de tais atendimentos
evoluirem para internagdo ou procedimentos cirurgicos, sem qualquer carater de
exclusividade junto a CONTRATANTE, podendo prestar servicos a terceiros
alheios a presente relagéo contratual.
1.3. Os servigos objeto deste instrumento serédo prestados através de profissionais
médicos pertencentes ao quadro de pessoal da propria CONTRATADA, que
desde ja declara expressamente que assumira e respondera isoladamente
por todas as obrigacdes e encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais

que forem decorrentes de tais servigos. (grifado)

Desse modo, a SBSC descumpriu o contrato de gestdo ao delegar a
terceiros responsabilidades trabalhistas, previdenciarias e fiscais a ela
atribuidas.

Ao fazer isso, a SBSC realizou uma sub-rogagao pessoal (substituicao de
uma pessoa por outra em uma relagdo juridica), ou seja atribuiu
responsabilidades/obrigagcbes a terceiros, relativas a execugdo do objeto
pactuado no contrato de gestao n°.94/2012.

Nesse tocante, esta Corte de Contas ja se posicionou a respeito ao

estabelecer, na Resolugcédo de Consulta n°.04/2008, a ilegalidade da sub-
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rogacgao pessoal nos contratos administrativos, por afrontar os principios
constitucionais da licitacao e da legalidade.

Dito isso, a empresa utilizou-se desse instrumento para burlar diretos
trabalhistas e para se eximir de suas responsabilidades contratuais.
Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), na sumula n°.331,
determinou a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
(SBSC), em caso de inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por

parte do empregador (prestadoras).

(...) IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacgdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢gdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais
da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade n&o
decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela

empresa regularmente contratada.
Sendo assim, a SBSC, ainda que amparada por contrato, seria
responsavel por demandas trabalhistas que porventura ocorressem. Isso
porque nao ha controle efetivo quanto ao cumprimento das obrigacoes
legais por parte das prestadoras de servicos. E, em ultima caso, a
Prefeitura de Nova Mutum também poderia ser acionada para arcar com
custas trabalhistas, previdenciarias e/ou fiscais advindas desses contratos
irregulares, gerando eventual passivo financeiro.
* Critério: Itens 2.1.60 e 2.1.63 do Contrato de Gestdo n°.94/2013,
Resolugéo de Consulta n°.04/2008.
» Evidéncias: Anexo 15 - Contratos com prestadores de servigos
médicos; Contrato de Gestao n°.94/2012 (Anexo 06).

« Efeitos: Burla a obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais,
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gerando eventual passivo financeiro para a Prefeitura.
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo n°.

94/2012

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro

- Vaneli Lourdes Cima - Membro

Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga

Lopes

Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC
Achado N° 10: HB 12 / Houve uma redugédo no valor dos depdsitos
mensais ao Fundo de Reserva estipulado pelo contrato n°.94/2012 e
repactuado entre a Prefeitura de Nova Mutum e a Sociedade Beneficente
Sao Camilo (SBSC).
» Situacao encontrada: A Clausula Quinta (item 5.5) do contrato de
gestdo n°.94/2012 determinava a criagcdo de um Fundo de Reserva
formado mediante depdsitos com base em um percentual das
transferéncias mensais realizadas pela Prefeitura.
Conforme quadro abaixo, depdsitos de R$ 78.000,00 foram regularmente
realizados até o més de junho, quando ocorreu uma repactuagdo de
proposta de valores mediante a celebracdo do terceiro termo aditivo do
contrato de gestao.
Nessa proposta, ficou acordado que o valor a ser transferido para o
Fundo, a partir da assinatura do aditivo, seria fixado em R$ 25.000,00. O
Diretor Administrativo do Hospital, gerenciado pela SBSC, concordou com
os termos apresentados e chancelou a proposta de repactuagao.
Entretanto, os repasses desse valor vigoraram por apenas 4 (quatro)

meses, quando de modo unilateral, a SBSC descumpriu a repactuacao e
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Rub.

passou a efetuar depésitos de apenas R$ 3.805,00.

* Movimentacao do repasses para a Sociedade Beneficente Sdo Camilo

(SBSC)
. o Repasse Fundo de Reserva Be_passe _alpés
eferencia Bruto - i deposito/(retirada) do
Deposito Retirada Fundo de Reserva
Janeiro 728.000,00 78.000,00 6.291,07 656.291,07
Fevereiro 728.000,00 78.000,00 28.526,98 678.526,98
Margo 644.462,00 69.049,53 21.764,04 597.176,51
Abil 728.000,00 78.000,00 11.772,64 661.772,64
Maio 728.000,00 78.000,00 0,00 650.000,00
Junho 686.231,00 78.000,00 120.000,00 728.231,00
Julho 606.231,00 25.000,00( 270.000,00 851.231,00
Agosto 648.000,00 25.000,00 0,00 623.000,00
Setembro 648.000,00 25.000,00 0,00 623.000,00
Outubro 648.000,00 25.000,00 0,00 623.000,00
Novembro 761.000,00 3.805,00 0,00 757.195,00
Dezembro 761.000,00 3.805,00 0,00 757.195,00
Total 8.314.924,00) 566.659,53| 458.354,73 8.206.619,20

Fonte: Proposta de Repactuacéo de valores e metas quantitativas e relatorios trimestrais (Anexo 16)

* Movimentagédo do Fundo de Reserva em 2013

e Furldo de Reserva - 2013 EE
Deposito Retirada
Janeiro 78.000,00 6.291,07 71.708,93
Fevereiro 78.000,00 28.526,98 121.181,95
Marco 69.049,53 21.764,04 168.467,44
Abril 78.000,00 11.772,64 234.694,80
Maio 78.000,00 0,00 312.694,80
Junho 78.000,00 120.000,00 270.694,80
Julho 25.000,00 270.000,00 25.694,80
Agosto 25.000,00 0,00 50.694,80
Setembro 25.000,00 0,00 75.694,80
Outubro 25.000,00 0,00 100.694,80
Novembro 3.805,00 0,00 104.499,80
Dezembro 3.805,00 0,00 108.304,80
TOTAL 566.659,53 458.354,73 108.304,80

Fonte: Proposta de Repactuacéo de valores e metas quantitativas e relatérios trimestrais (Anexo 16)
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Com base no quadro acima, ao se confrontar os depdsitos e as retiradas
do Fundo de Reserva, ocorridos durante o exercicio de 2013, apura-se
que o saldo final deveria ser de R$ 566.659,53 (valor sem considerar os
eventuais rendimentos). Contudo, as retiradas irregulares possibilitaram a
reserva de apenas R$ 108.304,80, cerca de 19,11% do total.
Além dessa reducgao drastica nos depdsitos mensais, conforme achado
n°.3, os recursos do Fundo de Reserva foram utilizados de maneira
irregular. E, assim como apresentado no aludido achado, em ultima
analise, os valores do Fundo de Reserva ndo pertencem ao contrato ou a
contratada, mas sim, a Prefeitura, que realizara o saldo remanescente,
apos a quitagao de eventuais demandas judiciais.
* Critério: Contrato de Gestdo n°.94/2012 e Proposta de Repactuacao.
 Evidéncias: Anexo 16 - Proposta de Repactuagéao do contrato de gestao.
» Efeitos: Reducdo do Fundo de Reserva para eventuais e futuras
rescisdes e demandas trabalhistas advindas do contrato de Gestéo.
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta
Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga
Lopes

Sociedade Beneficente Sao Camilo - SBSC”.

05) Encargos Previdenciarios

A entidade é contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
Em relacdo ao RGPS, foram recolhidos como parte patronal o valor de R$
5.541.675,71, e, de contribuicdo dos segurados, o valor de R$
2.304.508,53.
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Integraram a amostra analisada as contribuicbes previdenciarias
contabilizadas relativas as folhas de pagamentos dos meses de janeiro a
outubro de 2013.

1 Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral e prépria (art. 40, CF).

2 Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia
geral e propria (art. 40, CF).

3 As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados

foram repassadas a previdéncia geral e prépria (art. 40, CF).”

06) Divida Ativa

“A divida ativa do municipio, no inicio do exercicio, foi de R$ 3.081.535,68.
Foi arrecadado, entre janeiro e dezembro de 2013, o valor de R$
1.054.487,45.

De acordo com os dados fornecidos pela Prefeitura, houve inscricdo em
divida ativa, no exercicio 2013, do montante de R$ 2.836.568,12 e o
cancelamento de R$ 573.666,92.

Descrigao Valor Fonte
Saldo da Divida Ativa - 2012 3.081.535,68 | Anexo 14 - 2012
(+) Divida Ativa inscrita - 2013 2.836.568,12| Anexo 15
(-) Divida Ativa cancelada - 2013 573.666,92 | Anexo 15
(-) Divida Ativa recebida - 2013 1.054.487,45| Anexo 15 - Receita
Saldo - 2013 4.289.949,43 | Anexo 14 - 2013

Integraram a amostra analisada a divida ativa inscrita e arrecadada no
exercicio de 2013.

1 Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na
data do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa
(art. 39, L. 4.320/64).
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2 Os créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados
(art. 89, L.4.320/64).

3 Foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa.”

07) Restos a Pagar

“No fim do exercicio anterior, resta inscrito, como restos a pagar, o total de
R$ 3.614.956,03, sendo R$ 82.900,00 processados e R$ 3.532.056,03
nao processados.

Do total de restos a pagar do exercicio anterior foram pagos R$
2.330.991,21. Houve o cancelamento, com justificativas, de R$
1.225.646,44. No exercicio de 2013, houve inscrigdo em restos a pagar
no valor de R$ 8.473.123,88.

Integraram a amostra analisada os valores de restos a pagar baixados por
pagamento e cancelamento ocorridos

1 Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e
autorizados pela autoridade competente (art. 63 da L. 4.320/64).

2 Houve pagamentos de restos a pagar com pretericdo de ordem
cronoldgica de suas exigibilidades.

Achado N° 11: JB 12 / Houve pagamentos de restos a pagar em
desacordo com a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

* Situagdo encontrada: Conforme dados extraidos do Sistema Aplic e da
relacdo de restos a pagar pagos (Anexo 17), o gestor municipal efetuou
pagamentos de empenhos de exercicios anteriores, inscritos em restos a
pagar, com pretericdo da ordem cronologica de suas exigibilidades.

Tal fato foi apurado ao se confrontar as datas das inscricbes e as dos
pagamentos dos empenhos do quadro abaixo. Um exemplo dessa
situacao foi o empenho n°.9446/2012, de 28/12/12, cujo pagamento

ocorreu em 15/04/13, ou seja, antes da quitagdo de débitos com maior
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exigibilidade.

Tipo | Empenho Data Pagamento Valor Credor
28/02/13 82.000,00
16/04/13 19.218,59
NP | 17/2011 03/01/11 BRAULIO ALVARENGA NAYA - ME
11/06/13|  160.000,00

25/06/13 42.24543

NP |40/2012 02/01/12 10/01/13 715,00 | CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
30/01/13 1.635,00
06/03/13 1.090,00
05/04/13 545,00

NP |1688/2012 | 07/03/12|  08/05/13 545,00 | AS32TIACAQ TERAPEUTICA PORTAL DA
08/08/13 1.090,00
14/08/13 545,00
19/09/13 545,00

04/02/13 33.371,43
27/05/13 51.431,52
NP |4244/2012 | 01/06/12 03/07/13 57.462,28 | SANTA EUNICE CONSTRUCAO CIVIL LTDA
28/08/13 14.172,81
14/11/13 15.567,70
NP |5130/2012 | 02/07/12 18103113 85.646,93 CONSTRUTORA VERDES MARES
19/07/13|  120.054,57
NP |5190/2012 03/07/12 21/03/13| 1.134.200,00 | MAN LATIN AMERICA IND. E COM. DE VEICULOS LTDA

LIDER CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
NP |6156/2012 | 09/08/12| 13/03/13|  16.590,00|-PER €€

P 7142/2012 18/09/12 23/01/13 1.500,00 | CLINICA E MICROCIRURGIA DE OLHOS LTDA-ME

NP |7877/2012 | 17/10/12|  25/02113|  10.194,00| ESGAf Sin EQUIPAMENTOS MAQUINAS £

NP |8644/2012 26/11/12 15/01/13 193,85 | M.M. DE SOUZA - TRANSPORTES E SERVICOS
NP |8939/2012 10/12/12 21/01/13 342,86 |01 S.A.

NP |8930/2012 10/12/12 2111113 34.582,38 | CONSTRUTORAALFER LTDA

15101113 1.006,32

15/01/13 43,38 A
NP |8938/2012 | 10/12/12 (CZE:J\?A\S ELETRICAS MATOGROSSENSES S/A
21/01/13 41,70

23/01/13 19.443,70

NP 9118/2012 14/12/12 29/11/13 19.604,40 | DENTAL REZENDE LTDA
NP 9119/2012 14/12/12 29/M11/13 14.338,20 | DENTAL REZENDE LTDA
09/01/13 208,89
15/01/13 1.777,66
NP 9440/2012 26/12/12 23/01113 401.57 CENTRAIS ELETRICAS MATOCROSSENSES S/A-
23/01/13 3.869,21 | CEMAT
05/02/13 605,54
07/02/13 161,03
NP  |9441/2012 | 26/12/12 2101713 3-961.30] A
28/02/13 141,90
17/01/13 513,00
NP 9442/2012 26/12/12 17/01/113 341,74 CENTRAIS ELETRICAS MATOGROSSENSES S/A-
18/01/13 499,92 | CEMAT
23/01/13 30.665,61
17/01/13 3.465,04
NP  |9443/2012 | 26/12/12 21/01/13 6.536,75 |01 S.A.
14/02/13 1.336,19
NP  |9444/2012 | 26/12/12 23/01/13 68.000,00 [ CEp AT ! P TRICAS MATOGROSSENSES S/A-
NP  |9445/2012 | 26/12/12 23/01/13 3.241,34 [ FMBRAIFI FMP BRAS DE 1THIEC
NP 9446/2012 28/12/12 15/04/13 265.402,47 |L B O CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP
2.330.691.21

Fonte: Dados extraidos do Sistema Aplic (Restos a pagar) e Relagao de restos a pagar pagos (Anexo 17)
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* Critério: arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993.

* Evidéncias: Anexo 17 - Relagédo de Restos a Pagar e dados extraidos
do Sistema Aplic.

* Responsavel: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta”

08) Educacao

“No exercicio 2013, foi liquidado, na Fungdo Educacao (12), o valor de R$
21.916.969,92. Integraram a amostra os empenhos de despesas
relevantes liquidadas nos elementos 30, 35, 36, 39 e 52, no tocante a
despesa efetivamente realizada.

1 Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF).

Achado N° 12: CB 02 — Houve contabilizagao impropria de despesas com
merenda escolar, no valor de R$ 1.105.709,08, como manutencdo e
desenvolvimento do ensino, contrariando o art. 71 da Lei 9.394/96.
 Situagao encontrada: Realizagdo de despesas de R$ 1.105.709,08
com aquisicdo de merenda escolar classificada impropriamente como
gasto com educagdo. Com base no art. 71 da Lei 9.394/96, essa despesa
nao se enquadra como sendo de manutengcdo e desenvolvimento do
ensino.

Despesas impréprias na educagao

U:\2013\Jurisdicionados\Nova Mutum\Contas Anuais de Gestd0\75558-2013 - Prefeitura Municipal de Nova Mutum - Contas Anuais de
Gestao - Relatério (Novo).odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XLCOS.


file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75558-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Mutum%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Relat%C3%B3rio%20(Novo).odt
file:///C:/Users/ismail/AppData/Local/Temp/75558-2013%20-%20Prefeitura%20Municipal%20de%20Nova%20Mutum%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Relat%C3%B3rio%20(Novo).odt

/ lsg rl%‘”o
& 90 .
= “eur 9 Gabinete de Conselheiro | TCE/MT
rm Conselheiro Humberto Bosaipo |Fls.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 |p 1,
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br

Empenho Credor Liquidado Descricao
SUPERMERCADO & ALIVENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DAREDE
000522/2013 | ATACADO SAITO 87.937,80 | \uNICIPAL DE ENSINO CONFORME CONTRATO No 015/2013
LTDA SEC. DE EDUCACAO E CULTURA.
C. VALE - VALOR QUE SE EMPENHA REF. A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DA REDE
000523/2013 | COOPERATIVA 254.634,00| uNiciPAL CONFORME CONTRATO No 016/2013. SEC. DE
AGROINDUSTRIAL EDUCACAO E CULTURA
E M.EHRIG CIA VALOR QUE SE EMPENHA REF. A AQUISICAO DE GAS DE
.M. COZINHA PARA MERENDA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL
000524/2013 LTDA - ME 32.525,00| ConFORME CONTRATO No 017/2013. SEC. DE EDUCACAO E
CULTURA
SUPERMERCADO E VALOR QUE SE EMPENHA REF. A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA
00159972013 | ATACADO SAITO 76.176,40 | oEDE MUNICIPAL DE ENSINO CONFORME CONTRATO No
LTDA 046/2013. SEC. DE EDUCACAO E CULTURA.
VALOR QUE SE EMPENHA REF. A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
002149/2013 | AILTON MEIRA 3.042,00 | PARA MERENDA ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
CONFORME CONTRATO No 58/2013. SEC. DE EDUCACAO E
CULTURA
VALOR QUE SE EMPENHA REF. A AQUISICAO DE GENEROS
ARLE] ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
002150/2013 CASAGRANDE 14.890,00 | PARA MERENDA ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
CONFORME CONTRATO No 59/2013. SEC. DE EDUCACAO E
CULTURA
COOPERATIVA DE VALOR QUE SE EMPENHA REF. A AQUISICAO DE GENEROS
DESENV ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
002151/2013 ’ 115.500,00 | PARA MERENDA ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
AGROINDUSTRIAL CONFORME CONTRATO No 060/2013. SEC. DE EDUCACAO E
DE TAPURAH CULTURA
002152/2013 | EDIVANDRO 1.860,00 | VALOR QUE SE EMPENHA REF. A AQUISICAO DE GENEROS
PEREIRA ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA MERENDA ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
CONFORME CONTRATO No 61/2013. SEC. DE/EDUCACAO E
CULTURA
VALOR QUE SE EMPENHA REF. AAQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
002153/2013 ‘é%ASaWILGES DA 16.610,00 | PARA MERENDA ESCOLAR DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
CONFORME CONTRATO No 62/2013. SEC. DE EDUCACAOQ E
CULTURA
C. VALE - VALOR QUE SE EMPENHA REF. AAQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DA REDE
003907/2013 | COOPERATIVA 380.855.08 | \jnicIPAL DE ENSINO - 20 SEMESTRE CONFORME
AGROINDUSTRIAL CONTRATO No 121/2013. SEC. DE EDUCACAO E CULTURA.
VALOR QUE SE EMPENHA REF. AAQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DA REDE
003908/2013 | CACIANE GNOATTO ©64.900,00 | junicIPAL DE ENSING - 20 SEMESTRE GONFORME
CONTRATO No 122/2013. SEC. DE EDUCACAOQ E CULTURA.
VALOR QUE SE EMPENHA REF. AAQUISICAO DE GENEROS
EDIVANDRO ALIMENTICIOS/HORTIFRUTIGRANJEIROS ORIUNDOS DA
003945/2013 PEREIRA 3.960,00 | AGRICULTURA FAMILIAR PARA MERENDA ESCOLAR DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS CONFORME CONTRATO No 125/2013
SEC. DE EDUCACAO E CULTURA.
VALOR QUE SE EMPENHA REF. AAQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS/HORTIFRUTIGRANJEIROS ORIUNDOS DA
003946/2013 | AILTON MEIRA 8.479,00 | AGRICULTURA FAMILIAR PARA MERENDA ESCOLAR DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS CONFORME CONTRATO No 126/2013
SEC. DE EDUCACAO E CULTURA.
C. VALE - VALOR QUE SE EMPENHA REF. AAQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MANUTENCAO DO PROGRAMA
007341/2013 | COOPERATIVA 44.340,00| \1eRENDA ESCOLARICOMPLEMENTACAD COMFORME
AGROINDUSTRIAL CONTRATO No 215/2013. SEC. DE EDUCACAO E CULTURA.
TOTAL 1.105.709,08

Fonte: Dados exiraidos do Sistema Aplic
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* Critério: Art. 71 da Lei 9.394/96.
» Evidéncias: Quadro apresentado (Sistema Aplic)
« Efeitos: Limite de gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino
superestimado.
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Contadora — lvete Sandi Wenning
2 Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino basico e a valorizacdo dos profissionais da
educacao (art. 60, ADCT).
3 Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram
aplicados integralmente na finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc.
l, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93).”

09) Saude

“No exercicio 2013, foi liquidado, na Fungdo Saude (10), o valor de R$
23.905.115,98. Integraram a amostra os empenhos de despesas
relevantes liquidadas nos elementos 30, 35, 36, 39 e 52, no tocante as
despesas efetivamente realizadas nessa fungéao.

1 Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acodes e
servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei
Complementar n° 141/2012).

2 Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram
aplicados integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50,
inc. |, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93).”
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10) Bens Moveis e Iméveis

O Ativo Permanente do municipio de Nova Mutum é de R$ 44.068.720,21,
sendo R$ 13.911.572,14 de bens moveis e R$ 30.400.590,62 de imdveis.
Houve amortizagbes e depreciagdes no valor de R$ 244.150,25.
Integraram a amostra analisada as aquisi¢des ocorridas nos meses de
janeiro a setembro de 2013.

1 Ha controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada.

2 Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L.
4.320/64).

3 A alienacao de bens foi precedida de licitagao (art. 17, I, Il e § 6°, da L.
8.666/93).

4 Os recursos da alienacdo de bens foram aplicados em despesas de
capital e/ou destinados por lei aos regimes de previdéncia dos servidores
publicos (arts. 44 e 50, inc. |, LRF).

5 Houve deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente.

Achado N° 13: BB_05 / Constatou-se deficiéncia no armazenamento e
nos registros dos bens moveis sob a responsabilidade da administradora
do Hospital Municipal de Nova Mutum (Contrato n°.94/2012 - Sociedade
Beneficente Sdo Camilo).

* Situagao encontrada: A Prefeitura do Nova Mutum celebrou o contrato
n°.94/2012 com a SBSC para a administragdo do Hospital Municipal de
Nova Mutum. No Anexo V desse contrato, foi assinado o Termo de
Permissado de Uso de Bens Modveis, que delegou a contratada, além do
uso, a guarda e a manutengao dos bens cedidos.

O termo estabeleceu que a permissionaria se tornou responsavel por

quaisquer despesas advindas de assisténcia técnica necessaria ao bom
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funcionamento dos bens. Também determinou que qualquer prejuizo
decorrente do uso inadequado ou da ma conservacido dos moveis é
passivel de ressarcimento.
Entretanto, conforme fotografias abaixo, os bens nao utilizados pela
administragcdo do hospital sdo armazenados de modo inadequado no
almoxarifado no hospital. Nao ha controle dos itens que dao entrada no
setor. O depdsito é realizado de modo aleatério, sem nenhuma justificativa
ou laudo que demonstre o real estado dos bens.
Também foram encontrados bens tombados da Prefeitura do lado de fora
do almoxarifado, sujeitos a deterioracdo, devido as condi¢des climaticas.
DUAS FOTOS (constantes do relatério Técnico Preliminar)
Foi informado a equipe técnica que os bens ndo estavam em utilizagao.
No entanto, esses itens pertencem a Prefeitura, por isso, caso nao
houvesse mais condicbes de uso ou de recuperagdo, deveriam ser
baixados do patriménio do municipio, fato que nao ocorreu.
* Critério: Item 3.2 da Clausula Terceira — Das Obrigacdes das Partes
(Termo de Permisséo), Instru¢do Normativa n°.08/2010 (Controle Interno —
Patrimdnio) e art. 94 da Lei 4320/64.
* Evidéncias: Anexo 06 - Contrato de gestdo n°.94/2012 (Termo de
Permissao) e fotografia.
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga

Lopes

Comissdao Permanente de Contratos de Gestao n°.

94/2012

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro

- Vaneli Lourdes Cima - Membro”
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11) Prestagao de Contas

Com objetivo de se avaliar se a prestagdo de contas ao TCE-MT, no
exercicio de 2013, ocorreu conforme a legislagao pertinente, elaborou-se
a seguinte questao.

1 As informagdes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT? (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07-
TCE/MT)

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio
de informagdes e documentos ao TCE-MT foram objetos de processos de
representacdes internas nos termos da Resolugdo Normativa TCE n°
17/2010 (Titulo 6 deste relatorio).”

12) Sistema de Controle Interno

“A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagdo pertinente, foi analisado o sistema de controle
interno.

1 Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragéo
(art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163
da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT 01/2007).

2 Nao foi constatada omissédo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
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TCE/MT 14/2007).

3 As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela
Resolugéo Normativa TCE/MT 01/2007.

4 Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagéo,
aprovacao, execugao, controle e contabilizacdo das operagdes.

5 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao

eficientes.

13. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

1 Houve convénio celebrado de modo irregular.

Achado N° 14: IB_01 / Por meio do Convénio n°.32/2013 o Municipio de
Nova Mutum efetuou despesas com horas extras realizadas por policiais
civis e militares e por bombeiros militares. Isso contraria o art. 144
Constituicdo Federal, as Instrugdes Normativas Conjuntas Seplan/
Sefaz/AGE n°.003/2009 e n°.004/2009 e Resolug¢des de Consultas n°s.21
e 30/2013 do TCE/MT.

» Situagdo encontrada: Em 2013, a Prefeitura Municipal celebrou o
Termo de Cooperacédo n°.16/20130 (Anexo 18) com o Estado de Mato
Grosso, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica (SESP), cujo
objeto foi a cessdo de policiais militares, bombeiros militares e policiais
civis, em seus horarios de folga, fardados e munidos de equipamento de
protecdo individual, para o exercicio de atividade delegada pelo
municipio.

Contudo, esse termo ndo autorizava o pagamento de remuneragdo aos
agentes cedidos. Essa informagao esta expressa na clausula quarta, item

I, “g”. A saber:

Clausula Quarta — Das Obrigagdes
. O COOPERADO, por intermédio do Departamento de Seguranga Publica,
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compromete-se a:

g) Disponibilizar viaturas e suas respectivas manutengdes, fornecer o combustivel
e quaisquer outros dispéndios relacionados a operacionalizagdo do objeto (armas,
munigdes, uniformes), com excecado a remuneracao das horas trabalhadas dos
agentes envolvidos. (grifado)

Diante da impossibilidade de pagamento de remuneragao, estabeleceu-
se, na clausula quinta do termo de cooperacéo, a figura da “Gratificagao
por Desempenho de Atividade Delegada” a ser paga aos agentes pelos
servigos prestados ao Departamento de Seguranga Publica (instituido
pela Lei Municipal n°.1.628/2013 — Anexo 18).

A Prefeitura de Nova Mutum, para viabilizar o pagamento dessas
gratificagdes, celebrou o Convénio n°.32/2013 com o Conselho Municipal
de Seguranga Publica (COMSEP), no valor de R$ 480.000,00, cujo
objetivo era transferir recursos financeiros para despesas com a
“Atividade Delegada” realizada pelo Departamento de Seguranca Publica.
Em outras palavras, o COMSEP recebeu os recursos do convénio e os
repassou ao Departamento, sendo este o responsavel pelos pagamentos
aos policiais e aos bombeiros. Isto é, em tese, 0 municipio n&do pagou
diretamente esses agentes.

Entretanto, o convénio foi de fato utilizado, conforme o plano de trabalho e
as prestacdes de contas, para pagamentos de horas extras aos agentes
cedidos. A despeito do convénio fazer referéncia a gratificagdo, os
recursos foram utilizados para horas extras trabalhadas, ou seja,
adicionais por prestacao de servigos.

Cumpre esclarecer que o termo usado, se gratificacdo ou se hora extra, é
indiferente, pois ambos sao considerados vantagens pecuniarias e
integram a remuneracéao auferida pelo servidor publico do Estado de Mato
Grosso (Arts. 57, 70 e 82 da Lei Complementar n°.04/1990 — Estatuto dos
Servidores Publicos da Administracao Direta, das Autarquias e das

Fundagdes Publicas Estaduais).
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Dito isso, a Resolugédo de Consulta n°.21/2013 emanada por este Tribunal
veda aos municipios mato-grossenses custear as remuneragdes dos
agentes policiais servidores do Governo Estadual. Ratificando esse

entendimento a Resolugéo de Consulta n°.30/2013 estabeleceu:

(...) 6) ndo é permitido aos municipios mato-grossenses a promog¢ao do custeio
direto de remuneracdes, beneficios ou outras utilidades a agentes policiais
servidores dos Governos Estadual ou Federal, independentemente da celebragéo
de convénio entre os entes da federagao, pois tal pratica fere a reparticao de
competéncias estampada no artigo 144 da CF/88, afronta as Leis
Complementares Estaduais n°s 231/2005 e 407/2010, configura despesa estranha
ao orgamento municipal, bem como representa vinculo funcional ilegal entre o
servidor estadual e o municipio. (...)

Essa proibicdo também esta presente na Instrugdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009. A saber:

Art. 12 E vedada a incluséo, tolerancia ou admiss&o, no instrumento do Convénio,
sob pena de nulidade do ato e responsabilizagdo do agente que der causa, de
clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam: (...)

Il - o pagamento de gratificagdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer
espécie de remuneracéo adicional a servidor que pertenca aos quadros de Orgdos
ou de entidades da Administragdo Publica Estadual, Federal ou Municipal, que

esteja lotado ou em exercicio em qualquer dos entes participes;

Pelo exposto, a Prefeitura de Nova Mutum, por intermédio da Secretaria
Municipal de Administracdo, em vez de repassar os recursos diretamente
aos agentes estaduais, utilizou-se de um Convénio com o COMSEP para
destinar os valores ao Departamento de Seguranca Publica e
posteriormente aos agentes.

O que realmente houve foi uma dissimulagéo (simulagao relativa), isto é,
o convénio firmado entre a Prefeitura e o COMSEP simulou uma
transferéncia voluntaria de recursos para custeio direto de remuneragdes.
Assim, o objetivo seria a utilizagdo de recursos municipais para 0s

pagamentos dos agentes estaduais.
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Desse modo, o aludido convénio nao poderia ser firmado, na medida em
que essa situacao é frontalmente contraria a Constituicdo Federal, a
Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e aos
entendimentos dessa Corte de Contas.
Por fim, importante salientar que o gestor municipal sancionou a Lei
n°.1721, de 09 de dezembro de 2013, que autoriza a celebracdo de
“novo” termo de convénio, no valor de R$ 660.000,00, com a COMSEP
para o ano de 2014.
Esse termo objetiva, novamente, o repasse de recursos financeiros para
pagamentos de gratificagdo por desempenho de atividade delegada
realizada pelo Departamento de Seguranga Publica, ou seja, para
pagamentos de policiais e bombeiros. Dessa forma, mantendo a
irregularidade apresentada, para o exercicio de 2014 (final do Anexo 18).
 Critério: Art. 144 da CF/88, art. 12 da Instrucdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/AGE n°.003/2009 e Resolugbes de Consultas n°s. 21 e
30/2013.
* Evidéncias: Anexo 18 - Termo de Cooperacdo n°.16/2013/SESP,
Convénio n°.32/2013 (plano de trabalho e prestagao de contas).
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Secretario Municipal de Administracdo — Geder Luiz

Genz
Achado N° 15: IB_02 / No Convénio n°.19/2013 houve liberagado de
recursos financeiros apdés a autorizagdo para a suspensdo dos
pagamentos e a notificagdo de rescisdo. O Convénio também vigorou
mesmo apos a incorporagcdo de seu objeto pelo Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto (SAAE).
« Situacdao encontrada: O convénio n°19/2013, no valor de R$
96.000,00, celebrado entre a Prefeitura de Nova Mutum, por intermédio

da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, e a Associagao
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de Coletadores e Selecionadores de Materiais Reciclaveis de Nova
Mutum continuou vigorando mesmo apos a notificagdo de sua rescisao.
O Prefeito, por meio do oficio n°.174/2013/GAPRE (Anexo 19), notificou a
associacao da aplicagao da Clausula Décima Primeira — Da Rescisao, na
medida em que assumiu os trabalhos de coleta e selecdo dos residuos
sélidos. Este era, segundo o plano de trabalho, o objetivo do convénio.
Entretanto, os repasses ao convenente continuaram ocorrendo. A
notificacado data de junho de 2013, mas o Termo de Rescisdo somente foi
assinado em dezembro (Anexo 19). Nao houve justificativa alguma para a
manutencdo do termo nesse periodo. Isso contraria o §5° do art. 20 da
Instrucdo Normativa conjunta Seplan/Sefaz/Age n°.03/2009.
Ademais, o trabalho de coleta de residuos solidos foi incorporado pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). Com base na relacdo de
pagamentos efetuados em razdo do convénio (Prestacdo de Contas),
verifica-se que os participantes da associacdo foram nomeados, em
novembro, para exercer cargo em comissao de encarregado de coleta da
autarquia.
Desse modo, eles passaram a integrar o quadro de pessoal do SAAE,
nao sendo plausivel a existéncia de um convénio com o mesmo objeto.
* Critério: Art. 20, §5° da Instrugdo Normativa conjunta Seplan/Sefaz/Age
n°.03/2009.
» Evidéncias: Anexo 19 - Termo de convénio e prestacao de contas.
* Efeitos: pagamentos por convénio rescindido
* Responsaveis: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta

Secretario Mun. de Agricultura e Meio Ambiente —

Osmar Isoton
Achado N° 16: KB 10 / Houve provimento para cargos de natureza
permanente sem a realizagdo de concurso publico.

» Situacao encontrada: Houve a nomeacéao/contratacdo de assessores
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juridicos e de conselheiros tutelares, por meio de cargos em comisséo,

isto €, sem a realizagdo de concurso publico.

Nome Situagao Cargo
Leandro Westphalen Michel livre nomeagdo e exoneragdo |assessor juridico - 20 horas
Luciana Cristina Martins Francelino livre nomeac¢do e exoneracdo |assessor juridico - 20 horas
Tatiana Peghim Merendi Ribeiro livre nomeacgéo e exoneragdo |assessor juridico - 40 horas
Alibel Sebastiao Patrocinio Pereira livre nomeagdo e exoneragdo | conselheiro tutelar
Doraci Josefa de Andrade livre nomeacéo e exoneragdo |conselheiro tutelar
Lucilene de Carvalho Souza livre nomeagédo e exoneragdo | conselheiro tutelar
Meire Rejane de Jesus livre nomeagédo e exoneragdo | conselheiro tutelar
Mislene Balduina da Silva livre nomeacgéo e exoneragdo |conselheiro tutelar
Silvia Cristina Brum livre nomeagdo e exoneragdo | conselheiro tutelar

Fonte: Dados extraidos do Sistema Aplic - Lotacionograma

Com base nas relagdes de servidores do Anexo 20, apresentadas pela
Prefeitura, outros cargos também foram ocupados por contratados, como
ocorre nos casos de enfermeiras, técnicas de enfermagem, médicos e
zeladoras.

Contudo, esses cargos sédo inerentes a fungao institucional do municipio
devendo, portanto, ser preenchidos por servidores de carreira, aprovados
mediante regular processo seletivo.

A forma de investidura utilizada pelo gestor municipal afronta os ditames
constitucionais e os entendimentos firmados por esta Corte de Contas.
 Critério: Art. 37, Il, da CF/88, Acdérdao n° 947/2007 e Resolucédo de
Consulta n°®

29/2008 TCE/MT.

» Evidéncias: Dados extraidos do Sistema Aplic (lotacionograma e folha
de pagamento) e Relagéo de Servidores 9Anexo 20).

« Efeitos: O fato do servidor ndo ser investido mediante concurso publico
acarreta instabilidade na prestacéo do servigo por ele executado.

* Responsavel: Prefeito Municipal — Adriano Xavier Pivetta
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14) CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDAGOES DO
TCE

N° Decisao TCE Determinagao Situagao
Verificada

1 |AC.n° 3.866/2013-TP |realize as escrituracdes contabeis nos termos da Lei n® 4.320/1964 e | Cumpriu
Resolugdes deste Tribunal, e encaminhe com exatiddo as informagdes
obrigatorias ao Sistema APLIC, evitando distor¢des destas naturezas nas

proximas contas

2 |AC.n° 3.866/2013 - TP | Apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, a este Tribunal, documentos que | Cumpriu
possam esclarecer a redugao patrimonial de R$ 1.786.989,66, registrada no

Anexo 14

3 |AC.n° 3.866/2013 - TP |instaure Tomada de Contas Especial, com a finalidade de proceder o |Cumpriu— Tomada de
Contas Especial
(Secex da Relatoria
patrimoniais e operacionais da extinta Fundacdo Mutuense de Salde, | do Conselheiro

levantamento das informacbes contabeis, orcamentarias, financeiras,

relativas aos exercicios de 2007 a 2012, devendo apresentar o resultado do VALTER ALBANO)
apurado a essa Relatoria, dentro do prazo de 90 (hoventa) dias;
N° Decisdo TCE Recomendacgdes Situacao
Verificada

1 |AC.n° 3.866/2013 - TP |elabore e execute as pegas de planejamento do Municipio, em obediéncia as | Cumpriu

regras previstas na Constituicdo da Republica, na Lei n° 4.320/1964 e na LRF

2 |AC.n° 3.866/2013-TP |observe e cumpra a LRF, quando da elaboracdo do Relatorio de Gestdo | Cumpriu

Fiscal e a apuragao da divida consolidada liquida

15. DENUNCIAS
Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias

contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

16. REPRESENTACOES
Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

representagdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo
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administrador ou responsavel:

N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisao

78670/2013 Interna | descumprimento do prazo de |N&o julgado |Esta na SECEX da relatoria do
envio de documentos e Conselheiro Valter Albano
informagdes de 01/01/2012 ate
31/12/2012. representagao
elaborada pela secex obras e
servicos de engenharia.

104639/2013 | Interna |descumprimento do prazo de |Julgado Nucleo de certificagdo -
envio de documentos e verificar cumprimento de
informagdes ate 3 decisdo.
quadrimestre / 2012

256390/2013 | Interna |descumprimento do prazo de |N&o julgado No gabinete do Procurador
envio de documentos e Gustavo Coelho — Aguardando
informagdes ate 1 e 2 recebimento do processo.
quadrimestres / 2013

17. TOMADA DE CONTAS
Até o periodo analisado, foram apresentados os seguintes processos

relativos a Tomada de Contas:

N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisao
297712/2013 | Especial |Tomada de Contas Especial|Nao julgado |Estda na SECEX da relatoria do
referente levantamento das Conselheiro Valter Albano
informagdes contabeis,
orgamentarias, financeiras,

patrimoniais e operacionais da
extinta fundacao de saude

244996/2013 | Especial |tomada de contas especial Nao julgado |Estd na SECEX Obras para a
referente ao termo de convenio emissao de relatério preliminar
n. 118/2008 sem inspegio

No Acorddao 3.695/2011 — TP, referente as contas anuais de 2010,
houve a determinacdo para que a atual gestdo (exercicio de 2011)
adotasse providéncias para apurar a situacdo da Fundacdo Mutuense de
Saude, o montante da divida e a responsabilizacdo dos atos de
ingeréncia da coisa publica, sob pena do atual gestor cometer ato
omissivo e ser considerado responsavel por maiores danos que vir a

causar ao erario.
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Contudo, essa decisédo nao foi cumprida, sendo necessario sua ratificagao
no Acérdao 570/2012 — TP, referente as contas anuais de 2011, no qual
houve a determinacdo para que a atual gestdao (exercicio de 2012)
finalizasse a apuragdo dos fatos, encaminhando a este Tribunal
juntamente com o relatério das contas anuais de 2012, o relatério
conclusivo do montante da divida e responsabilizacdo dos atos de
ingeréncia da coisa publica conforme determinado no Acdrdao
3.695/2011. O que também nao ocorreu.

Por fim, no Acérdao 3.866/2013 — TP, referente as contas de 2012, houve
a determinagao para instauragdo de Tomadas de Contas Especial, cujo
objeto foi apurar informagdes contabeis, or¢camentarias, financeiras,
patrimoniais e operacionais relativas a extingdo da Fundagdo Mutuense
de Saude. Nesse caso, a determinagao foi cumprida (Anexo 21 e Titulo 7
deste relatorio técnico).

Destaca-se que, no exercicio de 2013, o municipio de Nova Mutum teve
que arcar com um elevado passivo financeiro advindo da extingdo da
Fundacao. Isso porque, além dos elevados valores dispendidos pelo ente
para pagamentos de demandas trabalhistas, cerca de R$ 571.810,54
(dados fornecidos pela Prefeitura e extraidos do Sistema Aplic), houve o
bloqueio do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), devido a
presenca de débitos previdenciarios com a Secretaria da Receita Federal
oriundos da reincorporacdo da Fundacdo Mutuense de Saude ao
orcamento geral do municipio (Anexo 22).

Para conter essa situagao, o prefeito municipal autorizou o parcelamento
desses débitos (INSS), mediante a constituicdo de divida fundada no
valor de R$ 1.112.881,68 (Anexo 22).

Pelo exposto, apenas em 2013, o municipio realizou pagamentos e
contraiu dividas no montante de R$ 1.684.692,22. Desse modo, ha que se

indicar, na tomada de contas encaminhada ao relator das contas anuais
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de 2012, autos do processo 297712/2013, os agentes publicos que deram

causa a esse passivo.

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu pela

configuracéo das seguintes impropriedades, assim descritas:

Responsavel:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

1 GB 02. Licitacao_Grave 02. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na
legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

1.1 Realizagado de inexigibilidade de licitagdo n°.03/2013, cujo objetivo foi a
contratagao de servigos de assessoria em planejamento governamental, em
desacordo com o art. 25 da lei 8666/93. Houve contratagcdo de servigos
técnicos de arquitetura e de urbanismo sem a demonstragdo da inviabilidade
de competicdo e sem a caracterizagdo da singularidade do objeto a ser
licitado. (Achado n°. 4)

2 HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagcdao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes).

2.1 O gestor formalizou contratagées por meio de Ata de Registro de Precgo,

em vez de instrumento contratual. (Achado n°. 7)

3 JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdées com pretericao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).
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3.1 Houve pagamentos de restos a pagar em desacordo com a ordem

cronoldgica de suas exigibilidades. (Achado n°. 11)

4 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

4.1 Houve provimento para cargos de natureza permanente sem a

realizacéo de concurso publico.(Achado n°. 16)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Osmar Isoton — Secretario Mun. de Agricultura e Meio Ambiente —
Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

5 1B02. Convénio_Grave_02. Nao-observancia das regras de execugao
de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrucoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

5.1 No Convénio n°.19/2013 houve liberagcado de recursos financeiros apés a
autorizagdo para a suspensdo dos pagamentos e a notificagdo de resciséo.
O Convénio também vigorou mesmo apds a incorporagao de seu objeto pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). (Achado n°. 15)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Geder Luiz Genz — Secretario Municipal de Administracdo — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
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6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de
celebragado de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei
n° 8.666/1993; Instru¢cées Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

6.1 Por meio do Convénio n°.32/2013 o Municipio de Nova Mutum efetuou
despesas com horas extras realizadas por policiais civis e militares e por
bombeiros militares. Isso contraria o art. 144 Constituicido Federal, as
Instrucbes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n°.003/2009 e
n°.004/2009 e Resolugcdes de Consultas n°s.21 e 30/2013 do TCE/MT.
(Achado n°. 14)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Sérgio Vitor Alves Rodrigues — Pregoeiro — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

7 GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art.
3¢, 1l, da Lei n° 10.520/2002).

7.1 No Pregao Presencial n°.128/2013 foram constatadas especificagdes
que limitaram o carater competitivo da licitagdo. Houve delimitagao
excessiva das caracteristicas de um dos veiculos a ser adquirido pela
Prefeitura.(Achado n°. 5)

8 GB 13. Licitacdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagoes vigentes).
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8.1 Realizacdo de licitagbes na modalidade Pregéo Presencial sem a devida
publicagdo do edital, conforme determina o Decreto 3.555/2000. (Achado
n°. 6)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

> Sociedade Beneficente Sao Camilo — SBSC (Contrato de Gestao
94/2012)

> Comissao Permanente de Contratos de Gestao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

9 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execugdo de Contrato
de Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagoes Sociais ou Organizagao de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sao Camilo (SBSC), contratada por meio do
contrato de gestdo n°. 94/2012 para o gerenciamento, a operacionalizagao e
a execucao das acdes e dos servicos de saude no Hospital Municipal de

Nova Mutum, cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4° termo aditivo —
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Anexo 06), subcontratou prestadores de servigos médicos (equipe médica)
por meio de contratos com pessoas juridicas, caracterizando a transferéncia

parcial do objeto do contrato de gestdo. (Achado n°. 8)

9.2 O contrato de gestdo n°94/2012 vedava a transferéncia das
responsabilidades da contratada para terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63).
Contudo, os contratos firmados com as pessoas juridicas que prestaram
servicos medicos ao Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela
SBSC, delegavam as prestadoras, expressamente, as obriga¢des
trabalhistas, as previdenciarias e as fiscais, desrespeitando o contrato e o

entendimento deste Tribunal.(Achado n°. 9)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> |vete Sandi Wenning — Contadora — Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

10 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

10.1 Realizacdo de despesas de R$ 1.105.709,08 com aquisicdo de
merenda escolar classificada impropriamente como gasto com educagao.
Com base no art. 71 da Lei 9.394/96, essa despesa nao se enquadra como

sendo de manutencgao e desenvolvimento do ensino. (Achado n°. 12)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
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> Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

> Comissao Permanente de Contratos de Gestao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

11 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

11.1 Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40, referentes a
pagamentos com viagens e com adiantamentos ndo previstos no Contrato
de Gestao n°.94/2012, celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Sociedade
Beneficente Sao Camilo (SBSC) para a administragdo do Hospital Municipal
de Nova Mutum. (Achado n°. 1)

12 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei
n° 4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens
moveis sob a responsabilidade da administragdo do Hospital Municipal de

Nova Mutum (Contrato n°.94/2012 - Sociedade Beneficente S&do Camilo).
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(Achado n°. 13)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Comissdao Permanente de Contratos de Gestao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Houve pagamentos de despesas, referentes ao contrato de gestao
n°.94/2012, sem ocorrer suas regulares liquidagdes, na medida em que
foram apresentadas Certiddbes Positivas de Débitos Trabalhistas,

contrariando a Lei n°.8666/93 e o contrato. (Achado n°. 2)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Diretor Administrativo do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes —
Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC
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14 JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagao de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF).

14.1 Houve utilizagdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestdo n°.94/2012 em finalidade diversa da
pactuada. O valor total retirado da conta e passivel de restituicdo foi de R$
458.354,73. (Achado n°. 3)

15 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execugdo de Contrato
de Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagoes Sociais ou Organizagao de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

15.1 Houve uma reducdo no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de
Reserva estipulado pelo contrato n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura
de Nova e Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC). (Achado n°. 10)

Devidamente citados e no exercicio constitucional do direito ao contraditério
e a ampla defesa, o Gestor e os demais Responsaveis ofertaram defesa, as quais foram

devidamente analisadas pela Equipe Técnica que emitiu a manifestacio.

Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a Secretaria de Controle Externo
concluiu pelo afastamento de 01 (um) achado de auditoria (Achado n° 11 — JB 12) e pela
manutencédo parcial do Achado n® 03 — JB 06, permanecendo 15 (quinze) seguintes

irregularidades, todas elas de natureza grave:

Responsavel:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
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1 GB 02. Licitacao_Grave 02. Realizacao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao sem amparo na
legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

1.1 Realizagao de inexigibilidade de licitagdo n°.03/2013, cujo objetivo foi a
contratagao de servigos de assessoria em planejamento governamental, em
desacordo com o art. 25 da lei 8666/93. Houve contratagcdo de servigos
técnicos de arquitetura e de urbanismo sem a demonstragao da inviabilidade
de competicdo e sem a caracterizagdo da singularidade do objeto a ser
licitado. (Achado n°. 4)

2 HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagcdao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes).

2.1 O gestor formalizou contratagées por meio de Ata de Registro de Precgo,

em vez de instrumento contratual. (Achado n°. 7)

4 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdao
Federal).

4.1 Houve provimento para cargos de natureza permanente sem a

realizacao de concurso publico.(Achado n°. 16)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Osmar lIsoton — Secretario Mun. de Agricultura e Meio Ambiente —
Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

5 1B02. Convénio_Grave_02. Nao-observancia das regras de execugao
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de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrucoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘@’, da Lei n°® 9.504/1997).

5.1 No Convénio n°.19/2013 houve liberacado de recursos financeiros apoés a
autorizagao para a suspensao dos pagamentos e a notificagcdo de resciséo.
O Convénio também vigorou mesmo apos a incorporagao de seu objeto pelo
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). (Achado n°. 15)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Geder Luiz Genz — Secretario Municipal de Administracdo — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de
celebracado de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei
n° 8.666/1993; Instrucées Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

6.1 Por meio do Convénio n°.32/2013 o Municipio de Nova Mutum efetuou
despesas com horas extras realizadas por policiais civis e militares e por
bombeiros militares. Isso contraria o art. 144 Constituicido Federal, as
Instrugbes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n°.003/2009 e
n°.004/2009 e Resolugcdes de Consultas n°s.21 e 30/2013 do TCE/MT.
(Achado n°. 14)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
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> Sérgio Vitor Alves Rodrigues — Pregoeiro — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

7 GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de especificagcoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art.
3¢, 1l, da Lei n° 10.520/2002).

7.1 No Pregao Presencial n°.128/2013 foram constatadas especificagdes
que limitaram o carater competitivo da licitagdo. Houve delimitagao
excessiva das caracteristicas de um dos veiculos a ser adquirido pela
Prefeitura.(Achado n°. 5)

8 GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e

demais legislagoes vigentes).

8.1 Realizacdo de licitagbes na modalidade Pregéo Presencial sem a devida
publicagdo do edital, conforme determina o Decreto 3.555/2000. (Achado
n°. 6)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

> Sociedade Beneficente Sao Camilo — SBSC (Contrato de Gestao
94/2012)

> Comissao Permanente de Contratos de Gestao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.
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- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

9 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execugdo de Contrato
de Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagoes Sociais ou Organizagao de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC), contratada por meio do
contrato de gestdo n°. 94/2012 para o gerenciamento, a operacionalizagéo e
a execucdo das acdes e dos servicos de saude no Hospital Municipal de
Nova Mutum, cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4° termo aditivo —
Anexo 06), subcontratou prestadores de servigos médicos (equipe médica)
por meio de contratos com pessoas juridicas, caracterizando a transferéncia

parcial do objeto do contrato de gestdo. (Achado n°. 8)

9.2 O contrato de gestdo n°94/2012 vedava a transferéncia das
responsabilidades da contratada para terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63).
Contudo, os contratos firmados com as pessoas juridicas que prestaram
servicos medicos ao Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela
SBSC, delegavam as prestadoras, expressamente, as obriga¢des
trabalhistas, as previdenciarias e as fiscais, desrespeitando o contrato e o

entendimento deste Tribunal.(Achado n°. 9)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.
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> |vete Sandi Wenning — Contadora — Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

10 CB 02. Contabilidade_Grave _02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

10.1 Realizacdo de despesas de R$ 1.105.709,08 com aquisicdo de
merenda escolar classificada impropriamente como gasto com educagao.
Com base no art. 71 da Lei 9.394/96, essa despesa nao se enquadra como

sendo de manutencéo e desenvolvimento do ensino. (Achado n°. 12)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Diretor Adm. do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

> Comissao Permanente de Contratos de Gestao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

11 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).
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11.1 Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40, referentes a
pagamentos com viagens e com adiantamentos ndo previstos no Contrato
de Gestao n°.94/2012, celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Sociedade
Beneficente Sao Camilo (SBSC) para a administragdo do Hospital Municipal
de Nova Mutum. (Achado n°. 1)

12 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagdao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei
n° 4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens
moveis sob a responsabilidade da administragdo do Hospital Municipal de
Nova Mutum (Contrato n°®.94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo).
(Achado n°. 13)

Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Comissao Permanente de Contratos de Gestao n°. 94/2012 — Periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013.

- Junilsa Almeida Costa — Presidente

- Ivete Sandi Wenning Erica — Membro

- Erica Simone Marques Custédio — Membro
- Vaneli Lourdes Cima - Membro

13 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°
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4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

13.1 Houve pagamentos de despesas, referentes ao contrato de gestao
n°.94/2012, sem ocorrer suas regulares liquidagdes, na medida em que
foram apresentadas Certiddes Positivas de Débitos Trabalhistas,

contrariando a Lei n°.8666/93 e o contrato. (Achado n°. 2)
Responsaveis:

> Adriano Xavier Pivetta — Prefeito Municipal — Periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013.

> Diretor Administrativo do Hospital — Tiago Henrique Alvarenga Lopes —
Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

> Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC

14 JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagao de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF).

14.1 Houve utilizagdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestdo n°.94/2012 em finalidade diversa da
pactuada. O valor total retirado da conta e passivel de restituicdo foi de R$
390.000,00. (Achado n°. 3)

15 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execu¢ao de Contrato
de Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagoes Sociais ou Organizagao de Sociedade
Civil de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

15.1 Houve uma reducdo no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de
Reserva estipulado pelo contrato n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura
de Nova e Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC). (Achado n°. 10)
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Em ato sequente e em observancia ao art. 141, § 2°, RITCMT, o Gestor e 0s
demais Responsaveis foram notificados para apresentarem Manifestagdo Final acerca do

citado Relatério Técnico de Defesa, entretanto permaneceram inertes.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 2.177/2014, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou no sentido de julgar
regulares com determinacdes legais, aplicacdo de multas e restituicdo ao erario, as
Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, exercicio de 2013, sob

a gestao do Sr. Adriano Xavier Pivetta.

E o Relatorio.

Cuiaba/MT, 20 de outubro de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
(Em substituicdo legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo — Portaria n°122/2013/TCEMT)
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