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EM DESACORDO COM O TERMO DE CONTRATO.
ASSUNCAO DE DESPESAS DA CONTRATADA SEM
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1. RELATORIO

1. Cuida-se de dois recursos ordinarios, o primeiro deles interposto pela
Sociedade Beneficente Dom Camilo — Hospital Municipal de Nova Mutum em
conjunto com seu diretor administrativo, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, € 0
segundo pelos membros da Comissao Permanente de Contrato de Gestao, Sras. Juliana
Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning, Erica Simone Marques e Vaneli Lurdes Lima,
em face do Acérdao n° 2.551/2014-TP, que julgou regulares, com aplicagdo de multas e
expedi¢cao de determinagdes legais, as contas da Prefeitura Municipal de Nova Mutum,

exercicio de 2013.

2. O referido Acordao foi pronunciado em sesséo do Tribunal Pleno realizada
no dia 29/10/2014, com data de publicacdo no Diario Oficial de Contas no dia 19/11/2014,

nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 1°, Il, 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c o artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, que acolheu a sugestao do Conselheiro
Presidente Waldir Julio Teis, no sentido de excluir do voto a multa
proporcional a 10% sobre o valor de R$ 15.922,40, e de acordo, em parte,
com o Parecer n® 2.177/2014 do Ministério Publico de Contas, em julgar
REGULARES, com recomendagdes e determinagdes legais, as contas
anuais de gestao da Prefeitura de Nova Mutum, relativas ao exercicio de
2013, gestao do Sr. Adriano Xavier Pivetta, sendo os Srs. Tiago Henrique
Alvarenga Lopes — diretor administrativo do Hospital Municipal de Nova
Mutum e Geder Luiz Genz - secretario municipal de Administracao, e as
Sras. lvete Sandi Wenning — contadora, Junilsa Almeida Costa — presidente
da Comissdo de Contratos, Erica Simone Marques Custédio e Vaneli
Lourdes Cima - membros da Comissao de Contratos; recomendando ao
atual gestor que: a) somente utilize especificagdes licitatérias necessarias
ao atingimento do fim a que se destina a compra ou prestacéo de servigo a
ser contratado; b) abstenha-se de contratar por inexigibilidade licitatoria
licitante que, a despeito de possuir notéria especializacédo, nao apresente o
quesito da singularidade de seus servigos; ¢) faca a adequagao do numero
de conselheiros tutelares ao disposto no artigo 132 do ECA,; e, d) continue
a exigir, quando do pagamento, a apresentacdo de documentacéo relativa
a regularidade fiscal e trabalhista, deixando apenas de efetuar a liquidagao
no caso de existéncia de certiddo que ateste a existéncia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho; e, ainda, determinando ao
atual gestor, sob pena de aplicagdo multa por descumprimento de
determinacéo deste Tribunal, com fundamento nos artigos 75, IV, da Lei
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Complementar n® 269/2007, c/c 6°, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
que: 1) tome providéncias para criagao e provimento de cargo efetivo de
assessor juridico da Prefeitura de Nova Mutum, no prazo de 180 dias; 2)
providencie o provimento mediante concurso dos cargos de médico,
enfermeiro, técnico de enfermagem, agente administrativo |, zelador e
ajudante geral; 3) ndo mais formalize contratos verbais em valor superior
ao permitido pela Lei de Licitagdes; 4) ndo mais permita a subcontratagao
sem expressa e prévia autorizacdo da Prefeitura de Nova Mutum, bem
como regularize as subcontratagcdes em vigéncia, sob pena de imediata
rescisao e, ainda, faga a contratada cumprir com as obrigacées assumidas
no Item 2.1.60; 5) rescinda imediatamente o Convénio n° 32/2013, bem
como o Termo de Cooperagdo Técnica celebrado com a Secretaria de
Estado de Segurancga Publica do Estado de Mato Grosso; e, 6) corrija os
procedimentos contabeis, a fim de que as despesas sejam classificadas
corretamente; determinando, ainda, a Sociedade Beneficente Sao Camilo,
sob pena de multa por descumprimento de determinacdo deste Tribunal,
com fundamento no artigo 75, IV, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o
artigo 6° da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 deste Tribunal, que: a)
recolha ao Fundo de Reserva do Contrato de Gestdo n° 94/2012 as
diferencas entre o avencado e o depositado, nos meses de novembro e
dezembro/2013, no importe total de R$ 42.390,00; e, b) devolva a
integralidade da retirada ilegal do Fundo de Reserva do Contrato de
Gestdo n° 94/2012, no total de R$ 390.000,00, no prazo de 180 dias;
determinando, ainda, ao Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, que
restitua aos cofres publicos municipais, com recursos proprios, no prazo
de 60 dias, o valor de R$ 15.922,40 (quinze mil, novecentos e vinte e dois
reais e quarenta centavos), em razdo da irregularidade JB 01,
despesa_grave 01, realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (item 8.1);
e, por fim, nos termos do artigo 289, Il, da Resolucado n® 14/2007, c/c o
artigo 6°, I, “a”, e § 5° c/c os §§ 1°, 2° Il, e § 3° do artigo 4° da Resolugéo
Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Adriano Xavier Pivetta a multa de 88
UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente
descrita como GB 02, licitacdo_grave, decorrente da contratacdo de
servigos técnicos de arquitetura e de urbanismo sem a demonstracédo da
inviabilidade de competicdo e sem a caracterizagdo da singularidade do
objeto a ser licitado; b) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente
descrita como HB 05, contrato_grave, decorrente da formalizagdo de
contratagbes por meio de Ata de Registro de Prego, em vez de
instrumento contratual (Achado n° 7); ¢) 11 UPFs/MT em razado da
irregularidade legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12 (item 9,
Achados n° 08 e 09); d) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade
legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12 (item 15, Achado n°
10); e) 11 UPFs/MT em razéo da irregularidade legalmente descrita como
IB 01, convénios_grave, decorrente da efetuacdo de despesas com horas
extras realizadas por policiais civis e militares e por bombeiros militares
(Achado n°® 14); f) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente
descrita como JB 01, despesa_grave, decorrente das despesas irregulares
no valor de R$ 15.922 .40, referentes a pagamentos com viagens e com
adiantamentos nao previstos no Contrato de Gestao n°® 94/2012, celebrado
entre a Prefeitura e a Sociedade Beneficente Sao Camilo (SBSC) para a
administracdo do Hospital Municipal de Nova Mutum (Achado n° 1)”; g) 11
UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como BB 05,
gestao patrimonial_grave, decorrente da deficiéncia no armazenamento e
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nos registros dos bens moveis sob a responsabilidade da administragdo do
Hospital Municipal de Nova Mutum - Contrato n°® 94/2012 - Sociedade
Beneficente Sado Camilo (Achado n° 13); e, h) 11 UPFs/MT em razao da
irregularidade legalmente descrita como JB 06, despesa_grave, decorrente
da utilizacdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestdo n° 94/2012 em finalidade diversa da
pactuada — o valor total retirado da conta e passivel de restituicdo foi de R$
390.000,00 (Achado n°® 3); aplicar ao Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes
a multa de 44 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade
legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12 (item 9, Achados n°s
08 e 09); b) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita
como HB 12, contrato_grave 12 (item 15, Achado n°® 10); ¢) 11 UPFs/MT
em razado da irregularidade legalmente descrita como BB 05, gestao
patrimonial_grave, decorrente da deficiéncia no armazenamento e nos
registros dos bens médveis sob a responsabilidade da administracdo do
Hospital Municipal de Nova Mutum - Contrato n°® 94/2012 - Sociedade
Beneficente Sdo Camilo (Achado n° 13); e, d) 11 UPFs/MT em razao da
irregularidade legalmente descrita como JB 06, despesa_grave, decorrente
da utilizacdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestdo n°® 94/2012 em finalidade diversa da
pactuada - o valor total retirado da conta e passivel de restituicdo foi de R$
390.000,00 (Achado n° 3); aplicar as Sras. Junilsa Almeida Costa, Ivete
Sandi Wenning, Erica Simone Marques Custédio e Vaneli Lourdes Cima a
multa de 44 UPFs/MT, para cada uma, sendo: a) 11 UPFs/MT em razao da
irregularidade legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12 (item 9,
Achados n° 08 e 09); b) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade
legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12 (item 15, Achado n°
10); ¢) 11 UPFs/MT em raz&o da irregularidade legalmente descrita como
JB 01, despesa_grave, decorrente das despesas irregulares no valor de R$
15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e com adiantamentos
nao previstos no Contrato de Gestdo n° 94/2012, celebrado entre a
Prefeitura e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a
administracdo do Hospital Municipal de Nova Mutum (Achado n° 1); e, d)
11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como BB 05,
gestdo patrimonial_grave, decorrente da deficiéncia no armazenamento e
nos registros dos bens moveis sob a responsabilidade da administragdo do
Hospital Municipal de Nova Mutum - Contrato n°® 94/2012 - Sociedade
Beneficente Sao Camilo (Achado n° 13)”; aplicar ao Sr. Geder Luiz Genz a
multa de 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita
como IB 01, convénios_grave, decorrente da efetuacdo de despesas com
horas extras realizadas por policiais civis e militares e por bombeiros
militares (Achado n° 14); cujas multas deverao ser recolhidas ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacao do Tribunal de Contas, como preceitua
a Lei n® 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os
interessados poderao requerer o parcelamento das multas impostas desde
que preencham os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugdo n°
14/2007. Os prazos determinados nesta decisao deverao ser contados da
sua publicagdo no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, como previsto no artigo 61, Il, da Lei Complementar n® 269/2007.
O responsavel por estas contas devera ficar ciente de que a reincidéncia
nas irregularidades constatadas nos autos ou no descumprimento de
determinagdo do Tribunal ou do Conselheiro Relator podera ensejar o
julgamento irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do
que dispéem os artigos 193, § 1°, e 194, § 1°, da Resolugcao n°® 14/2007.
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Encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator das contas anuais do
exercicio de 2014, desta prefeitura, para acompanhamento do
cumprimento das determinagdes. Os boletos bancarios para recolhimento
das multas estdo disponiveis no enderego eletronico deste Tribunal de
Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

3. Em sintese, os recorrentes buscam reformar o acérdao afirmando que as
subcontratacdes e alteragcdes de valores de repasses realizadas sem consentimento
formal da administragdo eram objeto de consenso, ainda que informal, do mesmo modo
que a utilizacdo do fundo de reserva para finalidade vedada pelo termo de contrato, que
os bens transferidos pela administracdo nao foram objeto de armazenamento precario por
parte da contratada, e que as despesas com viagens e alimentag¢ao descritas pela Equipe
de Auditoria como realizadas a conta do contrato sem respaldo para tanto, eram de

interesse da administragcao e contribuiam para melhor desempenho do objeto contratual.

4. As servidoras que compunham a Comissdo Permanente de Contrato de
Gestdo alegam em adendo ndo estarem entre as atribuigdes da dita Comissdo algumas

condutas apenadas com multa.

5. Ato seguinte, apds regular sorteio do recurso ordinario, foi designado
como relator do recurso o Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida, que emitiu juizo de
admissibilidade positivo quanto a adequagao procedimental, tempestividade, legitimidade

e interesse (despacho contido no documento digital n°® 213239/2014).

6. Em seguida, os autos foram encaminhados a apreciagdo da Secretaria de
Controle Externo competente que, examinando as razdes recursais, concluiu pelo

parcial provimento de ambos os recursos.

7. Ato continuo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

analise do recurso e emissao de parecer.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

8. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de

admissibilidade das pecas recursais, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse
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processual e a tempestividade.

9. Todos os recorrentes sao partes legitimas, que manifestaram seu
interesse recursal tempestivamente. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal
adequada para impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras,

nos termos do art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.
10. Desta forma, os recursos ora analisados devem ser conhecidos.
2.2. Do Mérito Recursal

2.1.1. Recurso ordinario interposto pela Sociedade Beneficente Dom Camilo —

Hospital Municipal de Nova Mutum

9 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execucao de Contrato de Gestao ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizacoes Sociais ou Organizacao de Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis no 9.637/1998 e no 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sao Camilo (SBSC), contratada por meio do contrato de gestao no. 94/2012
para o gerenciamento, a operacionalizacao e a execucao das acoes e dos servicos de saude no Hospital
Municipal de Nova Mutum, cujo valor atualizado e de R$ 15.100.000,00 (40 termo aditivo — Anexo 06),
subcontratou prestadores de servicos medicos (equipe medica) por meio de contratos com pessoas
juridicas, caracterizando a transferencia parcial do objeto do contrato de gestao. (Achado no. 8)

9.2 O contrato de gestao no0.94/2012 vedava a transferencia das responsabilidades da contratada para
terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63). Contudo, os contratos firmados com as pessoas juridicas que prestaram
servicos medicos ao Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela SBSC, delegavam as
prestadoras, expressamente, as obrigacoes trabalhistas, as previdenciarias e as fiscais, desrespeitando o
contrato e o entendimento deste Tribunal.(Achado no. 9)

11. A irregularidade em aprec¢o, impugnada pela Sociedade Beneficente Dom
Camilo e seu Diretor, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, restou assim tratada no
Acordao: “a) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como HB 12,

contrato_grave 12 (item 9, Achados n°s 08 e 09)”.

12. O recorrente lembra a existéncia da fiscalizagcao da execucio contratual
exercida pela Prefeitura Municipal de Nobres, aduzindo que as contratacdes de servigos
médicos realizadas jamais o foram sem autorizacdo dos fiscais de contrato, e que a
existéncia de subcontratados nao retirava da sociedade beneficente a responsabilidade

pela escorreita prestacao dos servicos.

13. Acrescenta que os médicos vinculados as empresas subcontratadas se

submetiam a disciplina interna do hospital e eram fiscalizados por seus diretores, e
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conclui afirmando sempre ter existo anuéncia, ainda que informal, do municipio, jamais

tendo as subcontratagbes causado dano ao erario ou prejuizo a prestagcéo de servigos.

14. No relatério técnico de recurso, a Equipe de Auditoria afirma que o item
em questao envolve duas irregularidades cometidas no ambito da execug¢ao do Contrato
de Gestdo n° 94/2012, a transferéncia parcial do objeto do contrato, mediante
subcontratagcdo sem prévia autorizacdo da contratante, e a transferéncia a terceiros de

obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias a revelia do contrato de gestao.

15. Assevera que alegagado de que a Comisséo Permanente de Contrato de
Gestado néao teria se oposto e nem mesmo notificado a contratada questionando as
subcontratacbes nao constitui fundamento apto a justificar o descumprimento das

disposigdes existentes no termo do Contrato de Gestéo.

16. Rechaca também as afirmagdes no sentido de que ndo teria havido
transferéncia a terceiros das obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias relativas ao
contrato, sob o argumento serem os servicos médicos monitorados e supervisionados
pelos “Diretores Clinico e Técnico da SBSC”, e ainda porque os médicos vinculados as
empresas subcontratadas seriam cadastrados no corpo clinico e se submetiam a
disciplina interna do hospital, alertando que elementos constantes dos autos demonstram

claramente a existéncia de transferéncia dessas responsabilidades a terceiros.

17. Nesse sentido, transcrevem clausula do contrato retirada do documento
digital n® 71531/2014 (fls. 597/659):

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS SEM
EXCLUSIVIDADE

N°. SMPJ — 00017/2013

(-.r)

1.3. Os servigos objeto deste instrumento serdo prestados através de
profissionais médicos pertencentes ao quadro de pessoal da prépria
CONTRATADA, que desde ja declara expressamente que assumira e
respondera isoladamente por todas as obrigagbes e encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais que forem decorrentes de tais
servigos. (sem grifos no original)

18. Assiste razao a equipe de auditoria.

19. A respeito da presente irregularidade, o Ministério Publico de Contas se
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limita a ratificar as argumentagdes vazadas no Parecer n°® 2.177/2014, reforgando que os
autos dao conta da existéncia de transferéncia do objeto do Contrato de Gestdo e dos
respectivos encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios em desrespeito ao termo que

regia o pacto e sem anuéncia formal da administragao municipal.

20. Nesse contexto, o Parquet de Contas opina pelo ndao acatamento das

manifestagoes recursais.

15 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n°® 9.790/1999).

15.1 Houve uma redugéo no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de Reserva estipulado pelo contrato
n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura de Nova e Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC).
(Achado n° 10)

21. Acerca de tal irregularidade, os recorrentes afirmam que o Contrato de
Gestéao foi pactuado por livre consentimento entre as partes e sua clausula 5.5 prevé a
variagdo percentual do recolhimento ao fundo de reserva entre 0,5% e 12% sobre os

repasses mensais, variagao motivada pela volatilidade dos servigos prestados.

22. Como exemplo dessa volatilidade, cita “a inauguragdo, em meados de
abril/2013, da UPA (Unidade de Pronto Atendimento) municipal que resultou em uma
diminui¢cdo da quantidade de atendimentos ambulatoriais no hospital”’, de maneira que o
hospital teria deixado de cumprir suas metas quantitativas de atendimentos ambulatoriais,
resultando em desconto no valor do repasse mensal, 0 que supostamente ocasionara

insuficiéncia de fundos para manutencgao do objeto do Contrato de Gestao.

23. Assim, afirma, o hospital utilizou “a permissdo descrita no item 5.5 do
contrato e recolheu ao fundo de reserva a quantidade equivalente a 0,5% calculado sobre
o repasse mensal”, e deduz nao existir irregularidade, pois a clausula contratual é clara no

ponto em que permite a variagao do recolhimento ao fundo de reserva.
24, Disso, conclui o seguinte:

o item 4.1 do Contrato de Gestdo, o qual foi utilizado por este r.
Tribunal para embasar a determinagdo de irregularidade dos
recolhimentos ao fundo de reserva, trata sobre a alteracdo do
contrato mediante revisdo e metas de produgdo e dos valores
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financeiros inicialmente pactuados mediante confeccédo de Termos
Aditivos. Ora, ndo houve necessidade de confecgcao de aditivo
contratual, justamente porque os valores financeiros a serem
recolhidos ao fundo de reserva ESTAO DENTRO DO PATAMAR
PREVISTO NO CONTRATO DE GESTAO (de 0,5%a 12% - item
5.5). Percebam que, em caso de recolhimento inferior a 0,5%,
obrigatoriamente haveria a necessidade negociagao e formalizagéo
de Termo Aditivo ao Contrato, porém, os valores recolhidos ao fundo
de reserva até a presente data sempre respeitaram os limites
contratualmente definidos.

25. Ao fim, pugna pela reforma da decisdo que determinou a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo a recolher ao fundo de reserva o valor de R$ 42.390,00 (quarenta

e dois mil trezentos e noventa reais).

26. Em anadlise, a Equipe de Auditoria rechaga o argumento de que mesmo
com a reducgdo dos repasses mensais de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para R$

3.805,00 (trés mil oitocentos e cinco reais), ndo haveria descumprimento do contrato.

27. Sobre a propalada clausula que supostamente permitia a variagdo dos
repasses de 0,5% a 12% do valor das transferéncias mensais, aduz que a tal afirmacao
pretende “atribuir um carater de liberalidade aos compromissos de repactuagao
formalmente assumidos entre a municipalidade e a SBSC, desprovidos, segundo a o6tica
dos recorrentes, de forga obrigatéria”, e rememora o conteudo do relatério técnico de

defesa, o qual pontua o seguinte:

A despeito do contrato permitir repasses menores ao Fundo de Reserva, de fato,
foi firmado um acordo formal e homologado entre as partes. Ora, se for entendido
que esse compromisso ndo merece respaldo, quanto ao seu cumprimento,
também ha que se questionar o pacto assumido pela SBSC quanto a restituicao
do valor de R$ 390.000,00 retirado indevidamente do Fundo de Reserva (Achado
n°.3).

Isso porque, o cronograma de restituicdo reveste-se nos mesmos moldes do
compromisso de transferéncia mensal de R$ 25.000,00 para o Fundo de Reserva.

Seguindo essa logica, o referido cronograma, apresentado pela SBSC, deveria ser
desconsiderado, e o valor de R$ 390.000,00 restituido em parcela unica a Conta
Reserva do contrato de gestdo n°.94/2012, com corregdo monetaria até a data
atual. Pelo exposto, essa irregularidade também deve ser mantida.

28. Assim, questiona a pretensao dos recorrentes de os pactos terem forca
cogente para definir o cronograma de restituicdo de valores ao Fundo de Reserva, mas
nao para definicdo dos repasses mensais ao fundo, opinando pelo nao acolhimento das

razoes recursais.
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29. Mais uma vez rememorando e reafirmando os termos do Parecer n°
2.177/2014, o Ministério Publico de Contas salienta que apesar da existéncia de
clausula prevendo a variabilidade do valor dos repasses, eventual alteragao teria de ser
objeto de pactuacgao formal entre as partes, sendo o ndo cumprimento das disposicdes
contratuais e seus elementos complementares falta grave, justificando a concluséo pela

manutengcdo da irregularidade e consequentemente da determinacdo atacada pelos

recorrentes.

30. Assim, o Parquet de Contas entende pelo afastamento das alegagodes

recursais, no tocante ao presente item.

11 JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislag&o especifica)

11.1 Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e com
adiantamentos nao previstos no Contrato de Gestao n°.94/2012, celebrado entre a Prefeitura Municipal e a
Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum.
(Achado n°. 1)

31. Os recorrentes fazem alusao ao item 2.1 do Contrato de Gestao, o qual
aduz ser “obrigacdo da SBSC adotar as melhores técnicas gerenciais e funcionais na
administracdo do Hospital”, o que demanda treinamento da equipe técnica e também da
diretoria, treinamento este que nao poderia ser oferecido nas dependéncias do Hospital
Municipal de Nova Mutum.

32. Afirma que tais treinamentos ocorriam mensalmente e eram
indispensaveis para a qualidade da prestacdo dos servigcos, possuindo a finalidade de
corrigir e aprimorar as técnicas gerenciais, cumprindo assim, a obrigagdo contratual
prevista no item 2.1 do Contrato de Gestao.

33. Pontua também que a realizagao de referidos treinamentos sempre foi de
interesse do Hospital Municipal de Nova Mutum, pois as diretrizes indicadas nas reunides
eram empregadas com a finalidade de oferecer maior qualidade e eficacia nos

atendimentos aos usuarios do Sistema Unico de Saude.

34. Reputa igualmente indispensavel a realizagdo de auditoria interna no
Hospital, sustentando n&o existir ilegalidade nos gastos utilizados com a alimentag&o dos
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
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auditores.
35. Acerca dos valores utilizados com a finalidade de firmar convénios com

planos de saude, afirma que estdo diretamente ligados a disponibilizacdo de maior
conforto e opgdes de atendimento ao cidadao de Nova Mutum, pugnando, ao fim, reforma
da decisdo que determinou a aplicagdo de multa e devolugdo dos valores gastos com
viagens realizadas pelo diretor do hospital, viagens realizadas com o intuito de firmar
convénios medicos, além de valores despendidos com alimentacdo de auditores internos

do hospital.

36. A Equipe Técnica, em seu relatério técnico de recurso, esclarece que
apesar de os recorrentes tenham formulado pedido expresso para exclusao de multa, o

acordao recorrido nao Ihes imputou tal sangéo.

37. Isso posto, refuta a alegagdes dos recorrentes no sentido de ser possivel
a realizacdo das despesas objeto do achado a conta do Contrato de Gestao n°® 94/2012,
tendo em vista que, conforme o item 5.2, a clausula sexta, e o anexo Il, todos do Contrato
de Gestao n° 094/2012 (fls. 142/175 do documento digital n°® 71531/2014), tais despesas

nao estao contempladas no pacto.
38. Acrescenta que

a documentagao acostada aos autos pela equipe de auditoria (documento
digital n® 71531/2014 — pags. 420/482) demonstra que os gastos nao
foram efetuados em proveito Unico e exclusivo do contrato de gestao, o
que legitimaria os dispéndios, mas sim em despesas realizadas no
interesse da SBSC, impedindo, portanto, que o Contrato de Gestdo n°
094/2012 seja onerado com tais dispéndios.

39. Ao fim, opina pelo afastamento das alegag¢oes recursais.

40. Novamente ratificando os termos do Parecer n° 2.177/2014, o Ministério
Publico de Contas entende pela ilicitude da pratica consistente em realizar a conta do
contrato e com recursos do Municipio de Nobres as despesas enumeradas pela Equipe
Técnica, todas de interesse da contratada, transferindo assim encargos que sao de
responsabilidade desta para a administragdo sem qualquer previsdo contratual. Assim

opina pela ndo procedéncia das alegacgoes recursais.
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14 JB 06. Despesa_Grave 06. Desvio de finalidade na aplicagdo de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF).

14.1 Houve utilizagdo de recursos do Fundo de Reserva vinculados a conta especifica do Contrato de
Gestdo n° 94/2012 em finalidade diversa da pactuada. O valor total retirado da conta e passivel de
restituicao foi de R$ 390.000,00. (Achado n° 3)

41. Os recorrentes asseveram que a partir de abril/2013, com o inicio do
funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento do Municipio, houve consideravel
diminuicdo da quantidade de atendimento ambulatoriais realizados no hospital, de modo
que este deixou de atingir suas metas quantitativas previstas no contrato. Pontua que o
numero meédio de atendimentos mensais foi reduzido de 1.900 (mil e novecentos) para

300 (trezentos) nesse periodo.

42. Em razdo disso, afirmam, os repasses mensais foram diminuidos
conforme item 6.2 e Anexo Il, ambos do Contrato de Gestdo n° 94/2012, tornando inviavel
até mesmo a manutengdo do objeto do contratual, de maneira que nos meses de abril,
maio, junho e julho de 2013 houve insuficiéncia de fundos na conta de custeio para

adimplir a folha de pagamento dos funcionarios e despesas basicas do hospital.

43. Rememoram o Terceiro Termo Aditivo, assinado em 1° de junho de 2013,
o qual alterou a quantidade de atendimentos ambulatoriais mensais de 1.900 (mil e
novecentos) para 300 (trezentos), fazendo com que o hospital pudesse cumprir suas

metas e deixar de sofrer os descontos mensais.

44, Entretanto, aduzem que mesmo assim o hospital teve de se utilizar dos
recursos provisionados previstos no item 5.5 da Clausula Quinta para voltar a ter liquidez
e honrar seus compromissos, € que o Contrato de Gestdo prevé o provisionamento
justamente com a finalidade de garantir a manutengcdo dos servicos em situagoes

excepcionais e de urgéncia como a que ocorreu.

45, Ao fim, afirmam ndo ter existido irregularidade na retirada de R$
390.000,00 (trezentos e noventa mil reais) do fundo de reserva, pois o Contrato de Gestao
permite a realizacao de tal operacao, e o fato de haver cronograma de devolucéo deste

valor demonstraria a responsabilidade da Sociedade em restituir o valor provisionado.
46. Salientam que a Sociedade Beneficente S&do Camilo vem cumprindo o
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cronograma de devolugao, tendo efetuado tempestivamente os depdsitos referentes aos
meses 05, 06, 07, 08, 09, 10 e 11 de 2014, ja tendo tais devolugdes totalizado o montante
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e requerem a reforma da decisdo que aplicou multa
ao diretor do hospital, além de anuéncia a respeito da devolugdo do valor de R$

390.000,00 (trezentos e noventa mil) nos termos do cronograma.

47. Em analise, a Equipe Técnica aduz que os recorrentes reiteram
alegacdes ja apresentadas por ocasidao da defesa, sem negar a existéncia da utilizagcao

dos recursos do Fundo de Reserva.

48. A respeito do cronograma de devolugdo dos recursos apresentado pela
Sociedade Beneficente Sao Camilo em sede de defesa no processo referente as Contas
Anuais de Gestdo do exercicio de 2013 do Municipio de Nova Mutum, assevera que tal
providéncia somente foi empreendida apés a Equipe de Auditoria ter constatado a
irregularidade, mas reconhece os esforgcos da administragdo da Sociedade com o fim de
regularizar a situacao, opinando pela manutengao da determinag¢ao contida no acordao

recorrido, com afastamento da multa aplicada.

49. Como bem demonstrado nos relatérios técnicos constates dos autos, é
possivel constatar a utilizagdo de R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil reais) retirados
do Fundo de Reserva do Contrato de Gestao n° 94/2012 para quitar a folha de pagamento

dos funcionarios do Hospital de Nova Mutum, finalidade vedada pela minuta contratual.

50. Bem assim, as alegag¢des vertidas na peticdo recursal ndo afastam, mas
somente confirmam o desvio de finalidade constatado, embora o gestor tenha
demonstrado a adocdo de medidas para remediar a situagdo com a adocao do

cronograma de reembolso.

51. Desse modo, o Ministério Publico de Contas acompanha parcialmente
a Equipe Técnica, opinando pela nao procedéncia do recurso, neste particular, para
manter-se a determinacdo no sentido de que a Sociedade Beneficente Sdo Camilo
restitua ao erario municipal a quantia de R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil reais) e a

pena de multa.

12 BB 05. Gestdo Patrimonial_Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
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carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo (art. 94 da Lei n°® 4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens méveis sob a responsabilidade
da administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum (Contrato n°.94/2012 - Sociedade Beneficente Sao
Camilo). (Achado n°. 13).

52. Os recorrentes afirmam que as fotografias constantes da fl. 37 do
relatorio técnico contido no documento digital n°® 71531/2014 mostram 04 (quatro) camas
dobraveis e 02 (duas) grades de janela as quais se encontravam sem condi¢cdes de uso,

razao pela qual, estavam ao lado no almoxarifado para serem reformadas.

53. Pontuam que a alegagédo de que nao foi comprovada a reforma de tais
moveis nao prospera, pois a reforma desses itens se resume ao lixamento e pintura dos
06 (seis) moveis, de maneira que foi realizada pelo proprio funcionario responsavel pela
manutencdo do hospital, o que explicaria a inexisténcia de notas fiscais de servigos,

termos de garantia, declaragdo de empresas ou qualquer documento similar.

54. A respeito das fotografias extraidas no interior do almoxarifado, assevera
que demonstram uma grande quantidade de bens inutilizaveis, mas mesmo esses bens
se encontrariam protegidos das intempéries do tempo, em local adequado, demonstrando
o cuidado do hospital com os bens publicos, mesmo os que nao possuem mais condi¢gdes

de uso.

55. Ao fim, deduzem que o fato dos bens terem sido reformados,
inventariados e devolvidos a Prefeitura Municipal sao suficientes para afastar as
irregularidades, e as fotos anexadas a defesa nao deixariam duvidas de que isso foi
efetivado, diante do requerem a revogacdo da decisdo que julgou irregular o

acondicionamento de bens publicos pelo hospital aplicando multa.

56. A Equipe de Auditoria apenas afirma que os argumentos recursais sao
insuficientes para elidir o apontamento, pois as afirmagdes se encontram
desacompanhadas de qualquer suporte probatorio, opinando pela rejeigao das

alegagoes recursais.

57. Entendendo que os relatérios técnicos constantes dos autos lograram

demonstrar a falta de zelo e mesmo de controle contabil dos bens transferidos mediante
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Termo de Permissao de uso para exercicio do objeto contratual, constatagdes estas que
nao sao afastadas por qualquer documento ou alegagdo juntada com o recurso, o
Ministério Publico de Contas manifesta pela nao procedéncia das alegagoes

recursais.

2.1.2. Recurso ordinario interposto pelas integrantes da Comissdao Permanente de

Contratos de Gestao

58. As servidoras que compdem a Comissao Permanente de Contratos de
Gestdo impugnam conjuntamente as sangbes aplicadas em vista das seguintes

irregularidades:

9 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execugédo de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n°® 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC), contratada por meio do contrato de gestdo n°. 94/2012
para o gerenciamento, a operacionalizagdo e a execugdo das acdes e dos servigos de saude no Hospital
Municipal de Nova Mutum, cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4° termo aditivo — Anexo 06),
subcontratou prestadores de servigos médicos (equipe médica), por meio de contratos com pessoas
juridicas, caracterizando a transferéncia parcial do objeto do contrato de gestéo. (Achado n°. 8)

9.2 O contrato de gestdo n°.94/2012 vedava a transferéncia das responsabilidades da contratada para
terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63). Contudo, os contratos firmados com as pessoas juridicas que prestaram
servicos médicos ao Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela SBSC, delegavam as
prestadoras, expressamente, as obrigagdes trabalhistas, as previdenciarias e as fiscais desrespeitando o
contrato e o entendimento deste Tribunal. (Achado n°. 9)

15 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execugao de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria
celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil
de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n°® 9.790/1999).

15.1 Houve uma reducao no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de Reserva estipulado pelo contrato
n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura de Nova e Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC).
(Achado n°® 10)11 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagédo especifica). 11.1 Houve despesas irregulares
no valor R$ 15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e com adiantamentos ndo previstos no
Contrato de Gestdo n°.94/2012, celebrado entre a Prefeitura Municipal e a Sociedade Beneficente Sao
Camilo (SBSC) para a administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum. (Achado n°. 1)

12 BB 05. Gestdo Patrimonial_Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo (art. 94 da Lei n® 4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens moéveis sob a responsabilidade
da administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum (Contrato n°.94/2012 - Sociedade Beneficente Sao
Camilo). (Achado n°. 13).
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59. As recorrentes citam os art. 4° e 6° da Lei Complementar n°® 081/2011,

aduzindo que o Contrato de Gestao n°® 094/2012 estabelece as atribuicdes da Comissao

Permanente de Contrato de Gestdo, em sua Clausula Nona, item 9.3, o qual dispde:

9.3. A Comissao Permanente de Contratos de Gestao tera como finalidade
principal, dentre outras, de monitorar, controlar e avaliar os Contratos de
Gestdo, bem como realizar reunides trimestrais, com o parceiro, para
avaliacdo do periodo de execucdo do contrato, bem como, propor
alteracbes de metas quantitativas, qualitativas e financeiras que se fizerem
necessarias.

60. Assim, aduzem que a Comissdo Permanente nao detinha a atribuicdo de
validar as informagdes colhidas e consolidadas por ela, sendo responsavel apenas por
repassa-las a Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de

Gestao, como preceitua o item 9.5 do Contrato de Gestao 094/2012.

61. E nesse contexto, informam, todas as informagdes necessarias foram
repassadas a Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de
Gestao, conforme protocolos de recebimento firmados pelos membros desta, documentos

estes que eram encaminhados periodicamente a esta Corte de Contas.

62. Afirmam que, em muitos, casos, a Comissao Permanente de Contratos de
Gestao ultrapassou os limites de suas atribuicdes a fim de ajudar a proporcionar melhor
eficiéncia e efetividade na realizagdo do objeto do contrato, citando o Oficio n° 055/2013
CPCG/SMS/MT, enviado a Sociedade Beneficente Sdo Camilo solicitando levantamento a

respeito das despesas mensais com viagens.

63. Relata também o envio do oficio n° 061/2013 CPCG/SMS/MT, também
para a Sociedade Beneficente Sdo Camilo, solicitando um plano de devolugao do recurso
destinado ao fundo de reserva, retirado sem autorizagao prévia por parte da Comissao

Permanente.

64. Salientam que na ocasido da visita técnica realizada pela auditoria do
TCE-MT no Hospital Municipal os mobilidrios demonstrados nas fotografias do achado BB
05 estavam do lado externo do almoxarifado, pois passavam por processo de reforma e
estavam sendo lixados/pintados para reutilizagdo no hospital. Informa que atualmente

todos os itens ja estdo sendo utilizados novamente.
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65. A Equipe de Auditoria, afirma que a irregularidade HB 12 referente a

transferéncia parcial do objeto do contrato (subcontratagdo) e de obrigagdes trabalhistas,
fiscais e previdenciarias sem prévia autorizagado da contratante, foi imputada a Comissao

Permanente de Contrato de Gestao sem que fosse demonstrada sua conduta.

66. Destaca que, por ocasido da imputagdo, os auditores até mesmo
tomaram por base informacdes produzidas pela Comissdao Permanente de Contrato de
Gestao, ao passo em que transcreve o seguinte trecho, constante de um dos relatérios

técnicos constantes dos autos:

Com base nos demonstrativos de receitas e despesas operacionais
constantes dos relatérios trimestrais elaborados pela comissao
permanente de contratos de gestdo (CPCG), constata-se que as despesas
advindas das relacdes de trabalhos, como honorarios médicos e encargos
trabalhistas foram classificadas no item 6 — Servigcos Terceirizados — e nao
no item 1 — Pessoal (Anexo 07 e 15). Este ultimo autorizado no contrato de
gestao.

Essa situacdo também comprova que existiu a transferéncia para as
empresas contratadas dos encargos relativos as relagbes de trabalhos
oriundas das contratacdes diretas dos médicos (Anexo 15).

Pelo exposto, a SBSC delegou a terceiros as atividades médicas que, por
forga contratual, deveriam ser desempenhadas por ela, por intermédio de
contratacdo de médicos que |hes prestariam diretamente os servigos, sem
a subcontratagao de pessoas juridicas.

Ademais, ao promover essa transferéncia, a SBSC também delegou a
contratada as responsabilidades quanto as obrigagcbes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais. (documento digital n® 71531/2014 fls.22 — sem
negrito no original)

67. Disso, conclui que, ausente a demonstracdo da conduta punivel, a multa
aplicada pelo acordéao recorrido ganha contornos de responsabilizagao objetiva, opinando

pelo afastamento da multa.

68. No que tange a irregularidade HB 12, referente aos depdsitos mensais ao
Fundo de Reserva, entende também pelo afastamento da multa, pois ndo houve
imputacdo dessa irregularidade aos membros da Comissdo Permanente do Contrato de
Gestéo, citando trechos dos relatérios de auditoria constantes dos autos e do Parecer n°
2.177/2014, lavrado pelo Ministério Publico de Contas.

69. A respeito da irregularidade JB 01, entende que os argumentos
apresentados pelas recorrentes sao insuficientes para elidir o apontamento, pois nao
lograram demonstrar a efetiva atuacdo da Comissdo Permanente a fim de impedir a
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realizagédo dos gastos irregulares.

70. Salienta que o unico documento apresentado € um oficio remetido em
31/07/2013 a Tiago Henrique Alvarenga Lopes, Diretor Administrativo da Sociedade
Beneficente Sdo Camilo, solicitando o levantamento das despesas efetuadas com viagens

e fretes no periodo de junho de 2012 até a data de expedi¢do do oficio.

71. Aduz que, conforme o termo do Contrato de Gestdao n° 94/2012, esta
entre as atribuicdes da Comissdao Permanente de Contrato de Gestdo realizar o
monitoramento, o controle e a avaliagdo do contrato de gestdo, vide clausulas 9.3 e 9.6,

diante do que opina pelo nao acolhimento das alega¢odes recursais.

72. Por fim, quanto a irregularidade BB 05, os argumentos assevera que 0s
argumentos recursais sdo insuficientes para afastar a irregularidade, pois ndo ha qualquer

suporte probatério que os confirmem, opinando pela rejeicao das alegagdes recursais.

73. Quanto a irregularidade HB 12 referente a subcontratacéo e transferéncia
de encargos pela contratada a terceiros sem anuéncia da administracdo, o Ministério
Publico de Contas, acompanhando a Equipe de Auditoria, entende que embora fosse
atribuicdo contratual da Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo acompanhar a
execugcdo do vinculo, envidando esforcos para tomar conhecimento de eventuais
irregularidades e alertar a administracdo acerca delas, de modo que referido grupo
deveria ter ciéncia das irregularidades praticadas pela empresa, a conduta em questéo

nao foi corretamente individualizada ao longo da instrugédo processual.

74. Nesse sentido, o relatorio técnico preliminar (documento digital n°
71531/2014), e mesmo o relatério técnico de defesa (documento digital n® 102529/2014) e
o Parecer Ministerial, ndo trazem qualquer individualizacdo da conduta imputada as
recorrentes, o que vulnera a ampla defesa e redunda na necessidade de se aderir ao
entendimento manifestado pelos auditores que lavraram o relatério técnico de recurso,
pela anulagao parcial do Acérdao n° 2.551/2014-TP, na parte em que imputa pena de
multa as servidoras componentes da Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo em

razao da seguinte irregularidade:

9 HB 12. Contrato_Grave _12. Irreqularidades na execugdo de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de
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Interesse Publico (Leis n° 9.637/1998 e n°® 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC), contratada por meio do
contrato de gestdo n°. 94/2012 para o gerenciamento, a operacionalizagéo
e a execucgao das agdes e dos servigos de saude no Hospital Municipal de
Nova Mutum, cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4° termo aditivo
— Anexo 06), subcontratou prestadores de servicos médicos (equipe
médica), por meio de contratos com pessoas juridicas, caracterizando a
transferéncia parcial do objeto do contrato de gestao. (Achado n°. 8)

9.2 O contrato de gestdo n°94/2012 vedava a transferéncia das
responsabilidades da contratada para terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63).
Contudo, os contratos firmados com as pessoas juridicas que prestaram
servicos médicos ao Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela
SBSC, delegavam as prestadoras, expressamente, as obrigacdes
trabalhistas, as previdenciarias e as fiscais desrespeitando o contrato e o
entendimento deste Tribunal. (Achado n°. 9)

75. Mesmo entendimento se adota quanto a irregularidade HB 12 resultante
da reducao do valor dos depdsitos mensais ao fundo de reserva sem cobertura contratual
ou autorizagdo formal da administracdo. Embora fosse até mesmo possivel cobrar
providéncias da Comissdo Permanente de Contrato de Gestdo no sentido de notificar a
contratada e os gestores acerca de tal irregularidade, ela nao é imputada as servidoras
membro de tal comissado desde o inicio da instrugdo processual, o que se pode notar da fl.

28 do relatério técnico de defesa (documento digital n® 71531/2014).

76. Portanto, incorre em vicio o Acérdao n° 2.551/2014-TP ao condenar a
pena de multa servidores que ndo eram apontados como responsaveis pela irregularidade
e, nesse passo, nem mesmo teceram alegacdes defensivas a respeito dela, de maneira
que o Ministério Publico de Contas também opina pela anulagdo parcial do acérdao em
questao, para excluir a pena de multa aplicada as servidoras componentes da Comissao

Permanente de Contrato de Gestao pela irregularidade, que restou assim descrita:

15 HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execuc¢ao de Contrato
de Gestado ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagbes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

15.1 Houve uma reduc¢do no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de
Reserva estipulado pelo contrato n°.94/2012 e repactuado entre a
Prefeitura de Nova e Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC). (Achado
n° 10)

77. Por outro lado, acerca das irregularidades JB 01 e BB 05, o Ministério

Publico de Contas, acompanhando o entendimento da Equipe Técnica, salienta que os
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autos dado conta da existéncia de gastos realizados pela Sociedade beneficente
contratada as custas da administracdo sem qualquer respaldo contratual, em clara e
ilegitima transferéncia de custos operacionais da empresa para o Poder Publico, além da
falta de zelo no armazenamento dos bens publicos transferidos, demonstrando falta de
zelo da Comissao Permanente de Contrato de Gestdo, atribuida da fiscalizacdo da

execucao contratual.

78. Nesse passo, opina pela improcedéncia das alegagdes recursais e
consequente permanéncias das sancgbes aplicadas pelas duas irregularidades ora

comentadas, quais sejam:

11 JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica). 11.1 Houve despesas irregulares
no valor R$ 15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e com
adiantamentos nao previstos no Contrato de Gestao n°.94/2012, celebrado
entre a Prefeitura Municipal e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo
(SBSC) para a administragcdo do Hospital Municipal de Nova Mutum.
(Achado n°. 1)

12 BB 05. Gestdo Patrimonial_Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracdo (art. 94 da Lei n°
4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens
moveis sob a responsabilidade da administracdo do Hospital Municipal de
Nova Mutum (Contrato n°.94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo).
(Achado n°. 13).

3. CONCLUSAO

79. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagcdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pela Sociedade
Beneficente Dom Camilo — Hospital Municipal de Nova Mutum e pelo Sr. Tiago
Henrique Alvarenga Lopes, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de

admissibilidade estabelecidos no art. 273 do Regimento Interno do TCE/MT, e, no mérito,
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pelo seu nao provimento mantendo-se inalterados os demais termos do Acordao n°
2.551/2014-TP;

b) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelas servidoras
Juliana Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning, Erica Simone Marques e Vaneli Lurdes
Lima, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos no
art. 273 do Regimento Interno do TCE/MT, e, no mérito, pelo seu provimento parcial,
apenas para excluir a pena de multa aplicada as servidoras componentes da Comissao
Permanente de Contrato de Gestdo em razao das duas irregularidades HB 12 descritas

acima, mantendo-se inalterados os demais termos do Acérdao n° 2.551/2014-TP;
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de novembro de 2016.

(assinatura digital)’
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
(em substituicdo ao Procurador-geral de Contas Substituto William de Almeida Brito Junior - Ato n°
076/2016)

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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