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ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
I.  RELATORIO
1. Tratam os autos de Recursos Ordinarios ! interpostos pela Sociedade

Beneficente Dom Camilo — Hospital Municipal de Nova Mutum, em conjunto com seu diretor
administrativo, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, e pelos membros da Comissao
Permanente de Contrato de Gestao, Sras. Junilsa Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning,
Erica Simone Marques Custédio e Vaneli Lourdes Lima, a fim de reformar o Acérddo n°
2.551/2014-TP 2, que julgou regulares, com aplicagdo de multas e expedigdo de

determinacgdes legais, as contas da Prefeitura Municipal de Nova Mutum, exercicio de 2013.

2. O Acérdao ora discutido assim disp0s:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
1911, 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugéo
n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que acolheu a sugestdo do
Conselheiro Presidente Waldir Julio Teis, no sentido de excluir do voto a multa
proporcional a 10% sobre o valor de R$ 15.922,40, e de acordo, em parte, com o
Parecer n®2.177/2014 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendacgdes e determinacgdes legais, as contas anuais de gestao da Prefeitura de
Nova Mutum, relativas ao exercicio de 2013, gestao do Sr. Adriano Xavier Pivetta,
sendo os Srs. Tiago Henrique Alvarenga Lopes — diretor administrativo do Hospital

!Documentos digitais n° 207762/2014 e 208986/2014
2Documento digital n° 193947/2014
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Municipal de Nova Mutum e Geder Luiz Genz - secretario municipal de Administragéo,
e as Sras. Ivete Sandi Wenning — contadora, Junilsa Almeida Costa — presidente da
Comissdo de Contratos, Erica Simone Marques Custédio e Vaneli Lourdes Cima -
membros da Comisséo de Contratos; recomendando ao atual gestor que: a) somente
utilize especificagbes licitatérias necessarias ao atingimento do fim a que se destina
a compra ou prestacao de servigo a ser contratado; b) abstenha-se de contratar por
inexigibilidade licitatoria licitante que, a despeito de possuir notoria especializagéo,
néo apresente o quesito da singularidade de seus servigos; ¢) faga a adequagéo do
numero de conselheiros tutelares ao disposto no artigo 132 do ECA; e, d) continue a
exigir, quando do pagamento, a apresentacdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, deixando apenas de efetuar a liquidagdo no caso de
existéncia de certidao que ateste a existéncia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho; e, ainda, determinando ao atual gestor, sob pena de aplicagcégo
multa por descumprimento de determinagao deste Tribunal, com fundamento nos
artigos 75, 1V, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c 6°, da Resolu¢do Normativa n°
17/2010 que: 1) tome providéncias para criacdo e provimento de cargo efetivo de
assessor juridico da Prefeitura de Nova Mutum, no prazo de 180 dias; 2) providencie
o0 provimento mediante concurso dos cargos de médico, enfermeiro, técnico de
enfermagem, agente administrativo |, zelador e ajudante geral; 3) ndo mais formalize
contratos verbais em valor superior ao permitido pela Lei de Licitagbes; 4) ndo mais
permita a subcontratagdo sem expressa e prévia autorizacao da Prefeitura de Nova
Mutum, bem como regularize as subcontratagbes em vigéncia, sob pena de imediata
rescisédo e, ainda, faca a contratada cumprir com as obrigacées assumidas no Iltem
2.1.60; 5) rescinda imediatamente o Convénio n° 32/2013, bem como o Termo de
Cooperagéo Técnica celebrado com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica
do Estado de Mato Grosso; e, 6) corrija os procedimentos contabeis, a fim de que as
despesas sejam classificadas corretamente; determinando, ainda, a Sociedade
Beneficente Sdo Camilo, sob pena de multa por descumprimento de determinagdo
deste Tribunal, com fundamento no artigo 75, 1V, da Lei Complementar n°® 269/2007,
c¢/c o artigo 6°, da Resolugéo Normativa n° 17/2010 deste Tribunal, que: a) recolha ao
Fundo de Reserva do Contrato de Gestao n° 94/2012 as diferengas entre o avengado
e o depositado, nos meses de novembro e dezembro/2013, no importe total de
R$ 42.390,00; e, b) devolva a integralidade da retirada ilegal do Fundo de Reserva
do Contrato de Gestao n° 94/2012, no total de R$ 390.000,00, no prazo de 180 dias;
determinando, ainda, ao Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, que restitua aos cofres
publicos municipais, com recursos proprios, no prazo de 60 dias, o valor de
R$ 15.922,40 (quinze mil, novecentos e vinte e dois reais e quarenta centavos), em
razdo da irregularidade JB 01, despesa grave 01, realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (item 8.1); e, por fim, nos termos do artigo 289, Il, da Resolugdo n°
14/2007, c/c o artigo 6° Il, “a”, e § 5° ¢/c os §§ 1° 2° I, e § 3° do artigo 4° da
Resolugéo Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Adriano Xavier Pivetta a multa de 88
UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita
como GB 02, licitagdo_grave, decorrente da contratagdo de servigos técnicos de
arquitetura e de urbanismo sem a demonstragdo da inviabilidade de competicao e
sem a caracterizagdo da singularidade do objeto a ser licitado,; b) 11 UPFs/MT em
razdo da irregularidade legalmente descrita como HB 05, contrato_grave, decorrente
da formalizacdo de contratagbes por meio de Ata de Registro de Prego, em vez de
instrumento contratual (Achado n° 7); ¢) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade
legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12 (item 9, Achados n°s 08 e 09);
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d) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como HB 12,
contrato_grave 12 (item 15, Achado n° 10); e) 11 UPFs/MT em razdo da
irregularidade legalmente descrita como IB 01, convénios_grave, decorrente da
efetuacéo de despesas com horas extras realizadas por policiais civis e militares e
por bombeiros militares (Achado n° 14); f) 11 UPFs/MT em raz&o da irregularidade
legalmente descrita como JB 01, despesa_grave, decorrente das despesas
irregulares no valor de R$ 15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e com
adiantamentos néo previstos no Contrato de Gestdo n° 94/2012, celebrado entre a
Prefeitura e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a administracdo do
Hospital Municipal de Nova Mutum (Achado n° 1)” g) 11 UPFs/MT em razao da
irregularidade legalmente descrita como BB 05, gestdo patrimonial_grave, decorrente
da deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens modveis sob a
responsabilidade da administracao do Hospital Municipal de Nova Mutum - Contrato
n® 94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo (Achado n° 13); e, h) 11 UPFs/MT
em razdo da irregularidade legalmente descrita como JB 06, despesa_grave,
decorrente da utilizagdo de recursos do Fundo de Reserva vinculado a conta
especifica do Contrato de Gestao n° 94/2012 em finalidade diversa da pactuada — o
valor total retirado da conta e passivel de restituicao foi de R$ 390.000,00 (Achado
n° 3); aplicar ao Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes a multa de 44 UPFs/MT, sendo:
a) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como HB 12,
contrato_grave 12 (item 9, Achados n° 08 e 09); b) 11 UPFs/MT em razdo da
irreqularidade legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12 (item 15, Achado
n° 10); ¢) 11 UPFs/MT em razéo da irregularidade legalmente descrita como BB 05,
gestdo patrimonial_grave, decorrente da deficiéncia no armazenamento e nos
registros dos bens mdveis sob a responsabilidade da administragdo do Hospital
Municipal de Nova Mutum - Contrato n°® 94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo
(Achado n° 13); e, d) 11 UPFs/MT em razdo da irreqularidade legalmente descrita
como JB 06, despesa_grave, decorrente da utilizagdo de recursos do Fundo de
Reserva vinculado a conta especifica do Contrato de Gestdo n° 94/2012 em
finalidade diversa da pactuada - o valor total retirado da conta e passivel de
restituicdo foi de R$ 390.000,00 (Achado n° 3); aplicar as Sras. Junilsa Almeida Costa,
Ivete Sandi Wenning, Erica Simone Marques Custédio e Vaneli Lourdes Cima a multa
de 44 UPFs/MT, para cada uma, sendo: a) 11 UPFs/MT em razéo da irregularidade
legalmente descrita como HB 12, contrato_grave 12 (item 9, Achados n°s 08 e 09);
b) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como HB 12,
contrato_grave 12 (item 15, Achado n° 10); ¢) 11 UPFs/MT em raz&o da irregularidade
legalmente descrita como JB 01, despesa_grave, decorrente das despesas
irregulares no valor de R$ 15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e com
adiantamentos nédo previstos no Contrato de Gestdo n°® 94/2012, celebrado entre a
Prefeitura e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a administragdo do
Hospital Municipal de Nova Mutum (Achado n° 1); e, d) 11 UPFs/MT em razédo da
irregularidade legalmente descrita como BB 05, gestdo patrimonial_grave, decorrente
da deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens moéveis sob a
responsabilidade da administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum - Contrato
n°94/2012 - Sociedade Beneficente Sdo Camilo (Achado n° 13)”; aplicar ao Sr. Geder
Luiz Genz a multa de 11 UPFs/MT, em razdo da irregularidade legalmente descrita
como IB 01, convénios_grave, decorrente da efetuagdo de despesas com horas
extras realizadas por policiais civis e militares e por bombeiros militares (Achado n°
14); cujas multas deverdo ser recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n° 8.411/2005, com
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recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os interessados poderdao requerer o
parcelamento das multas impostas desde que preencham os requisitos elencados no
artigo 290 da Resolugao n° 14/2007. Os prazos determinados nesta decisdo deverao
ser contados da sua publicacdo no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas de
Mato Grosso, como previsto no artigo 61, I, da Lei Complementar n° 269/2007. O
responsavel por estas contas devera ficar ciente de que a reincidéncia nas
irregularidades constatadas nos autos ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator podera ensejar o julgamento irregular das contas
de gestao do proximo exercicio, a teor do que dispéem os artigos 193, § 1°, e 194, §
1°, da Resolucdo n° 14/2007. Encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator das
contas anuais do exercicio de 2014, desta prefeitura, para acompanhamento do
cumprimento das determinagées. Os boletos bancarios para recolhimento das multas
estdo disponiveis no enderego eletrébnico deste Tribunal de Contas -
http.//www.tce.mt.qov.br/fundecontas.

3. Em suas razdes recursais, a Sociedade Beneficente Sdo Camilo — SBSC e o

Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, formularam os seguintes pedidos:

1. Seja reformada a decisdo que julgou irregular a contratagdo dos médicos por
infermédio de empresas de prestacdo de servicos médicos e revogada a aplicacéo
da multa ao diretor do hospital, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes.

2. Seja reformada a decisdo que determinou a Sociedade Beneficente Sdo Camilo a
recolher ao fundo de reserva o valor de R$ 42.390,00 e revogada a multa aplicada
ao diretor do hospital, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes.

3. Seja reformada a decisao que determinou ao diretor do hospital, Sr. Tiago Henrique
Alvarenga Lopes, a restituir ao erario o valor de R$ 15.922,40 e revogar a aplicagao
da multa de 10% sobre este valor.

4. Seja reformada a decisdo que determinou a Sociedade Beneficente Sdo Camilo a
recolher ao fundo de reserva o valor de R$ 390.000,00, em 180 dias, sob pena de
multa, pugnado pela devolugdo deste valor conforme cronograma juntado nesses
autos na oportunidade da justificativa ao achado n. 03.

5. Seja reformada a decisdo que julgou irregular o acondicionamento de bens
publicos no almoxarifado do hospital e revogada a multa aplicada ao diretor do
hospital, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes.

4. Por sua vez, o recurso interposto pelos membros da Comissdo Permanente
do Contrato de Gestao n° 094/12, Senhoras Junilsa Aimeida Costa, Ivete Sandi Wenning,
Erica Simone Marques Custédio e Vaneli Lourdes Cima visou a exclusdo da multa no valor
equivalente a 44 UPFs/MT aplicada a cada uma das Recorrentes e, subsidiariamente, em

sede de pedido alternativo, a redugao das multas impostas.
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5. Oportunamente, registro que na data de 16/12/2014, o Conselheiro Sérgio

Ricardo, entdo Relator, proferiu juizo positivo de admissibilidade® dos Recursos.

6. Da andlise, a unidade de instrugdo emitiu relatério técnico* concluindo pelo

conhecimento e parcial provimento dos Recursos Ordinarios.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 4.663/2016°, da lavra
do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pelo conhecimento dos
Recursos e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso Ordinario interposto pela
Sociedade Beneficente Dom Camilo — Hospital Municipal de Nova Mutum e pelo Sr. Tiago
Henrique Alvarenga Lopes, e pelo provimento parcial dos Recursos Ordinarios interpostos
pelas senhoras Junilsa Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning, Erica Simone Marques

Custédio e Vaneli Lourdes Lima.

8. Feitas as consideragdes iniciais, passo a descrever as Razdes Recursais

trazidas pelos Recorrentes, bem como a analise instrutéria e, por fim, o parecer ministerial.

1. Das razoes recursais da Sociedade Beneficente Sao Camilo (SBSC) e do

Diretor Administrativo, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes.

1.1. Irregularidade: 9 HB 12. Contrato Grave 12.

9 HB 12. Contrato Grave 12. Irregularidades na execu¢ao de Contrato de Gestao ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).
9.1 A Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC), contratada por meio do contrato de gestéao n°.
94/2012 para o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execugdo das acbes e dos servigos de
saltde no Hospital Municipal de Nova Mutum, cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4°
termo aditivo — Anexo 06), subcontratou prestadores de servigos médicos (equipe médica), por
meio de contratos com pessoas juridicas, caracterizando a transferéncia parcial do objeto do
contrato de gestdo. (Achado n°. 8)

3Documento digital n°® 213239/2014.
“Documento digital n° 188253/2016.
5 Documento digital n°® 194860/2016.
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9.2 O contrato de gestdo n°.94/2012 vedava a transferéncia das responsabilidades da contratada
para terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63). Contudo, os contratos firmados com as pessoas juridicas
que prestaram servigos médicos ao Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela SBSC,
delegavam as prestadoras, expressamente, as obrigacdes trabalhistas, as previdenciarias e as
fiscais desrespeitando o contrato e o entendimento deste Tribunal. (Achado n°. 9)

1.1.1. Manifestacao da defesa.

9. Em suas razdes, os Recorrentes alegaram que a Sociedade Beneficente Séao
Camilo jamais realizou contratagdes de servicos médicos sem o prévio conhecimento do
Municipio de Nova Mutum, pois o Contrato de Gestao estabeleceu a Comissao Permanente

de Contrato, que possui finalidade fiscalizatéria.

10. Esclareceram que, dentre as competéncias dessa Comissdo, esta o
monitoramento e 0 acompanhamento de todas as areas do hospital, abrangendo inclusive

a contratacao de servigos médicos e demais prestadores de servigos do hospital.

11. Destacaram que no decorrer dos 33 (trinta e trés) meses de vigéncia do
contrato, a Comissdo Permanente de Contrato jamais opinou contrariamente a qualquer
contratagdo de empresas médicas realizada pelo hospital, haja vista as contratagdes terem

sido realizadas dentro dos parametros contratuais e legais.

12. Defenderam que nao pode prosperar o entendimento desta Corte de Contas,
de que o Recorrente SBSC transferiu o objeto do Contrato de Gestdo que era de sua
responsabilidade, , haja vista que a contratacdo de empresas de prestagcdo de servigos
meédicos no Hospital Municipal de Nova Mutum ndo tem o conddo de isentar a

responsabilidade dos Recorrentes pelos servigos prestados.

13. Pontuaram que os médicos vinculados as empresas prestadoras de servigcos
atuantes no hospital sdo cadastrados no corpo clinico e sdo obrigados, por forga contratual,
a sujeitar-se as regras do regulamento interno do hospital nos termos do item 1.5° do

contrato de prestacéo de servicos médicos n° 94/2012.

61.5. Declara a CONTRATADA que promovera o cadastramento dos profissionais médicos que designar para a prestagio dos servigos
junto ao Corpo Clinico do CONTRATANTE, nos termos do regulamento interno que disciplina tal providéncia. Verificando-se a atuagéo
de profissional médico ndo cadastrado junto ao Corpo Clinico, os servigos serdo imediatamente suspensos, até que a situagdo seja
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14. Entenderam que a forma como se deu a contratacdo dos servicos médicos
nao configura transferéncia ou exoneragao de responsabilidade do objeto do Contrato de
Gestao, reforgcando que a analise a ser realizada por este Tribunal deve recair em face da
sistematica adotada para garantir a qualidade e efetividade da prestagdo dos servigos

medicos e nao a forma de contratagcdo dos servigcos médicos.

15. Aduziram que a Prefeitura Municipal de Nova Mutum tinha conhecimento da
forma como se davam as contratagdes dos médicos e que jamais as questionou, anuindo,
assim, com a forma como se dava a contratagéo dos profissionais, que sempre trabalharam

como prestadores de servigos terceirizados.

16. Afirmaram que cumpriram totalmente o que foi estabelecido no Contrato de
Gestdo na contratacdo de servicos médicos e que atenderam de forma satisfatoria a
demanda sob sua responsabilidade. Fundamentaram que as contratagcdes nos itens 2.1.49
e 8.1 do Contrato de Gestéo estabelecem o dever da SBSC de utilizar recursos humanos
suficientes para a realizacdo dos servicos contratados, ndo havendo que se falar em

irregularidade.

1.1.2. Analise Instrutéria.

17. Apods andlise, a unidade de instrugcdo emitiu relatorio técnico de defesa
opinando pelo ndo provimento das razdes recursais, pois considerou que as provas
constantes nos autos evidenciam que houve a transferéncia das obrigacdes fiscais,

trabalhistas e previdenciarias a terceiros.

1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

regularizada.
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18. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento apresentado
pela unidade de instrugao, limitando-se apenas a ratificar o Parecer n°® 2.177/2014 emitido
no julgamento das Contas Anuais de Gestdao do Municipio de Nova Mutum no exercicio de
2013, ressaltando a incontroversa existéncia de transferéncia do objeto do Contrato de
Gestao e dos respectivos encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios, sem anuéncia

formal da administragdo municipal.

1.2. Irregularidade: 15 HB 12. Contrato Grave 12.

15 HB 12. Contrato Grave 12. Irregularidades na execug¢ao de Contrato de Gestao ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).
15.1 Houve uma reducdo no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de Reserva estipulado pelo
contrato n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura de Nova Mutum e Sociedade Beneficente Sao
Camilo (SBSC). (Achado n°® 10)

1.2.1. Manifestagao da defesa.

19. Em suas razdes recursais, os Recorrentes pugnaram pela reforma da decisao
que determinou que a Sociedade Beneficente Sao Camilo - SBSC recolha ao fundo de
reserva o valor de R$ 42.390,00 (quarenta e dois mil trezentos e noventa reais), por
entenderem nao ter existido nenhuma irregularidade nos repasses, afirmando que foi
recolhido ao fundo de reserva a quantidade equivalente a 0,5% (meio por cento) calculado

sobre o valor do repasse mensal.

20. Segundo os Recorrentes, a diminuicdo dos repasses mensais se deu em
razao do ndo cumprimento das metas quantitativas de atendimentos ambulatoriais. O néo
cumprimento das referidas metas foi atribuido a abertura da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA no municipio, resultando na diminuigédo de 1.600 (mil e seiscentos)
atendimentos ambulatoriais no hospital.

10
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21. Em raz&o da referida diminuicdo de atendimentos e a consequente diminui¢cao
de repasses, de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para R$ 3.805,00 (trés mil, oitocentos
e cinco reais), os Recorrentes se utilizaram da permissao descrita no item 5.5 do contrato
e passaram a recolher ao fundo de reserva o equivalente a 0,5% (meio por cento) do valor

calculado do repasse mensal.

22. Entenderam ndo haver qualquer irregularidade no ato praticado, pois a
clausula contratual é clara quando autoriza a variagdo do recolhimento ao fundo de reserva,
nao havendo que se falar em ma utilizacdo ou ilegalidade de recursos publicos que

justifique a penalidade imposta por esta Corte de Contas.

23. Concluiram afirmando que nao houve alteracdo contratual, o que poderia
ocorrer somente com a realizagao de Termo Aditivo ao Contrato e que os valores recolhidos

ao fundo de reserva sempre respeitaram os limites contratualmente definidos.

1.2.2. Analise Instrutéria.

24. Apos analise, a unidade de instrugcdo emitiu relatorio técnico de defesa
opinando pelo n&o provimento das razdes recursais, pois entendeu que as razdes recursais
apresentadas pretendem atribuir forma flexivel e descomprometida aos compromissos de
repactuacdao formalmente assumidos entre a municipalidade e a Recorrente SBSC,

carentes, portanto de qualquer forga obrigatoria.

1.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

25. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento apresentado
pela unidade de instrugdo, remetendo sua manifestagdo ao conteudo do Parecer n°
2.177/2014, emitido no julgamento das Contas Anuais de Gestdo do Municipio de Nova
Mutum no exercicio de 2013, pelo qual se apreende que, apesar da existéncia de clausula

prevendo a variagao no valor dos repasses, uma eventual alteragéo teria de ser objeto de

11
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pactuagao formal entre as partes e que o ndo cumprimento das disposi¢cdes contratuais

caracteriza falta grave.

1.3. Irregularidade: JB 01. Despesa Grave 01.

11 JB 01. Despesa Grave 01. Realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).
11.1 Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e
com adiantamentos n&o previstos no Contrato de Gestao n°.94/2012, celebrado entre a Prefeitura
Municipal e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a administragdo do Hospital
Municipal de Nova Mutum. (Achado n°. 1)

1.3.1. Manifestagao da defesa.

25. Em sintese, os Recorrentes alegaram que, nos termos do item 2.1 do Contrato
de Gestdo, é obrigacdo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo - SBSC investir em
capacitagdes técnicas, gerenciais e funcionais da administracdo do Hospital e que para
cumprir tal exigéncia contratual € necessario proporcionar treinamento a equipe técnica e
também a diretoria, treinamento este que n&o poderia ser oferecido nas dependéncias do

Hospital Municipal de Nova Mutum.

26. No que concerne aos treinamentos, informaram que ocorriam mensalmente e
eram indispensaveis para a qualidade da prestacdo dos servicos, corroborando, dessa
forma, com a finalidade de corrigir e aprimorar as técnicas gerenciais; atendendo, assim, a

obrigagao contratual prevista no Contrato de Gestao.

27. Aduziram que os referidos treinamentos sdo de interesse do hospital, haja
vista o atendimento de diretrizes abordadas nas reunides, cuja finalidade € oferecer maior
qualidade nos atendimentos aos usuarios; e que as auditorias internas sao indispensaveis

no hospital, ndo havendo ilegalidade nas despesas com alimentagéo dos auditores.

12
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28. No que corresponde aos valores empreendidos na pactuacdo de convénios
com planos de saude, informaram que tais investimentos estdo ligados a disponibilizagao
de maior conforto e opgdes de atendimento ao cidaddao de Nova Mutum, pugnando pela
reforma da decisdo que determinou a aplicacdo de multa e devolugdo do valor de
R$ 15.922,40 (quinze mil, novecentos e vinte e dois reais e quarenta centavos), relativos a
gastos com viagens realizadas pelo diretor do hospital com o intuito de firmar convénios

medicos, além de valores despendidos com alimentagao de auditores internos do hospital.

1.3.2. Analise Instrutoria.

29. Apds andlise, a unidade de instrugcdo emitiu relatorio técnico de defesa
opinando pelo n&o provimento das razdes recursais, pois entendeu que nao cabe
apreciacao do pedido formulado para exclusdo da multa, haja vista que no Acérdao nao

houve aplicagdo de multa.

30. Quanto as despesas realizadas as expensas do Contrato de Gestdo n°
94/2012, objeto do achado, a unidade de instrugdo formulou entendimento no sentido de
que nao merecem acolhimento as razdes recursais, haja vista ndo existir previsdo no
contrato, pois, pela documentagao apresentada nos autos, percebe-se que os gastos nao

foram efetuados em proveito unico e exclusivo do contrato de gestdo, mas sim no interesse

da SBSC.
1.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.
31. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento apresentado

pela unidade de instrugdo, remetendo novamente sua manifestacdo ao conteudo do
Parecer n°® 2.177/2014, emitido no julgamento das Contas Anuais de Gestdao do Municipio
de Nova Mutum no exercicio de 2013, no qual opinou que as despesas elencadas pela

unidade de instrugdo sao de interesse unico e exclusivo da contratada, a qual transferiu
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3N4OYD.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 36137188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

encargos de sua responsabilidade para a administragdo publica sem qualquer previsao

contratual.

1.4. Irregularidade: 14 JB 06. Despesa Grave 06.

14 JB 06. Despesa Grave 06. Desvio de finalidade na aplicagao de recursos vinculados (art.
8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

14.1 Houve utilizacao de recursos do Fundo de Reserva vinculados a conta especifica do Contrato
de Gestao n° 94/2012 em finalidade diversa da pactuada. O valor total retirado da conta e passivel
de restituicao foi de R$ 390.000,00. (Achado n° 3)

1.4.1. Manifestagao da defesa.

32. Em suas razdes recursais, os Recorrentes buscaram a reforma da deciséo
que aplicou multa ao diretor do hospital, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, e a
manutencgao do cronograma de devolugao do valor de R$ 390.000,00 (trezentos e noventa
mil reais), alegando que se fez necessaria a utilizagdo dos recursos provisionados para
poderem ter liquidez e honrar os compromissos firmados, ressaltando que o Contrato de
Gestao prevé o provisionamento, justamente com a finalidade de garantir a manutengao

dos servigos em situagdes excepcionais e de urgéncia como a que ocorreu.

33. Atribuiram a medida a diminui¢ao nos atendimentos ambulatoriais que cairam
de 1.900 (mil e novecentos) para 300 (trezentos) ao més, obrigando os Recorrentes a
utilizarem o fundo de reserva, pois a referida reducéo tornou inviavel a manutencao do

objeto contratual.

34. Concluiram informando que dos R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil reais)
retirados do fundo de reserva, ja houve a devolugdo do valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) representados pelos depdsitos das parcelas correspondentes aos meses 05, 06, 07,

08, 09, 10 e 11 de 2014, valores estes integrantes do cronograma de devolugao.
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1.4.2. Analise Instrutéria.
35. Apds analise, a unidade de instrugcdo emitiu relatorio técnico de defesa

opinando pelo provimento parcial das razdes recursais, no sentido de excluir a aplicagao
da multa imputada ao diretor do hospital, Sr. Tiago Henrique Alvarenga Lopes, haja vista o
esfor¢co empreendido para devolver o valor retirado do fundo de reserva e assim regularizar

a situacéo.

36. Quanto a determinagao de restituicdo do valor de R$ 390.000,00 (trezentos e
noventa mil reais) retirados do fundo de reserva, opinou pela manutengao da determinagao

contida no acoérdao recorrido.

1.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

37. O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente o entendimento
apresentado pela unidade de instrucao, para manter a Sociedade Beneficente Sdo Camilo
a determinacao de restituicdo ao erario municipal do valor de R$ 390.000,00 (trezentos e
noventa mil reais) e ainda a aplicacdo de multa ao diretor do hospital, Sr. Tiago Henrique

Alvarenga Lopes, mantendo-se incolume o Acordao recorrido neste particular.

1.5. Irregularidade: 12 BB 05. Gestao Patrimonial Grave 05.

12 BB 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei
n° 4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens modveis sob a
responsabilidade da administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum (Contrato n°®.94/2012 -
Sociedade Beneficente Sdo Camilo). (Achado n° 13).

1.5.1. Manifestagcao da defesa.
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38. Os Recorrentes buscaram a reforma do Acérdao recorrido alegando que os
bens objeto da irregularidade foram reformados e devidamente devolvidos a Prefeitura
Municipal de Nova Mutum, afirmando que as fotos anexadas a defesa comprovam que

houve a devolugao dos bens.

39. Aduziram que nao prospera a decisao combatida quando trata da suposta nédo
comprovacao da reforma dos moéveis, por conta da ndo apresentacado de notas fiscais de
servigcos, termos de garantia, declaragdo de empresas ou outro documento similar,
esclarecendo que a reforma desses 06 (seis)’ itens se resumiu no lixamento e pintura e que

foi executada pelo funcionario responsavel pela manutenc¢do do hospital.

40. Por oportuno, finalizaram discorrendo que as fotografias extraidas no interior
do almoxarifado comprovam a existéncia de grande quantidade de bens inutilizaveis,
ponderando que mesmo esses bens se encontrariam protegidos das intempéries do tempo,
em local adequado, demonstrando o cuidado do hospital com os bens publicos, mesmo os

gue nao possuem mais condi¢cdes de uso.

15.2. Analise Instrutoria.

41. Apods andlise, a unidade de instrugcdo emitiu relatorio técnico de defesa
opinando pelo ndo provimento das razdes recursais, pois entendeu que as alegagdes
apresentadas pelos Recorrentes sao insuficientes para descaracterizar o apontamento,
tendo em vista que as informacdes apresentadas sao desacompanhadas de provas

robustas.

1.5.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

704 (quatro) camas dobraveis e 02 (duas) grades de janela.
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42. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento apresentado
pela unidade de instrucdo e opinou pela manutengao da decis&o, pois entendeu que os
documentos constantes nos autos comprovaram a falta de cuidado e de controle contabil

com os bens publicos cedidos por meio de Termo de Permissao de Uso.

2. Das razoes recursais dos membros da Comissao Permanente do
Contrato de Gestdo n°® 94/2012 - (Junilsa Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning, Erica

Simone Marques Custodio e Vaneli Lourdes Cima).

44. As Recorrentes compuseram a Comissdao Permanente de Contratos de

Gestao e buscam conjuntamente reformar o Acérdao recorrido.

2.1. Irregularidades: 9 e 15 - HB 12. Contrato Grave 12; 12 BB 05. Gestao
Patrimonial Grave 05.

9 HB 12. Contrato Grave 12. Irregularidades na execugado de Contrato de Gestao ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n°® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

9.1 A Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC), contratada por meio do contrato de gestao n°.
94/2012 para o gerenciamento, a operacionalizagdo e a execug¢ao das agbes e dos servigos de
saude no Hospital Municipal de Nova Mutum, cujo valor atualizado é de R$ 15.100.000,00 (4°
termo aditivo — Anexo 06), subcontratou prestadores de servigos médicos (equipe médica), por
meio de contratos com pessoas juridicas, caracterizando a transferéncia parcial do objeto do
contrato de gestao. (Achado n°. 8)

9.2 O contrato de gestédo n°.94/2012 vedava a transferéncia das responsabilidades da contratada
para terceiros (itens 2.1.60 e 2.1.63). Contudo, os contratos firmados com as pessoas juridicas
que prestaram servigos médicos ao Hospital Municipal de Nova Mutum, gerenciado pela SBSC,
delegavam as prestadoras, expressamente, as obrigacdes trabalhistas, as previdenciarias e as
fiscais desrespeitando o contrato e o entendimento deste Tribunal. (Achado n°. 9)

15 HB 12. Contrato Grave 12. Irregularidades na execucao de Contrato de Gestdao ou Termo
de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas como Organizagées Sociais ou
Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

15.1 Houve uma redugao no valor dos depdsitos mensais ao Fundo de Reserva estipulado pelo
contrato n°.94/2012 e repactuado entre a Prefeitura de Nova e Sociedade Beneficente Sao Camilo
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(SBSC). (Achado n° 10)11 JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacédo especifica). 11.1
Houve despesas irregulares no valor R$ 15.922,40, referentes a pagamentos com viagens e com
adiantamentos nao previstos no Contrato de Gestdo n°.94/2012, celebrado entre a Prefeitura
Municipal e a Sociedade Beneficente Sdo Camilo (SBSC) para a administragdo do Hospital
Municipal de Nova Mutum. (Achado n°. 1)

12 BB 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94 da Lei
n° 4.320/1964).

12.1 Constatou-se deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens moveis sob a
responsabilidade da administragdo do Hospital Municipal de Nova Mutum (Contrato n°®.94/2012 -
Sociedade Beneficente Sao Camilo). (Achado n°. 13).

2.1.1. Manifestacao da defesa.

43. Informaram que, como membros da Comissdo Permanente do Contrato de
Gestao n°® 94/2012, ndo mediram esforcos para executar suas fungdes, e que se dedicaram
a realizar a fiscalizagao do referido Contrato de Gestao, promovendo reunides periédicas e
notificando os Gestores para apresentarem esclarecimentos sobre as agdes que
entenderam incompativeis com o objeto do contrato, conforme constar nos documentos

acostados ao recurso, razao pela qual pleitearam a reforma do acérdao ora combatido.

44, Para fundamentar seus argumentos, discorreram sobre o item 9.58 do
Contrato de Gestao, o qual preceitua que, dentre as atividades executadas pela Comissao
Permanente de Contrato de Gestéo, nao esta prevista a validacao de informacdes colhidas
e consolidadas pela referida Comissdo, mas somente o encaminhamento de tais
informacdes a Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de
Gestao.

45. Informaram que jamais se esquivaram das suas obrigagdes, pois todas as
informagdes de obrigatoriedade contratual foram prestadas e repassadas a Comissao

Especial de Acompanhamento e Avaliagéo de Contratos de Gestao, conforme apresentado

89.5 A Comiss&o Especial de Acompanhamento e Avaliagdo de Contratos de Gest&o tera como finalidade precipua a validagio dos
relatérios trimestrais, e consolidado anual, da execugéo dos contratos de gestao elaborados pela Comissdo Permanente de Contratos
de Gestao.
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nos protocolos de recebimento pelos membros da referida Comisséo Especial, protocolos
estes anexos ao recurso, tendo destacado que todos os documentos foram devidamente

encaminhados a esta Corte de Contas.

46. De forma a comprovar os esforgcos dispendidos na execug¢éao de suas fungoes,
as Recorrentes informaram que em varios casos ultrapassaram seus limites de atuacédo no
que corresponde ao instrumento contratual, haja vista a intengdo de proporcionar melhor
eficiéncia e efetividade ao objeto contratual, fazendo referéncia ao oficio n° 055/2013
CPCG/SMS/MT, datado em 31 de julho de 2013 e enviado a Sociedade Beneficente Sao
Camilo, no qual solicitaram o levantamento das despesas mensais originadas com viagens,

por entenderem que tais despesas eram estranhas ao Contrato de Gestao.

47. Aduziram que na data de 15/08/2013 foi solicitado da Sociedade Beneficente
Sao Camilo a elaboragédo de um plano de devolugdo do valor de R$ 390.000,00 (trezentos
e noventa mil reais) destinado ao fundo de reserva e retirado sem autorizagéo prévia das

Recorrentes.

48. Quanto a deficiéncia no armazenamento e nos registros dos bens méveis sob
a responsabilidade da administracdo do Hospital Municipal de Nova Mutum, informaram
que, quando tiveram a oportunidade, acompanharam a visita técnica realizada pelos
auditores deste Tribunal ao Hospital Municipal e que os mobiliarios demonstrados nas
fotografias do achado n° 13 estavam do lado externo do almoxarifado, passando por
reforma, sendo lixados e pintados para reutilizagao no hospital. Destacaram também que
todos os itens elencados pela unidade de instrugéo ja estdo sendo reutilizados e que o

ambiente externo do almoxarifado se encontra limpo.

2.1.2. Analise Instrutoria.
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49. No que corresponde a irregularidade n° 09° do Relatério Técnico, a unidade
de instrugdo reconheceu que nao houve a demonstragdo de conduta punivel dos

Recorrentes.

50. Por conta disso, manifestou-se pela descaracterizagéo da irregularidade, pois
entendeu que, sem a correta e individualizada demonstracdo da conduta punivel, a
penalidade descrita no acordao recorrido ganharia contornos de responsabilizagéo obijetiva,

incabivel nos processos perante os Tribunais de Contas.

51. De igual forma, opinou pela descaracterizagdo da irregularidade n° 159, pois
entendeu que sequer houve a imputagdo dessa irregularidade aos membros da Comissao

Permanente do Contrato de Gestao.

52. Com relagao a irregularidade n° 11 do Relatério Técnico, classificada como
JB01 Despesa Grave!!, a unidade de instrugdo manifestou-se pela caracterizagdo da
irregularidade, pois entendeu que os argumentos apresentados nas razdes recursais foram
insuficientes para suprimir a irregularidade, uma vez que ndo comprovaram as tentativas
em dificultar a realizacdo dos gastos irregulares, tendo sido apresentado pelas Recorrentes
apenas um oficio datado de 31/07/2013 e enderegcado ao Sr. Tiago Henrique Alvarenga
Lopes, Diretor Administrativo da Sociedade Beneficente Sdo Camilo, solicitando o
levantamento das despesas efetuadas com viagens e fretes no periodo de junho de 2012

até a expedicao do oficio.

53. Por fim, com relacao a irregularidade n°® 12, classificada com o cédigo BB05
Gestao Patrimonial Grave 12, a unidade de instrugdo entendeu que os argumentos
apresentados trazidos em sede recursal foram insuficientes para descaracterizar a
irregularidade e que as alegacdes apresentadas pelos Recorrentes foram apresentadas
sem qualquer suporte probatorio.

9 HB12 Contrato Grave (achados n° 8 e 9)
10 HB12 Contrato Grave (achado n° 10)
1 achado n° 01
12 achado n® 13
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2.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.
54. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento apresentado

pela unidade de instrugdo e opinou pela exclusao das multas relativas as irregularidades n°
9e15.

55. Todavia, quanto as irregularidades JB 01 e BB 05, o Parquet de Contas
manifestou-se pela caracterizagdo das irregularidades, pois entendeu que restou
configurada a existéncia de despesas realizadas pela Sociedade Beneficente Sdo Camilo
as custas da administragdo sem que houvesse previsao contratual, bem como a falta de
cuidado no armazenamento e no registro dos bens moveis sob a responsabilidade da

administracao do Hospital Municipal de Nova Mutum.

3. Parecer do Ministério Publico de Contas.

56. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.663/2016, da lavra
do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pelo conhecimento e parcial
provimento dos presentes Recursos Ordinarios, para excluir a pena de multa aplicada as
servidoras componentes da Comissao Permanente de Contrato de Gestao, Sras. Junilsa
Almeida Costa, Ivete Sandi Wenning, Erica Simone Marques e Vaneli Lourdes Cima, em
razao das duas irregularidades HB 12, mantendo inalterados os demais termos do Acordao
n°® 2.551/2014-TP.

57. E o relatorio.

Cuiaba, 27 de agosto de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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