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PROCESSO : 7561-2/2010
UNIDADE GESTORA : CAMARA MUNICIPAL DE JURUENA
GESTOR : BARTOLOMEU SOUSA CASTELIANO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2009
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 5761/2010

|- DO RELATORIO

01. Tratam os autos de prestagdo de contas anuais de gestao
da Camara Municipal de Juruena, referente ao exercicio financeiro de 2009, de

responsabilidade do gestor, Sr. Bartolomeu Sousa Casteliano.

02. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
fins de manifestacdo acerca da gestdo sob o aspecto contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo
Federal; do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do
Regimento Interno do TCE/MT.

03. Os autos estao instruidos com documentos que demonstram
os principais aspectos da gestdo levada a frente da Camara Municipal e com a

documentacgao exigida pela legislagdo em vigor.
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04. A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 118/156,

em carater preliminar, relatério de auditoria das contas anuais de gestdo,

acusando a existéncia de 23 (vinte e trés) irregularidades.

05. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede
deste Tribunal de Contas e consolida o resultado do acompanhamento
concomitante das informacdes prestadas por meio dos balancetes mensais, dos
Sistemas APLIC e LRF-Cidad&o, bem como da auditoria das contas anuais.

06. Os responsaveis pela prestacdo de contas sao as seguintes

pessoas:

Presidente da Camara Municipal:
BARTOLOMEU SOUSA CASTELIANO
Contador:

ADEILDO ALVES DA CRUZ
Controlador Interno:

EURIDES PEREIRA BATISTA

07. Em atendimento aos principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor foi notificado, para apresentar
defesa em relagao ao relatério preliminar de auditoria, tendo apresentado defesa
as fls. 162/239.

08. Na sequéncia, a Secretaria de Controle Externo emitiu

Relatério conclusivo as fls. 240/259, o qual analisou a defesa, apontando a

permanéncia das 12 (doze) irregularidades a seguir:
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a) E-33 - Inexatiddo do Balango Orgamentario;

b) C-01 - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
ultrapassou o limite estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo
Federal;

c) E-39 - Auséncia de registro, no sistema APLIC, dos recibos de
despesas com prestadores de servigos;

d) E-41 - N&o registro no sistema APLIC, das informacbées
necessarias para a analise da dispensa licitatoria para a
contratagdo da UCMMAT, inviabilizando a analise;

e) E-41 - Despesas sem registro do procedimento licitatério no
sistema APLIC, no valor de R$ 11.700,00, em nome do Credor V.
M. Aquino;

f) A-04 - N&o recolhimento das quotas de contribuicbes
previdenciarias dos funcionarios, no valor de R$ 852,00,
contrariando o artigo 40, da Constituicdo Federal;

g) E-41 - Divergéncia de valores entre a relacdo de bens moveis
adquiridos em 2009 enviado pelo jurisdicionado e a relagcdo dos
bens registrado no sistema APLIC;

h) E-41 - Divergéncia de valores dos bens moveis registrados no
sistema APLIC daqueles registrados no inventario fisico-financeiro;

i) E-41 - N&o registro da “baixas de bens” no sistema APLIC, do
valor de R$ 10.656,76, que foi contabilizado Na Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais, na conta desincorporacdo de ativos
(inserviveis);

J) E-42 - Nao envio tempestivo das informagées e dos documentos
obrigatoérios ao TCEMT (art. 70, CF; arts. 208 e 209, CE e art. 183,
Resolugao n°® 14/07- TCE/MT);

k) E-60 - Nao retengdo de tributos (ISSQN), nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores, no montante de R$ 1.247,30, correspondente a
38,99 UPF's/MT;

) Ndo classificada - art. 2° paragrafo tnico, Resolugdo Normativa
08/2008 - Contabilizagdo incorreta de despesa, contrariando a
Portaria Interministerial n°® 163/2001.
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Il — DO MERITO

09. Nos termos do art. 1° |Il, da Lei Organica do TCE/MT,
compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos
demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte

dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgéanica do TCE/MT, a
fiscalizagao levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais e econdmicas,
bem como a renudncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75, da

Constituicao Federal.

12. No caso em apreco, a prestacéo de contas anuais de gestao
da Camara Municipal de Juruena, referente ao exercicio financeiro de 2009, foi
remetida a apreciagdo do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a

julgamento.
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13. Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a

analise das principais irregularidade mantidas:

B) C-01 - O TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL,
ULTRAPASSOU O LIMITE ESTABELECIDO NO ART. 29-A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

14. Conforme informagao da Secretaria de Controle Externo, o
total da despesa do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 599.967,47,
correspondente a 8,39% da receita base de R$ 7.144.029,81, contrariando o limite

constitucional estabelecido no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

15. Segue dispositivo constitucional aplicavel ao caso:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdério da receita tributaria e das transferéncias

previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até
100.000 (cem mil) habitantes (grifo nosso)

16. Ressalta-se que os 7% em questdo corresponde ao limite
maximo permitido, sendo que qualquer valor acima dele constitui irregularidade

gravissima.
17. Para o caso em tela, tem-se 1,89% de gasto acima do

permitido constitucionalmente, portanto, opinando o Ministério Publico de Contas

pela manutengao da irregularidade gravissima apontada.
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C) E-39 - AUSENCIA DE REGISTRO, NO SISTEMA APLIC, DOS RECIBOS DE
DESPESAS COM PRESTADORES DE SERVICOS

D) E-41 - NAO REGISTRO NO SISTEMA APLIC, DAS INFORMACOES
NECESSARIAS PARA A ANALISE DA DISPENSA LICITATORIA PARA A
CONTRATAGCAO DA UCMMAT, INVIABILIZANDO A ANALISE

E) E-41 - DESPESAS SEM REGISTRO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NO
SISTEMA APLIC., NO VALOR DE R$ 11.700,00, EM NOME DO CREDOR V. M.

AQUINO

G) E-41 - DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE A RELACAO DE BENS M(’)VEﬂIS
ADQUIRIDOS EM 2009 ENVIADO PELO JURISDICIONADO E A RELACAO
DOS BENS REGISTRADO NO SISTEMA APLIC

H) E-41 - DIVERGENCIA DE VALORES DOS BENS MOVEIS REGISTRADOS
NO SISTEMA APLIC DAQUELES REGISTRADOS NO INVENTARIO FISICO-
FINANCEIRO

I) E-41 - NAO REGISTRO DA “BAIXAS DE BENS” NO SISTEMA APLIC, DO
VALOR DE R$ 10.656,76, QUE FOI CONTABILIZADO NA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS, NA CONTA DESINCORPORACAO DE
ATIVOS (INSERVIVEIS)

18. As irregularidades C, D, E, G, H e | serdo analisadas
conjuntamente, por versarem exclusivamente sobre impropriedades nas
informagdes enviadas ao Sistema Aplic do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.
19. Ocorre que o Tribunal de Contas tem por funcdo a

fiscalizagdo da gestdo publica, exercicio que fica prejudicado quando as

informagdes dos orgaos jurisdicionados vem com diversas falhas.
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20. O Ministério Publico de Contas ressalta que a presenca de

06 (seis) irregularidades graves nas informagbes prestadas a este Tribunal de
Contas constitui numero elevadissimo de impropriedades e reflete certo descaso
para com o Controle Externo, fato que sera punido duplamente nas presentes
contas, tanto pelo julgamento pela irregularidade, quanto pela aplicagdo de multa
compativel com a globalidade das falhas apontadas.

F) A-04 - NAO RECOLHIMENTO DAS QUOTAS DE CONTRIBUICOES

PREVIDENCIARIAS DOS FUNCIONARIOS, NO VALOR DE R$ 852,00,

CONTRARIANDO O ARTIGO 40, DA CONSTITUICAO FEDERAL

21. O gestor em questao praticou irregularidade gravissima, pois
efetuou o desconto das contribuicdes previdenciarias dos segurados nao
realizando o respectivo recolhimento ao INSS, em desacordo com o art. 40 da

Constituicao Federal.
22. Portanto, o Ministério Publico de Contas pugna pelo urgente
recolhimento dos R$ 852,00 ao INSS, para resguardo dos direitos dos

funcionarios contribuintes.

J) E-42 - NAO ENVIO TEMPESTIVO DAS INFORMAGCOES E DOS

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AO TCEMT (ART. 70, CF; ARTS. 208 E 209,
CE E ART. 183, RESOLUCAO N° 14/07- TCE/MT)

23. Conforme achados da Secretaria de Controle Externo,
ocorreram atrasos no envio de informagdes ao Sistema Aplic (carga inicial e

maio).

24. Ao gestor do legislativo municipal deve ser aplicada multa de

até 100 UPF's/MT, para cada um dos 02 (dois) atrasos apurados, nos termos do
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art. 75, VIII, da Lei Orgénica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, VIII, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n° 14/07).

K) E-60 - NAO RETENCAO DE TRIBUTOS (ISSQN), NOS CASOS EM QUE
ESTEJA OBRIGADO A FAZE-LO, POR OCASIAO DOS PAGAMENTOS A
FORNECEDORES, NO MONTANTE DE R$ 1.247,30, CORRESPONDENTE A
38,99 UPF'S/IMT

25. A impropriedade em tela reside na nao retencdo do ISSQN
sobre prestagdes de servicos a Camara Municipal, causando inequivoco prejuizo

ao Municipio de Juruena.

26. Conforme calculo da Secretaria de Controle Externo, tal
incompeténcia na gestdo publica ocasionou a perda de R$ 1.247,30,
correspondendo a 38,99 UPF's/MT ao Erario Municipal.

27. A populagdo do Municipio de Juruena nao pode arcar com

tais erros cometidos pelo gestor, sendo, portanto, responsabilidade do Presidente

da Camara a restituicao do valor devido aos cofres municipais.

Il — DA ANALISE GLOBAL

28. Isto posto, apdés a anadlise das irregularidades aqui
perpetradas, verifica-se o cometimento de 12 (doze) faltas, na sua maioria
consideradas graves, as quais muitas comprometeram de forma profunda a
governabilidade da Camara Municipal de Juruena, bem como houve afronta a
inumeros dispositivos legais, mais do que suficientes para implicarem na
reprovagao das contas, tornando-se assim, imperioso o0 julgamento das contas

como irregulares, haja vista, a natureza e a quantidade das falhas encontradas.
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29. Portanto, as impropriedades aqui versadas fazem jus ao

julgamento irregular das contas de gestdo, pois varias normas e principios

constitucionais e legais foram desrespeitados.

30. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, que dispbe que: “As contas serdo julgadas
irregulares quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave
infracao a norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.

IV — DA CONCLUSAO

31. Pelo exposto, levando-se em conta o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
Camara Municipal de Juruena, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo de controle externo do Estado

de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva de irregularidade
das contas anuais da Camara Municipal de Juruena, do exercicio de 2009, de
responsabilidade do Sr. Bartolomeu Sousa Casteliano, com fundamento no art.
23, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 194, | e Il e §1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo Normativa n° 14/07);

b) pela aplicagao de multa de até 1.000 UPF's/MT ao Sr.
Bartolomeu Sousa Casteliano, nos termos do art. 75, |, da Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, | do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao Normativa n° 14/07), em razdo da globalidade das irregularidades

apresentadas nas presentes contas;
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c) pela aplicagao de multa de até 100 UPF's/MT ao Sr.
Bartolomeu Sousa Casteliano, para cada um dos 02 (dois) atrasos apurados no
envio de informagdes ao Sistema APLIC (carga inicial e maio), caso nao tenham
sido aplicadas em representacdo propria, nos termos do art. 75, VIII, da Lei
Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, VIIl, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao Normativa n° 14/07);

d) pela condenacao ao gestor para restituir aos cofres
publicos do legislativo municipal a quantia referente ao ISSQN nao retido quando
dos pagamentos aos fornecedores, no montante de R$ 1.247,30, correspondente
a 38,99 UPF's/MT;

e) pela determinagdo ao gestor para que efetue o
recolhimento das quotas previdenciarias dos funcionarios, no valor de R$
852,00;

f) pela recomendagao ao gestor:

f.1) para que promova a efetiva regularizagcao das falhas

aqui apontadas;

f.2) de que a reincidéncia nas impropriedades e falhas
apontadas podera acarretar a irregularidade das contas de
gestdo referentes ao exercicio de 2010, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/07);
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g) pela digitalizagcao integral dos autos e remessa

informatizada ao Ministério Publico Estadual, para adogao das providéncias
que entender cabiveis, nos termos do art. 196, do Regimento Interno do TCE/MT
(Resolugao Normativa n°® 14/07).
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de agosto de 2010.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
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