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Conselheiro Valter Albano da Silva
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RELATORIO DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO :17.574-4/2013

PRINCIPAL | : | PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA

CNPJ :101.614.521/0001-00

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL

DESCRIGCAO | :|RELATORIO TECNICO DE DEFESA - EXERCICIO DE 2013
GESTOR : | VALDENIR JOSE DOS SANTOS

RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES

SENHOR SUBSCRETARIO,

Segue relatério técnico de defesa referente as Contas Anuais de Gestao

da Prefeitura Municipal de Nova Ubirata, exercicio financeiro de 2013.
1. INTRODUCAO

Por meio do documento digital n. 113760/2014, o SR. VALDENIR
JOSE DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Nova Ubiratd e seus corresponsaveis, ja
qualificados no cadastro de administradores e responsaveis, apresentaram a defesa
relativa aos achados ou apontamentos do relatorio preliminar de auditoria.

Segue a andlise das alegacdes de defesa.

2. MERITO
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Sera utilizada a numeracdo constante na conclusdao do relatério

preliminar de auditoria.

Os agentes publicos citados insurgiram-se contra os seguintes achados

de auditoria constantes no relatério preliminar:

Responsaveis:
Valdenir José dos Santos - Prefeito Municipal: 01/01 a 31/12/2013
Antonio Ribeiro Guimaraes — Contador: 01/01 a 31/12/2013

8.1. CB 02. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).
8.1.1. Lancamento indevido no Anexo 10 fornecido pela Prefeitura do Valor

R$ 10.000,00 em Interferéncias Financeiras (Ingressos) (Item 3.1 — Receita).

JUSTIFICATIVA DA DEFESA

DEFESA: Sobre o presente apontamento, ndo concordamos como sendo um langamento
indevido, ja que trata-se de uma devolucdo parcial do duodécimo da Cadmara Municipal de
Nova Ubiratd no valor de R$ 10.000,00, devidamente registrado na Contabilidade da
Prefeitura Municipal de Nova Ubiratd. Na oportunidade encaminhamos copia do

comprovante da receita.
Assim, ndo assiste razdo por considerar o lancamento indevido, ja que o Poder Legislativo,

ao realizar um levantamento das receitas e despesas no primeiro semestre, entendeu que

era possivel fazer a presente devolucdo parcial do duodécimo.

Desta forma, resta sanado o presente apontamento, no intuito de sana-lo e desconsiderar
como sendo irregularidade contabil por parte da Administracdo (fl. 10 do documento
digital n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA
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Segundo a defesa, o valor questionado (R$ 10.000,00) refere-se a
devolucao de duodécimo do Poder Legislativo. Esta equipe técnica concorda com os

argumentos apresentados, sanando-se o achado de auditoria.

8.1.2. Registro indevido na receita do FPM relativa ao més de junho de crédito
relativo a receita do simples nacional (Subitem 3.1.2 - Transferéncias

Correntes).

JUSTIFICATIVA DA DEFESA

DEFESA: Sobre o presente registro encontrado pela equipe de auditoria técnica,
informamos que apds andlise, somente nos permite, concordar com o apontamento,
entretanto insta salientar que a Administragdo ja tomou as devidas providéncias no intuito
de promover a corregdo, realizando a anulacdo da receita na conta do FPM e registrando

corretamente na conta do Simples Nacional, conforme comprovante em anexo.

Desta forma, solicitamos que seja o presente apontamento considerado como sanado,
tendo em vista que a Administracdo ja regularizou a pendéncia, ndo gerando prejuizo para
a Administragdo (fl. 11 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa nao contesta a falha apontada, e afirma que a Administracao ja
tomou as devidas providéncias no sentido de promover a corregdao, realizando a
anulagao da receita na conta do FPM e registrando corretamente na conta do Simples
Nacional. Esta equipe entende que a acao tomada e documento apresentado

motivam o saneamento do objeto questionado.

8.1.3. O valor total do FUNDEB relativo ao més de dezembro registrado no Anexo 10
(APLIC) R$ 493.967.94, diverge do total creditado no Demonstrativo de Distribuicdo
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da Arrecadacdo do Banco Brasil R$ 433.289,62 (Subitem 3.1.2 - Transferéncias
Correntes).

JUSTIFICATIVA DA DEFESA

DEFESA: Com relagdo ao apontamento em referéncia, importante salientar que o Municipio
de Nova Ubiratd, como outros inimeros municipios do Estado, necessita e depende das

transferéncias correntes.

Em cada estado, o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) é composto
por percentuais das seguintes receitas: Fundo de Participacao dos Estados (FPE), Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportaces (IPIexp),
Desoneragdo das Exportagdes (LC n°® 87/96), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacgbes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota parte

de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios.

Neste sentido, devido aos atrasos dos repasses dos recursos por parte do Governo
Estadual, houve impacto na execucdo do Orgamento, bem como na programacgao
financeira do Municipio, em virtude dos diversos compromissos assumidos pelo Municipio e
que sdao impostos por parte do Estado e da Unido, a Administracdo utilizou-se o
lancamento das receitas constitucionais pelo método de regime de Competéncia.

Os langcamentos ficaram em conciliagdo bancaria para o exercicio seguinte e que ao
receber o crédito em conta corrente, os saldos do extrato bancario e contdbil estdo

compativeis.

Na oportunidade encaminhamos abaixo extrato, que comprova que a diferenga referente
ao exercicio de 2013, foi creditado em 02/01/2014, entretanto refere-se a competéncia de
Dezembro de 2013.

Assim, solicitamos que seja o presente item desconsiderado como irregularidade
grave (fls. 11 e 12 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA
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A defesa ndo contesta o apontamento técnico, ao contrario, confirma a
falha ou erro de contabilizacdo, uma vez que admite ter utilizado o Regime de
Competéncia para o registro de Receitas oriundas de Transferéncias Constitucionais.
Tal procedimento afronta a Lei n. 4.320/64, art. 35, inciso I que determina a

utilizagcdao do Regime de Caixa para langamento da Receita.

Dessa forma, esta equipe ratifica o apontamento técnico.

8.1.4. O valor total do ICMS Estadual relativo ao més de dezembro registrado no
Anexo 10 (APLIC) R$ 1.317.400,38 diverge do total creditado no Demonstrativo de
Distribuicao da Arrecadacao do Banco do Brasil R$ 1.081.311,93 (Subitem 3.1.2 -

Transferéncias Correntes).

DEFESA: Devido aos atrasos dos repasses dos recursos estaduais por parte do Governo
Estadual, houve impacto na execucdo do Orgamento, bem como na programacdo
financeira do Municipio, em virtude dos diversos compromissos assumidos pelo Municipio e
que sdo impostos por parte do Estado e da Unido, a Administracdo utilizou-se o

langamento das receitas constitucionais pelo método de regime de Competéncia.
Os langamentos ficaram em conciliacgdo bancdria para o exercicio seguinte e que ao

receber o crédito em conta corrente, os saldos do extrato bancario e contabil estdo
compativeis (fl. 12 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA
A defesa reitera os argumentos do item anterior, ou seja, de que utilizou

o Regime de Competéncia para registro da Receita, motivo pelo qual, a equipe ratifica

a mesma analise do item 8.1.3. para confirmar este apontamento técnico.
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8.1.5. O valor da receita de alienacdo registrada no Anexo 10 R$ 161.700,00 diverge
do apresentado na Certiddo de Ata de Leildo Publico R$ 201.590,00
(Subitem 3.3.5 - Leildo).

DEFESA: Discordamos do apontamento, em decorréncia de que o leildo conforme consta
na ata de leildo teve como valor total geral arrecadado o valor de R$ 201.590,00,
entretanto os compradores do lote 12 - valor R$ 1.900,00 e Lote 15 - valor R$ 5.800,00,
ndo efetivaram o valor do depdsito, sendo cancelada o leildo com relagdo a estes itens,
reduzindo o valor total do leildo para R$ 193.890,00, sendo este o valor total creditado na
conta do leildo, sendo que do valor arrecadado foram utilizados o valor de R$ 158.455,60,
restando na conta o valor de R$ 35.434,40.

Na oportunidade, verifica-se que a Auditoria identificou que dos R$ 158.455,60 utilizados,
o valor de R$ 42.253,60 (item 3.10.4) apontamento 8.14.1, foi utilizado em outras
despesas, nao consideradas de investimento, entretanto visando reparar a destinagdo
errada a Administragdo efetuou o reembolso na conta do leildo o valor de R$ 42.253.60, a

ser utilizado em despesas de investimento.

Assim, somados o valor de R$ 35.434,40 (saldo), com R$ 42.253,60 (glosa da utilizagdo
errada), totalizando o valor atual na conta de R$ 77.688,00. Entretanto em face das
corregOes atualmente encontra-se na conta alienagdes o valor de R$ 78.168,03, que serdao
devidamente utilizados em despesas de investimentos, conforme demonstrativo de saldo

abaixo:

Desta forma, solicitamos que seja o presente item dado como sanado, pois a
irregularidade foi devidamente regularizada (fls. 12 a 14 do documento digital
n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa ndao conseguiu desfazer o apontamento, tratando
preponderantemente da utilizagao indevida dos recursos da alienagao em despesas
gue nao sao consideradas como investimento, objeto de apontamento do item 8.14

deste relatorio técnico da defesa.
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Registre-se por oportuno, que o defendente informa um fato novo, qual
seja, o cancelamento dos lotes de n. 12 e n. 15 que somaram R$ 7.700,00, o que
reduziria a arrecadacao do leilao para R$ 193.890,00. Todavia, a defesa nao
encaminhou documentos para a comprovagao deste fato e mesmo abatendo este
valor, a receita de alienacao restaria divergente do contabilizado no Anexo 10,

como melhor indicado no paragrafo seguinte.

Assim, o apontamento deve ser confirmado, pois objetivamente o
valor de R$ 201.590,00 registrado na Ata (fl. 191 do documento digital
n. 76062/2014) ou mesmo o valor de R$ 193.890,00 ajustado pelos cancelamentos
dos lotes n. 12 e n. 15, divergem do lancado na contabilidade e demonstrado nos
Anexos 10 do Balanco Fisico e Sistema APLIC que totaliza R$ 161.700,00, conforme
comprovam as folhas de n. 147 e n. 153 do documento digital n. 76062/2014.

8.1.6. Divergéncias de R$ 109.660,50 - INSS e R$ 138.150,10 - Previ-Ubirata entre o
resumo da folha de pagamento e o anexo 17 - Demonstracao da Divida Flutuante

(Item 3.5. Encargos Previdenciarios).

DEFESA: Com relagdo a diferenga do INSS identificada pela equipe técnica no Valor de
R$ 109.660.50, informamos que refere-se aos valores retido no INSS devidamente
registrado no Anexo 17, sdo relacionados aos prestadores de servicos eventuais
contabilizados como servicos de Pessoa fisica, no qual foram retidos e

recolhido junto ao INSS.

INSS-RS

MES NORMAL 13-SAL. DEVERS.
Janeiro 10.634,45 5.368,67
Fevereiro 13.385,06 195,30 13.873,85
Marco 17.743,26 936,01 13.791,63
Abril 18.785,03 435,96 12.658,08
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Maio 18.428,82 137,89 12.317,10
Junho 18-449,78 44,10 13.153,36
Julho 26.684,33 556,24 5.299,11
Agosto 26.706,08 499,00 5.557,44
Setembro 27.001,37 178,86 6.571,99
Outubro 26.934,07 800,18 6.874,31
Novembro 26.956,50 55,41 6.544,98
Dezembro 21.092,50 21.058,34 7.649,98
Somas 252.801,25 24.897,29 109.660,50
Total Geral 387.359,04

Assim, nota-se que ndo trata-se de diferencga existente, e sim pelo fato de que a equipe de
auditoria ndo levou em consideragdo no momento da auditoria o INSS dos prestadores de

servigos eventuais, que a Administracdo também efetua o recolhimento do INSS.

No que tange a diferenga identificada entre o valor do Previ-Ubiratd, no valor de
R$ 138.150.10, resta comprovar que ao analisar o Anexo 17 a Equipe Técnica ndo levou
em consideragdo o valor de R$ 85.774,89 - PREVI UBIRATA 40%, assim somados o
presente valor ao identificado pela auditoria, ou seja, R$ 518.712,82, totaliza o valor de
R$ 604.487,21, restando a diferenca de R$ 48.026,78, valor este que foi devidamente

recolhido em janeiro de 2014 conforme comprovante de pagamento em anexo.

Desta forma, resta devidamente justificado e comprovado a presente diferenga, ndo
havendo irregularidade, devendo o presente apontamento ser considerado devidamente
justificado (fls. 14 e 15 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa informa que a divergéncia de R$ -109.660,50 se refere a
retencdo do INSS de prestadores de servicos eventuais, nao inclusos em folha de
pagamento. Com relacdo a divergéncia de R$ 138.110,50, informa que é decorrente
dos 40% do FUNDEB, valor ndo considerado pela equipe técnica.

Desta forma, esta equipe entende que a primeira divergéncia deve ser

convertida em recomendagao para que a contabilidade faga o registro das retengoes
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de prestadores de servigos em separado daquelas originadas em folha de pagamento.
No que se refere a segunda divergéncia, o documento e argumento apresentados,

smj, motivam o seu saneamento.

8.1.7. Recolhimento a menor do PASEP de R$ 79.309,39 (Item 3.5. Encargos

Previdenciarios).

DEFESA: Concordamos com a divergéncia do recolhimento a menor, porém discordamos
do valor de R$ 79.309,29, identificado pela equipe técnica e para sanar este apontamento,
refizemos o levantamento do valor devido ao PASEP no exercicio de 2013 e o municipio
recolheu o montante recolhido a menor no valor de R$ 43.093,44 conforme planilha de

apuracgao do valor e comprovante de recolhimento em anexo a esta defesa.

Desta forma, por estar o municipio quite com suas obrigacGes referente ao PASEP, ndo
resta necessidade de manter o referido apontamento, devendo o mesmo ser
desconsiderado no julgamento das Contas do Poder Executivo (fls. 15 a 17 do
documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa admite que houve recolhimento a menor do PASEP no exercicio
de 2013, tanto que, apds refazer os cdlculos da contribuicdo, efetuou o recolhimento
espontaneo da diferenca, todavia no valor de R$ 43.093,44, conforme comprovacgao

nos autos.

Registre-se que o calculo efetuado pela equipe técnica de auditoria soma
R$ 79.309,39, levando-se em consideracdo os dados consolidados do Municipio, e este
calculo, segundo entendimento da equipe de andlise da defesa, estda em consonéancia
com a Lei n. 9715/1998, Decreto n. 4524/2002 e Lei Complementar n. 101/2000,
motivo porque a defesa deve recolher a diferenca na ordem de R$ 36.215,95,

fazendo posterior comprovacao junto a este Tribunal de Contas.
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Pelo exposto, conclui-se pela manutencao do apontamento.

8.1.8. Diferenca de R$ 1.739.555,14 entre o saldo da Divida Ativa registrado no
Anexo 14 - Balanco Patrimonial e o apurado pela equipe técnica
(Item 3.6. Divida Ativa).

DEFESA: Sobre o apontamento levantado pela Equipe de Auditoria informamos que
durante o exercicio de 2013, realmente existia uma diferenca no saldo da Divida Ativa,
porém esta situagdo ja havia sido regularizado por nossa equipe técnica, sendo que por

um equivoco foi repassado a equipe do TCE os anexos errados.

O fato da divergéncia ocorreu em virtude da implantacdo dos novos procedimentos
contabeis através dos créditos a receber e por falha na vinculagdo das contas contabeis, a
movimentagdo ocorreu na conta de baixa de Divida Ativa. Enviamos em anexo a esta
defesa, Os Relatérios do Anexo 14 e 15 (ANEXO I da Defesa) que comprovam que tal
situacdo ja havia sido sanada, ocorrendo apenas um equivoco na entrega dos documentos

para a equipe técnica.

Desta feita, solicitamos que o presente apontamento ndo merece prosperar, devendo o

mesmo ser considerado como sanado (fl. 17 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

De fato, a defesa apresentou novos demonstrativos 2013, cita-se
Variagbes Patrimoniais e Balango Patrimonial (fls. 59 e 60 do documento digital
n. 109915/2014), mas estes sao insuficientes para sanar o apontamento, vez que
nao estao assinados, desacompanhados de notas explicativas e comprovante de nova
publicagao.

Acrescente-se ainda, que o calculo efetuado pela equipe técnica de
auditoria levou em conta o Balango encerrado em 31/12/2012 (saldos iniciais 2013),
fato este, ndo considerado pelo defendente para demonstrar novo saldo da divida em
31/12/2013 no valor de R$ 2.024.302,28, mesmo assim, divergente do calculo

efetuado pela equipe técnica no seu relatério de auditoria (fl. 41 e 42).
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Dessa forma, o apontamento deve ser confirmado, determinando que
a correcao dos registros, sejam acompanhadas de notas explicativas e publicagao,

evitando assim, novas divergéncias nas contas de gestdo do exercicio atual (2014).

8.1.9. O Saldo dos restos a pagar processados e nao processados relativo ao
exercicio/2012 diverge em R$ 933,00 do apresentado na coluna Saldo Anterior do
Demonstrativo da Divida Flutuante/2013 (Item 3.7 - Restos a Pagar).

DEFESA: Discordamos do apontamento realizado pelas auditoras, tendo em vista que nao
foi possivel encontrar a divergéncia nos documentos gerados pelo sistema, conforme

documentos em anexo.

Informamos que pode ter ocorrido um engano no fornecimento dos documentos para as
auditoras no momento da auditoria, j@ que a consulta realizada por esta defesa foi obtida
junto a base de dados oficial da Prefeitura Municipal e ndo foi possivel identificar a

presente diferenga.

Desta forma, encaminhamos Anexo VI a presente defesa, onde constam os relatérios da
Divida Flutuante e Restos a pagar 2012 para fim de comparagdo, sendo que na
oportunidade  solicitamos que seja o presente apontamento dado como
sanado (fls. 17 e 18 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Em que pese a discordancia do defendente, a afirmacdao de que fora
impossivel consultar a base de dados 2012 e a retificacdo da conta de restos a pagar
com elaboracdo de novos demonstrativos contdbeis apresentados na defesa,
o apontamento deve ser confirmado, pois como pode ser observado as folhas
198 a 201 do documento digital n. 76062/2014, o saldo final de restos a pagar
2012 no valor de R$ 945.042,76, é apresentado ou demonstrado como saldo inicial
2013 no valor de 945.975,76, ou seja, R$ 933,00 a maior.
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Ademais, os novos demonstrativos apresentados nao podem ser aceitos
nesta defesa, pelos mesmos fundamentos da analise anterior, qual seja, serdo
analisados em auditoria simultanea 2014 ou nas contas de gestdao deste exercicio

corrente e ndo do exercicio findo em 31/12/2013.

Reafirma-se o apontamento.

8.1.10. Os restos a pagar processados registrados no Demonstrativo da Divida
Flutuante/2013 e Relagdo R$ 408.448,70 diverge do registrado no Balango Financeiro
R$ 422.804,05. (Item 3.7 - Restos a Pagar).

DEFESA: Discordamos do apontamento realizado pelas auditoras, tendo em vista que nao
foi possivel encontrar a divergéncia nos documentos gerados pelo sistema, conforme
documentos em anexo. Informamos que pode ter ocorrido um engano no fornecimento
dos documentos para as auditoras no momento da auditoria, ja que a consulta realizada
por esta defesa foi obtida junto a base de dados oficial da Prefeitura Municipal e ndo foi

possivel identificar a presente diferenca.

Desta forma, encaminhamos Anexo VII a presente defesa, onde constam os relatérios da
Divida Flutuante e Balango Financeiro 2013 para fim de comparagdo, sendo que na
oportunidade  solicitamos que seja o presente apontamento dado como
sanado (fl. 18 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Como ja anotado nos dois ultimos itens 8.1.9. e 8.1.8., os argumentos
da defesa ndao podem ser aceitos pela simples alegacao de impossibilidade de consulta
a base de dados 2012, bem como a possibilidade de equivoco no fornecimento de
documentos a equipe de auditoria. A divergéncia consta as fls. 201 a 208 do
documento digital n. 76062/2014, porquanto o demonstrativo de restos a pagar
inscritos 2013 no valor de R$ 408.448,70 diverge do Balango Financeiro que totaliza
R$ 422.804,05.
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De resto, a apresentacao de novos demonstrativos com valores em
consonancia com o levantamento feito pela equipe de auditoria, sé fazem reafirmar,
confirmar o apontamento 2013, impossibilitando, todavia, a reincidéncia de tais

diferencas na analise das contas de 2014.

Apontamento confirmado.

8.2. MB 03 - Prestacao de Contas Grave - Divergéncia entre as informacodes
enviadas por meio fisico e/ou eletrObnico e as constatadas pela equipe
técnica (art.175 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.2.1. A receita total arrecadada conforme Anexo 10 fornecido pela Prefeitura
R$ 29.844.265,27 diverge do registrado no sistema APLIC R$ 29.844.340,31
(Item 3.1 - Receita).

DEFESA: Segundo consta no relatério técnico preliminar, ocorre uma diferenga de
R$ 75,00, valor este identificado pela nossa equipe, como sendo um erro no langamento
de ISSQN.

Entretanto a presente divergéncia ndo causou prejuizo ao erario publico, devendo o
apontamento em referéncia ser desconsiderado no julgamento das contas, em face do
infimo valor e ndo ter prejudicado o processamento das contas publicas, bem como, pelo
fato de que ndo foi eivado de ma - fé, tratando-se apenas de erro
operacional (fl. 18 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA
A defesa admite a falha e indica a rubrica (ISSQN) na qual foi processado

o lancamento equivocado, motivo pelo qual o apontamento deve ser ratificado,

independentemente da inexisténcia de dano ao erario, desvio ou prejuizo no

Pag. 13 de 74



I8 g

- ~15,00
v Y Secretaria de Controle Externo TCE/MT
' | ' ' Conselheiro Valter Albano da Silva
UL Eealsy Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 Fls. 14
ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

processamento das contas anuais. Trata-se de falha clara de seus seus agentes (culpa
in eligendo), ou seja, responsaveis pela contabilidade ou pelas informagdes ao
Sistema APLIC).

Entretanto, submete-se a instrucao superior, analisar o pedido da defesa
para que seja desconsiderado a falha técnica, isentando o responsavel ou gestor de

sangoes legais.

Confirma-se o apontamento preliminar.

8.2.2. Diferenca de R$ 28.404.969,67 entre a despesa empenhada demonstrada no
Balanco Orcamentario - Anexo 12 e o APLIC (Item 3.2 - Despesas).

DEFESA: N&o identificamos a divergéncia apresentada pela equipe técnica, e para
comprovacdo de que ndo ha divergéncia, encaminhamos em anexo cdpia do anexo 12 e
imagem extraida do site do TCE-MT através do resumo da despesa coluna empenhada,

que refere-se a informag0es enviadas pelo APLIC durante o exercicio de 2013.

Verifica-se que o Poder Executivo empenhou o valor total de R$ 28.404.969,67, sendo que
o Poder Legislativo empenhou R$ 1.381.800,00, totalizando o valor de R$ 29.786.769,67.

A diferenga que supostamente existe como mencionado pela equipe técnica do TCE,
coincidentemente o valor € o montante da execucdo da Camara Municipal que foi enviado
ao TCE na respectiva conta de Interferéncia Financeira através do APLIC.

Desta forma, ndo ha que falar em diferenga existente, ndo devendo prosperar o presente

apontamento, tendo em vista que estd demonstrado acima os Vvalores
corretos (fls. 18 e 19 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

De fato, ndo ha mais divergéncia entre o Balango Orcamentario fisico e o

do Sistema APLIC, devendo a irregularidade ser excluida da defesa.
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Saliente-se todavia, que a consulta ao APLIC efetuada pela equipe de
auditoria foi feita em 01/04/2014 e de |a pra ca (28/07/2014) ja houve pedido de
reabertura de dados, devidamente deferida, justificando assim o saneamento do

apontamento.

Sana-se o apontamento.

Responsavel
Valdenir José dos Santos - Prefeito Municipal: 01/01 a 31/12/2013

8.3. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 20 da Lei n© 4.320/1964).

8.3.1. Auséncia de documentos comprobatérios relativos as despesas com
aluguel, no total de R$ 207.946,42. Infringe o artigo 62, §§ 19 e 2° da Lei

n° 4.320/1964 (Subitem 3.2.5. - Despesas com locacao de imovel).

DEFESA: Com relacdao ao item 8.3.1, verifica-se que a equipe de auditoria alega que a
Administracdo efetuou R$ 207.946,42 sem documentos comprobatoérios relativos as
despesas com aluguel, infringindo supostamente o art. 62, §1° e §2° da Lei
n° 4.320/1964, inicialmente entendemos que ocorreu um erro no diploma legal citado, ja
que o art. 62, ndo dispde de paragrafos, devendo se referir no presente caso ao art. 63,

que dispde:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I- a origem e o objeto do que se deve pagar;

II- a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacdo.
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§ 20 A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados ter por base:

I- o contrato ajuste ou acordo respectivo;
II- a nota de empeno;

III- os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Nota-se que em momento algum o artigo em referéncia cita que para as despesas de

aluguel, necessita o fornecimento de recibos, como citado no item 3.2.5.

Vejamos que a §2° cita que a liquidacdo da despesa, terd por base o contrato, ajuste ou
acordo respectivo (inciso I), nota de empenho (inciso II), sendo que em todas as despesas

originadas como aluguel, ou dispde de contrato, ou nota de empenho.

Considerar a presente Despesa como irregularidade grave é o mesmo que sobrepor a
interpretacdo da lei, ndo devendo a Administracdo ser responsabilizada por algo que ndo

estd intimamente disposto na legislagdo.

Até concordamos que para efeito de recomendagdo € salutar o presente apontamento,
tanto que a Administracdo estara adotando tais procedimentos no exercicio de 2014,
entretanto para considerar como irregularidade grave, ndo é possivel, ndo concordando em

face do exposto acima.

Desta forma, solicitamos que seja desconsiderado o apontamento citado, por entender que
as despesas originadas estdo amparadas em contrato, ajuste, acordo ou nota de empenho,
conforme o disposto no art. 63 §2, I e II (fls. 19 e 20 do documento
digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A justificativa da defesa deve ser rejeitada, pois independentemente
da lei ndao mencionar o termo recibo, este € comprovante habil para quitacdo do
débito oriundo da nota de empenho, que gera o crédito ao favorecido por prestacao de
servicos ou entrega de material.

Dispensar o recibo, € pois abrir a possibilidade de pagar mais de uma

vez, como se diz no addagio popular: “quem paga mal paga duas vezes”.

Assim, a administracdo publica deve evitar tal risco cumprindo
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fielmente os ditames legais (art. 63, paragrafos da Lei n. 4.320/64), juntando

comprovantes habeis e eficazes, de forma a assegurar a correta liquidacdo e

pagamento da despesa.

Reafirma-se o apontamento.

8.4. IC 03 - Convénio Moderado - N3o observancia das regras de prestacdo de

contas referentes a convénios e/ou instrumentos congeneres (art.116 da Lei 8666/93
e art.73,VI, “a” da Lei n® 9.504/97).

8.4.1. O prazo de vigéncia (prestacdo de contas) dos convénios celebrados no

exercicio, ndao atendeu o disposto nos itens 6.4.3 e 9.1 da Instrugdo Normativa

Municipal n© 006/2009 (Item 3.2.1 - Repasse de Recursos Financeiros).

DEFESA: Quanto ao prazo de vigéncia de prestagdes de contas de convénios celebrados no

exercicio de 2013, ressaltamos que o item 6.4.2 - da instrucdo normativa municipal

n°® 006/2009 diz: Caso a liberagdo dos recursos seja efetuada em uma parcela, a

apresentacdo da prestacdo de contas se fard no final da vigéncia do instrumento

globalizando a parcela liberada. Como os instrumentos de convénios em sua grande

maioria sdo liberados em parcela Unica a prestacdo de conta fica condicionada ao item da
instrucao normativa acima citada.

N3o devendo permanecer o presente apontamento por parte da auditoria, devendo o
mesmo ser devidamente considerado como sanado (fl. 20 do documento
digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

0]

argumento da defesa nao deve ser acolhido, vez que

independentemente das liberagdes ou quantidade de parcelas, varias ou Unica,
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0 convénio tem prazo definido de execucdo e de prestacdo de contas, se renovando ou

alterando apenas mediante termo aditivo ou de rerratificagao.

Pelo exposto, confirma-se o apontamento.

8.4.2. Auséncia de realizacdo de tomada de contas especial dos convénios
n%: 001, 002, 005 e 006 para atendimento dos itens 10.1.1 e 10.1.2 da Instrugao
Normativa Municipal n° 006/2009 (Item 3.2.1 - Repasse de Recursos

Financeiros).

DEFESA: Embora apresentado com atraso as prestagdes de contas dos convénios n° 001,
005 e 006/2013, a prestacdo de contas ja foi apresentada e ficou identificado que nao
houve por parte das instituicdes convenente desvios de fungdo nos objetos pactuados.
Assim podemos concluir que ndo houve prejuizo na execugdo dos objetivos avengados na

aplicagdo financeira dos recursos.

Nao Houve necessidade de tomada de contas especial uma vez que os recursos foram
utilizados no objeto proposto. Com relagdo ao Termo de Convénio n°® 002/2013 - Cidesa -
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico Social e Ambiental Alto Teles
Pires, convénio no valor de R$ 240,00. Este ndo apresentou até a presente data a referida
prestacdo de contas, entretanto a procuradoria juridica do municipio ja notificou
extrajudicialmente a entidade, para que se ndo apresentar a prestagdo no prazo pré-

determinado estara respondendo o processo de tomada de contas.

Desta forma, solicitamos que seja o presente apontamento desconsiderado, tendo em
vista que a Administracdo encontra-se tomando as devidas providéncias cabiveis ao
presente caso (fls. 20 e 21 do documento digital n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA

O argumento da defesa é procedente, no sentido de que nao havia

necessidade de abertura da Tomada de Contas Especial em virtude do atraso na
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prestacao de contas, sobretudo pela narrativa de outras agdes tomadas pela

Procuradoria Juridica (notificacao extrajudicial).

Entretanto, deve-se registrar que a mera notificacdo extrajudicial é
insuficiente para atendimento das regras ou normas de convénios, devendo os
repasses serem suspensos concomitantemente ao atraso na prestacao de contas,

abertura de Tomada de Contas ou cobranga judicial.

Assim, considerando o apontamento anterior, que ndo deixa de ter
estreita relagdo com esta irregularidade, sugere-se a sua conversao em
recomendacgao para que se observe atentamente as regras referentes a repasses de

recursos e prestacdo de contas de convénios.

8.5. JB 09 - Despesa Grave - Realizagdo de despesa sem emissao de empenho
prévio (art.60 da Lei 4320/64).

8.5.1. Emissdo de empenhos apods a realizacdo da despesa no montante de R$
2.923,50 em detrimento ao disposto no artigo 60 da Lei n° 4.320/64
(Item 3.2.2 - Despesas Empenhadas a Posteriori).

DEFESA: Com relacdo ao apontamento identificado pela equipe de auditoria, ndo resta
duvida do ocorrido, assim, concordamos e assumimos o presente erro, que ocorreu,
principalmente no inicio da gestdo, tendo em vista as mudangas ocorridas nos

departamentos, equipes de trabalho, gerou tal irregularidade.

Entretanto, todas as despesas realmente foram realizadas, em decorréncia de urgéncia e
emergéncia, sendo autorizada pelo Secretario de Administracdo - Departamento de Contas

e ndo efetivacdo do empenho no mesmo prazo.

Nota-se com relagdo ao empenho 148/2013, Nota fiscal com data de 07/01/2013 e
empenhado no dia 15/01/2013, trata-se de troca de lampada da camionete da Secretaria
Municipal de Salde que encontrava - se no Municipio de Sorriso, necessitava trocar a

referida lampada para seguir viagem, gerando determinado empenho posterior.
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Outro caso, com relagdo ao empenho 300/2013, a compra foi efetivada e nota emitida em
23/01/2013, sendo que por problemas técnicos internos o empenho que iria ser realizado

na mesma data, somente foi possivel empenhar em 25/01/2013.

Com relagdo ao empenho 719/2013, trata-se de compra de baterias em regime de
urgéncia para os Onibus da frota, foi efetivada a compra na sexta feira (15/02/2013),
emitida nota fiscal na mesma data, e o empenho somente foi realizado na data de
18/02/2013 (segunda-feira).

Comprova-se que por falta de experiéncia da equipe gerou tais irregularidades no inicio do
exercicio, entretanto, tais empenhos posteriores ndo geraram prejuizos aos cofres
publicos, tendo em vista que as despesas realmente foram autorizadas, bem como,
realizadas, principalmente em razdo da emergéncia.

Em momento algum, a Administracdo pretendeu agir com ma-fé ou causar prejuizo ao

erario publico, sendo realmente um erro técnico por parte da equipe contabil.

Desta forma, entendemos que o apontamento em questdo serve como orientagdo,
devendo ser devidamente desconsiderado no julgamento das contas em
referéncia (fl. 21 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa admite a falha, devendo o apontamento ser confirmado,

sem prejuizo de sua conversdo em recomendagdo pela instrugdo superior, como

solicitado pelo defendente.

Confirma-se o apontamento.

8.6. HB 06 - Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades no execucdao dos

contratos (Lei 8666/93 e demais legislagbes vigentes).

8.6.1. Delegagdao de competéncia verbal para modificar o fiscal do contrato 034 e

ainda ocorreu o descumprimento do item B da cldusula nona quanto a emissao
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mensal de recebimento dos servicos, em detrimento ao disposto no art. 67 da Lei
8666/93 (Item 3.4 — Contratos).

DEFESA: No presente apontamento a Equipe de Auditoria Interna alega irregularidade na
execucdo do Contato 034/2013, tendo em vista que ocorreu delegagdo de competéncia
verbal para modificar o fiscal do contrato, bem como, ndo realizou a emissao mensal de
recebimento dos servigos. Primeiramente passamos a manifestar sobre a delegagdo verbal
modificando o fiscal do contrato, tendo em vista, que segundo a Clausula NONA do

Contrato a fiscalizagdao do presente instrumento coube ao Sr. Mauro Odinei Soliani.

Em tempo verifica-se que o art. 67 da Lei 8.666/93, exige que o contrato seja fiscalizado,
nao exigindo nomeagao por meio de decreto, portaria, ou mesmo que seja tal nomeagao
publicada em diario oficial, ou seja, considerar que o contrato teve irregularidade na
execugado, por determinado motivo, seria estrita falta de bom senso, principalmente pelo
fato de que n&o foi feito de forma verbal e sim foi o responsavel devidamente comunicado,

conforme demonstrado acima, devendo a suposta irregularidade ser desconsiderada.

No gue tange o apontamento referente ao descumprimento do item B da cldusula nona

guanto a emissdo mensal de recebimento dos servicos, em detrimento ao disposto no art.

67 da Lei 8666/93, ndo concordamos com o presente apontamento, ja que a empresa

LHAN Publicidade apresenta mensalmente relatorios de seus servigos, entretanto na época
da Auditoria ndo foi possivel reunir toda documentacdo, principalmente pelo fato de que o
Sr. Valdecir encontrava-se em momento conturbado em sua vida pessoal, em decorréncia
da recente falecimento de sua esposa, sendo que foi solicitada segunda via dos relatérios
para a empresa, e na oportunidade de entregar para as referidas auditoras ndo aceitaram,
alegando que estava fora do prazo concedido para apresentar, entretanto visando
comprovar que os relatérios mensais sdo devidamente elaborados, encaminhamos anexo a
presente defesa o Anexo IV - Relatérios de Prestagdo de Contas LHAM Publicidade, desta
forma solicitamos que seja o apontamento em referéncia desconsiderado (fls. 21 a 23 do
documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

O apontamento deve ser confirmado, pois a lei determina a

nomeacao formal de fiscal de contrato (art. 67 da Lei n. 8.66/93), de maneira que a
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nomeacao verbal equivale a nao nomeagao. Esse tem sido o entendimento pacificado

do TCU, bem como deste Tribunal de Contas Estadual em seus julgados.

De igual forma em relacdo a auséncia de medicdo ou de termo de
recebimento mensal dos servicos prestados. Se foram pagos, deveriam estar
acompanhados de documentos, atestos de responsaveis, além de outros, de forma

gue o seu envio posterior, deve ser considerado extemporaneo.

Pelo exposto, confirma-se o apontamento.

8.6.2. Auséncia dos relatorios discriminados das despesas com publicidades impediu a
certificacdo de que as pecas publicadas dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas possuiam o carater educativo, informativo ou de orientagao social, nao
constando nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos, em descumprimento ao disposto ao § 1° do artigo
37 da Constituicao Federal (Item 3.4 - Contratos).

DEFESA: Em decorréncia do Anexo IV - Relatdério de Prestacdo de Contas da empresa
LHAM Publicidade, citados no item anterior, solicitamos que seja o presente item
desconsiderado no julgamento das contas, por estar comprovado a existéncia de relatorios
mensais de prestacdo de contas e comprovados que a publicidade somente estdo
relacionados a publicacdo de atos, programas, obras, servicos e campanhas possuiam o
carater educativo, informativo ou de orientacdo social (fl. 23 do documento
digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Reitera-se os argumentos da analise anterior para confirmar o

apontamento preliminar. Tais documentos ndo foram confeccionados e apresentados
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guando solicitados na auditoria, razao porque a sua emissao posterior nao pode

desfazer ou sanar a irregularidade na defesa.

Apontamento ratificado.

8.7. HB 07 - Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos

contratos (Lei 8666/93 e demais legislagbes vigentes).

8.7.1. Rescisao unilateral do contrato administrativo n® 36/2013 conforme informacao

do setor responsavel, sem a emissdo da justificativa para cancelamento, como dispde
o artigo 65 da Lei 8.666/93 (Item 3.3.1 - Concorréncia).

DEFESA: O contrato 036/2013, oriundo da Concorréncia 001/2013 foi celebrado entre as
partes em de Junho de 2013, entretanto em momento algum o presente contrato foi
rescindido unilateralmente pela Administracdo. Entretanto o presente contrato encerrou-se
em Dezembro de 2013, e como ndo houve nenhuma execucao dos servigos por parte da

Contratada até o periodo ndo houve a prorrogacdao do mesmo.

Na oportunidade informamos que o mesmo ndo gerou nenhum custo para o municipio, ja
que do valor empenhado ndo foi efetivado nenhum pagamento, tanto que o empenho

realizado foi devidamente anulado.

Desta forma, entendemos que ndo houve irregularidade alguma em face da execugdo do
presente contrato, que sequer teve sua execugdo iniciada, desta forma solicitamos que
seja o apontamento desconsiderado, em face de auséncia de irregularidade (fl. 23 do
documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

O arrazoado da defesa tem procedéncia.

No préprio corpo do relatério técnico de auditoria, a equipe atesta que

nao houve execucgdo do contrato, com anulagao total da dotagcdo empenhada.

Assim, esta equipe técnica de analise da defesa ndo vislumbra prejuizo

Pag. 23 de 74



I8 g

- 48 00 —
v Y Secretaria de Controle Externo TCE/MT
‘ l l ' Conselheiro Valter Albano da Silva
UL Eealsy Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 Fis. 24
ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

algum, nao necessitando assim, que a rescisao tenha motivagao ou justificativa plena,
com pressupostos de fato e de direito, declarando o que levou o gestor a praticar o

ato em referéncia; eis que a despesa sequer foi processada.

Diante do exposto, sana-se a irregularidade.

8.8. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacdo (ar. 63, § 29, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 39,
e 73 da Lei n© 8.666/1993).

8.8.1. Auséncia de relatdérios discriminando os servigos prestados e os projetos
desenvolvidos pela empresa Anjos & Serenini Ltda - ME, para concretizacao dos
pagamentos, totalizando R$ 30.250,00. N3ao havendo a identificacdo do responsavel
pela atestacao das notas fiscais. Em desacordo com o artigo 63, § 1° e incisos e § 2°
e incisos da Lei n° 4320/64 (Item 3.9.3.2 - Despesas irregulares e nao

comprovadas).

DEFESA: Encaminhamos relatorios das prestacdes de servicos da empresa Anjos &
Serenini Ltda - ME, comprovando que a presente empresa realizou de forma efetiva a
execugao do contrato celebrado. Na oportunidade importante destacar que as notas fiscais
do referido contrato é atestada pela Secretdria Municipal de Saude, responsavel pelo
acompanhamento da execugdo do referido contrato. Os relatérios da prestagdo de servigo

encontram-se disposto no ANEXO III da presente defesa.

Desta forma resta devidamente sanado o apontamento em epigrafe, devendo ser
desconsiderado por ndo apresentar irregularidade na sua execugao (fls. 23 e 24 do
documento digital n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA

Improcedente, ndao merece acolhimento, vez que no proprio

exame de auditoria foi detectado a auséncia completa de liquidacdo da despesa
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devidamente paga no valor de R$ 30.250,00, sendo apresentado, somente agora na

defesa, mero relatdrio extemporaneo de atividades desenvolvidas no periodo.

Assim, smj, a documentacao apresentada nesta defesa deve ser

desconsiderada, com a consequente confirmacao do apontamento.

8.9. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao-liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico (art. 48, II, da LRF, com redacao da Lei Complementar n® 131/2009).
8.9.1. Na&o foram disponibilizadas no portal transparéncia as informagdes
pormenorizadas, inclusive a respeito da execugao orcamentaria e financeira. Em
desacordo com a L.C. N° 131/2009 e Resolugdes Normativas do TCE/MT n®s 12/2012,
25/2012 e 14/2013 (Subitem 3.13.3 - Lei Complementar n°® 131/2009).

DEFESA: Desconsideramos do presente apontamento, tendo em vista que a Prefeitura
Municipal de Nova Ubirata disponibiliza de Portal da Transparéncia:

(http://www.novaubirata.mt.gov.br/transparencia/transparencia.html) onde pode ser

consultadas informagbes detalhadas da execugdo orcamentaria e financeira, conforme

imagem em anexo a esta defesa.

Na oportunidade informamos que as imagens acima citadas referem-se a execugdo da
despesa e da receita, obtidas diretamente do portal da transparéncia do site da Prefeitura
Municipal de Nova Ubirata.

Assim, resta devidamente comprovado que a Prefeitura Municipal de Nova Ubiratg,
disponibiliza de Portal Transparéncia com informacGes detalhadas da execugdo

orcamentaria e financeira, devendo o apontamento em referéncia ser totalmente
desconsiderado (fls. 24 a 27 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Em momento algum, o apontamento nega a existéncia de portal
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eletronico com informagdes, e sim a inadequacao do mesmo em relagdo as normas

legais, cita-se mais uma vez, a LRF e Lei de Acesso a Informacgao.

Inclusive nao se trata de mera publicidade de atos que sao sanados via
nova publicacdo, ainda que fora do tempo habil, mas de informacgdes detalhadas,
pormenorizadas da execucdo orcamentaria, de forma que a sociedade tenha acesso as

mesmas e possa exercer com eficiéncia a fiscalizagao e controle social.

A publicidade ¢é principio publico e deve ser obedecido pela
administracdo publica (art. 37, caput da CF/88), mais ainda a transparéncia, vez que
se trata de um verdadeiro postulado. Todo administrador transparente publica seus
atos, mas nem todo que publica seus atos, é transparente; pois a transparéncia
engloba a publicidade.

E nesse sentido, por ndo ser transparente (ndo publicacdo dos
balancetes mensais, inconsisténcias nos registros de processos licitatérios e outros a
respeito da execugao orcamentaria e financeira), ndao atendendo assim, a norma legal
em tempo, condicOes e informagdes adequadas, é que o apontamento deve ser

confirmado.

8.10. § 4° do artigo 3° da Resolucao 17/2010 - Irregularidades nao
classificadas

8.10.1. Realizagdo de despesa com locacao de imdvel destinado a outros entes da
federagao, nao sendo constatado a lei autorizativa. Em desacordo com o artigo 93 do

Decreto Lei 200/67 (Item 3.2.4 — Despesas Improprias).

DEFESA: Com relagdo ao apontamento em referéncia, importante destacar que foi citado
que o municipio paga aluguel para a Delegacia de Policia Civil, Policia Civil e Agéncia dos
Correios, sem existéncia de Lei Autorizativa, ja que tais entidades sdo unidades

pertencentes a outros entes da federagdo.
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Importante destacar que o Municipio tem convénio com a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos Correios desde o ano de 2005, firmado por meio da Lei 331/2005, desde entdo

o Municipio arca com o aluguel destas unidades no Municipio.

Com relagdo aos imoveis locados para Policia Civil, o Municipio ja vem ha varios anos
arcando com o referido aluguel para entidade, sendo que a Administracdo durante o
exercicio de 2013 deu sequencia a contratacdo realizada em anos anteriores, ndo se
atendo para a auséncia de legislagdo especifica, principalmente, pois nunca tinha sido

apontado pelas auditorias anteriores.

Desta forma, solicitamos que seja o apontamento desconsiderado, pois o0s recursos
empregados no aluguel da Policia Civil sdo extremamente importante para o

desenvolvimento das politicas publicas voltadas para a Segurancga Publica.

Desta forma, por todo exposto acima, pleiteamos que seja o presente apontamento ser
considerado sanado (fls. 27 e 28 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A justificativa da defesa deve ser rejeitada, vez que s6 faz mencao
de lei autorizativa para os Correios e Telégrafos (Lei n. 331/2005), sem encaminha-la

via autos digitais.

Informa-se que a a referida lei nao foi disponibilizada ou encaminhada
ao Sistema APLIC, tampouco no site da Prefeitura, impossibilitando a verificacdo de

sua vigéncia ou eficacia.

Independentemente do anotado atrds, a mera formalizacdo de
convénio ou ajuste para a execucdao de despesa ou finalidades compartilhadas nédo
supre a inexisténcia de lei especifica, assim como sua inclusdo nas leis de
planejamento de longo (PPA) e médio/curto prazo (LDO e LOA).

Saliente-se ainda que, no caso da seguranga publica (Policia) se trata
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de uma despesa tutelada de forma exclusiva pelo Estado nos termos da Constituicao
Federal (art. 144, caput), nao podendo, desta forma ser custeada por outro ente da

federagdao como mera liberalidade (art. 62, incisos I e II da LRF).

Apontamento reafirmado.

8.10.2. Pagamento de despesa superior ao empenhado em R$ 5.250,00 referente a
locacdo de imoveis dos credores Francisco Osvaldo Salina Junior e Edson Luiz
Zimermann, contraria o artigo 93 do Decreto Lei n° 200/67

(Subitem 3.2.5 - Despesas com locagdao de imovel).

DEFESA: Com relacdo ao presente apontamento, verifica-se que ocorreu um erro na
interpretagdo por parte das auditores, que mencionou que foi empenhado o valor de
R$ 7.500,00 e pago o valor de R$ para o credor Francisco Osvaldo Salina Junior e
empenhado o valor de R$ 44.500,00 e pago o valor de R$ 49.000,00 para o credor Edson

Luiz Zimermann.

Entretanto ocorreu o inverso, para o credor Francisco Osvaldo Salina Junior foi empenhado
o valor de R$ 8.250,00 e pago R$ 7.500,00, restando a pagar o valor de R$ 750,00. E para
o credor Edson Luiz Zimermann foi empenhado R$ 49.000,00 e foi pago o valor de
R$ 44.500,00.

Ou seja, o valor de R$ 5.250,00 ficou a pagar e ndo que foi pago a superior do

empenhado. Vejamos na figura abaixo, referente a print do site do préprio TCE-MT:

Desta forma, resta comprovado que ndo houve irregularidade por parte da Administracdo
Municipal, ocorreu apenas uma falha de interpretacdo por parte das auditoras, nao
devendo prosperar o presente apontamento (fls. 28 a 30 documento digital
n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA

Conforme pesquisa realizada no Sistema APLIC em 27/07/2014,
de fato, o argumento da defesa tem procedéncia, pois o valor de R$ 5.250,00 se
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refere a saldo de empenho a pagar, conforme abaixo se demonstra:

NE n° Credor Empenhado Pago Saldo a Pagar
716 e FRANCISCO OSVALDO 8.250,00 7.500,00 750,00
737 SALINA
795 e EDSON LUIZ ZIMERMANN 49.000,00 44.500,00 4.500,00
923
SOMAS 57.250,00 52.000,00 5.250,00

Diante do exposto, sana-se o apontamento.

8.10.3. Auséncia nos Contratos n° 22, 23, e 24/2013, da discriminacdo dos veiculos
gue deverdao executar os servicos de limpeza. Em desacordo com o artigo 55, inciso I
e II da Lei n° 8666/93 (Item 3.3.4 — Pregao).

DEFESA: A Equipe de Auditoria alega no referido apontamento, que nos contratos 22, 23 e
24 de 2013, ndo houve discriminacdo dos veiculos que deverdo executar os servigos de

limpeza, estando em desacordo com o artigo 55, inciso I e II da Lei 8.666/93.

Primeiramente importante para esclarecimento do presente apontamento entender que o
artigo em epigrafe trata das cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Analisando o objeto dos contratos, bem como, os termos de referéncia de cada lote,
verifica-se que o objeto e seus elementos caracteristicos, encontram-se detalhadamente
descritos, bem como, detalhado a o regime de execugdo e forma de fornecimento,
verifica-se que todos os contratos estao relacionado a contratagdo de mao de obra, consta
como obrigagao das contratadas que as ferramentas, materiais e meio de transporte da
equipe de trabalho, assim como o transporte dos residuos gerados, serd de inteira

responsabilidade da empresa contratada.

Entretanto ndo vejamos necessidade constar nos referidos contratos, a discriminacdo dos

veiculos que deverdo executar os servicos de limpeza.

Com relagdo ao contrato 023/2013, verifica-se que consta na especificagdo técnica do

termo de referéncia que as ferramentas, equipamentos de EPI' s, materiais e produtos,
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veiculos para coleta de lixos, entulhos e residuos gerados em decorréncia das limpezas
realizadas, assim como, meio de transporte para as equipes de trabalho, serd de inteira

responsabilidade da Contratante, cabendo a contratada o fornecimento da mao de obra.

Conclui-se que a exigéncia em referéncia é desnecessaria pois refere-se ambos os
contratos a prestacdo de servicos de mao de obra e ndo terceirizacdo de coleta de lixo ou
locagdo de veiculos, bem como, é de facil compreensdao que o contrato e o termo de
referéncia atende na integra todos os requisitos previstos no art. 55, em especial aos

incisos I e II citado pela auditoria.

Desta forma, ndo resta melhor decisdo por parte do TCE-MT de que entender que o
presente apontamento ndo deve prosperar devendo o mesmo ser tido como atendido pela
Administracao (fls. 30 a 35 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

O apontamento da equipe técnica de auditoria é procedente, uma vez
gque a auséncia de discriminacdo dos veiculos que realizam o servigo contratado,
inviabiliza ou enfraquece a fiscalizagdo da sociedade e do controle externo exercido

pelo Tribunal de Contas.

Entretanto, esta equipe de andlise da defesa, sugere que o
apontamento seja convertido em recomendagao para que o gestor determine a
sua equipe a correta discriminacao ou indicacao dos veiculos que fazem a limpeza
urbana, bem como a utilizagao de plotagem ou adesivos que indiquem a sua utilizacao

pelo Municipio.

8.10.4. Auséncia de laudo de avaliacido dos imdveis locados, bem como da
justificativa do preco. Contraria o artigo 24, inciso X, artigo 26, inciso II da
Lei 8666/93 e Resolugao de Consulta no 41/2010 - TCE
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(Subitem 3.3.6 — Dispensa).

DEFESA: Sobre o apontamento em referéncia importante destacar que realmente a
Administragdo ndo formalizou de forma oficial as presentes avaliagdes, realizando pesquisa
apenas de forma verbal e entendendo que os valores estariam condizentes com a
realidade local, e principalmente pela dificuldade de encontrar imovel disponivel para
locacdo efetuou a contragdo, todas amparadas em contratos formalizados, sendo:

Contrato 001/2013 - R$ 3.500,00 - Aline Trucolo - Locagao da Casa do Artesdo;

Contrato 047/2013 - R$ 3.500,00 - Aline Trucolo - Locagao da Casa do Artesdo;

Total: R$ 7.000,00.

N&o concordando assim com o valor de R$ 8.400,00 mencionado no relatoério de auditoria;
Contrato 005/2014 - R$ 4.286,00 - Aparecida Pedrozo - Locacdo para Policia Militar Total
R$ 4.286,00.

Ndo concordando assim com o valor de R$ 10.226,42 mencionado no relatério de
auditoria;

Contrato 006/2013 - R$ 5.896,00 - Washigton Luiz Prado - Locagdo para Vigilancia
Sanitaria; Contrato 007/2013 - R$ 5.896,00 - Washigton Luiz Prado - Locacgdo para Casa
de Apoio;

Total: R$ 11.792,00.

Ndo concordando assim com o valor de R$ 13.200,00 mencionado no relatério de

auditoria.

Primeiramente, discordamos pelo fato de que os valores apresentados na auditoria, ndo
condizem com o valor real da contratacdo, segundo pelo fato que pelos valores
contratados pela locacdo mensal dos imodveis, ou seja, R$ 700,00 (contrato 001 e 047),
R$ 400,00 (contrato 005) e R$ 550,00 (Contrato 006 e 007), condizem realmente com a
realidade do municipio, estando nitido que ndo ocorre superfaturamento e/ou sobrepreco,
terceiro pelo fato de que uma simples avaliacdo hoje no municipio é cobrada o valor de um
salario minimo, valor este suficiente para pagar um més ou quase dois meses dependendo

do contrato.
Ora, a Administragdo Municipal ndo pode ser prejudica pela simples auséncia de laudo de

avaliacdo, principalmente pelo fato de que os pregos sdo realmente condizentes com a

realidade do municipio.
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Desta forma, solicitamos que seja o presente item desconsiderado e dado como
justificado, sendo que assumimos o compromisso de estar realizando as devidas
avaliagdes nos contratos futuros de locacdo de imdveis, mesmo identificando que os

valores estdo dentro dos padroes de mercado.

Na oportunidade, encaminhamos as minutas dos contratos no Anexo II da presente defesa
(fls. 35 e 36 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa ndao contraria o apontamento da equipe técnica de auditoria,
ao contrario, admite que ndo realizou a prévia avaliagdo sob o fragil argumento de

que todos os valores estavam de acordo com a realidade local.

Ora, é evidente que, quando se trata de administracdo publica,
tal atitude ndo é aceitavel, o entendimento do gestor ou de qualquer agente ndo da

efetividade a despesa.

Além disso, a avaliacdo prévia é exigéncia ou um dos requisitos
determinado pela norma para que seja dispensavel o procedimento licitatério da
despesa com aluguel de imdveis, o que justifica a confirmacao do apontamento

preliminar.

8.10.5. Auséncia de formalizacdo de dispensa relativa a locacdo de imdveis,
totalizando R$ 31.826,42. Em desacordo com o artigo 24, inciso X da Lei n® 8666/93,
atualizada (Subitem 3.3.6 — Dispensa).

DEFESA: Em decorréncia de que os valores dos referidos contratos ndo ultrapassavam o

valor de R$ 8.000,00, foram realizados contratos diretos.

Contrato 001/2013 - R$ 3.500,00 - Aline Trucolo - Locacao da Casa do Artesdo;
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Contrato 047/2013 - R$ 3.500,00 - Aline Trucolo - Locacao da Casa do Artesdo;

Contrato 005/2014 - R$ 4.286,00 - Aparecida Pedrozo - Locagdo para Policia Militar.
Contrato 006/2013 - R$ 5.896,00 - Washigton Luiz Prado - Locagdo para Vigilancia
Sanitaria; Contrato 007/2013 - R$ 5.896,00 - Washigton Luiz Prado - Locacdo para Casa
de Apoio;

Na oportunidade, encaminhamos as minutas dos contratos no Anexo II da presente
defesa.

Desta forma, pelo fato de que a presente contratacdo foi realizada como contratacao
direta, solicitamos que seja o presente item dado como justificado, entretanto estaremos
formalizando nas proximas contratagdes o processo de dispensa de licitacdo, independente
do valor contratado (fl. 36 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa nao contestou o apontamento, vez que a dispensa com
aluguel de imdveis, independentemente de valor, deve ser -caracterizada
detalhadamente de forma que justifigue a ndao submissao a regra de licitacao
conforme permissivo da propria lei (licitacdo dispensavel), devendo conter assim,

a razao da escolha do fornecedor e do preco praticado no mercado local.

Tal regramento registrado acima, decorre do comando da norma do

art. 26, paragrafo Unico e incisos da Lei n. 8.666/93.

Confirma-se o apontamento.

8.10.6. Pagamentos indevidos no més de dezembro/13 no valor de
R$ 9.085,30 - empenhos emitidos em 02/12/13 e Nota Fiscal de 12/12/13, periodo

de férias escolares, em detrimento ao disposto no artigo 93 do Decreto Lei 200/67
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(Item 3.8.3 — Merenda Escolar).

DEFESA: Discordamos de forma integral do apontamento, tendo em vista que o periodo
escolar no Municipio de Nova Ubiratd estendeu-se até a data de 20 de Dezembro de 2013,
tendo em vista que o calendario foi devidamente reprogramado em decorréncia da

existéncia de greve no municipio durante o exercicio de 2013.

Na oportunidade encaminhamos junto a presente defesa calendario escolar fornecido pela
Secretaria Municipal de Educacdo que comprovam que as aulas no municipio estenderam-

se até 20 de Dezembro de 2013, conforme Anexo V apresentado.

Desta forma, solicitamos que seja o referido apontamento desconsiderado, por estar
devidamente comprovado que as despesas ocorreram dentro do periodo de aula e tratam-
se de despesas com aquisicdes de produtos indispensaveis a qualidade da merenda
escolar (fl. 36 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Segundo entendimento desta equipe técnica de analise da defesa, os
argumentos do defendente, bem como o documento trazido aos autos, cita-se
calendéario escolar estendido até 20/12/2013, sdo suficientes para o sanar o

apontamento técnico preliminar.

Sana-se o apontamento.

8.10.7. Despesas empenhadas e pagas ao Sr. José Alvino Albino no valor de
R$ R$ 22.343,23, sdo consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico em
detrimento ao disposto no artigo 15° da LC 101/2000 - LRF, artigo 93° do Decreto Lei
200/67 (Item 3.8.3 — Merenda Escolar).

DEFESA: Sobre o presente apontamento, importante se faz mencionar que concordamos
em parte, j@ que o realmente a administragdo efetuou produtos no valor de R$ 65.115,39

do Sr. José Alvino Albino.
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Entretanto ndo concordamos o fato de considerar a referida despesa como irregular e
lesiva ao patrimonio publico, vejamos o disposto nos diplomas alegados como infringidos

pela auditoria realizada.

Art. 15 da Lei Complementar 101/200 dispde: Serdao consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo

que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.1

Art. 93 do Decreto Lei 200/67, dispde: Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos
terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e

normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

Analisando as despesas realizadas citadas, discordamos da alegacao que sua origem

provoca lesdo a aplicagdo dos referidos diplomas citados.

No presente caso, entendemos que o Sr. José Alvino Albino, agiu de ma-fé com a
Administracdo, tendo em vista que o mesmo se apresentou com produtor rural dos
produtos a serem fornecidos para a Administracdo, entretanto apds apontamento
identificamos que o mesmo compra produtos realmente da agricultura familiar e revende
para a Prefeitura, sendo que todas as compram foram suspensas apds identificar que o

mesmo ndo é o produtor efetivo.

Entretanto, resta comprovado que o Sr. José Alvino, realmente entregou verduras,
legumes, frutas para a merenda escolar, ou seja, ndo deixa de ter cumprido com suas
obrigacgdes, o resultado foi atingido, em que pese a forma legal ndo ter sido atendido na

integra.

Em tempo, ndo devemos considerar a despesa irregular ou lesiva ao patriménio, ja que a
Administracdao realmente adquiriu o produto do fornecedor, que de forma indireta adquiriu
do produtor rural, muito menos, ser considerada lesiva ao patrimdnio, ja que a mesma foi
devidamente adquirida, trata-se de produtos da agricultura familiar, foram utilizados na
merenda escolar e sua aquisicao é certa, sendo fosse adquirida do fornecedor, teria que
ser adquirida de outro produtor, ou seja, a irregularidade apenas ocorreu em face da

existéncia do intermediario, no caso, o Sr. José Alvino Albino.

Calha Vincar, que o presente caso, surpreendeu a prépria Administragdo e estaremos para
efeito de recomendagdo adotando novas praticas para aquisicdo de tais produtos,
realizando uma chamada publica, exigindo o respectivo DAP do fornecedor e apéds a

conclusdo realizar vistoria in loco, para ter a certeza que o produtor selecionado realmente
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é o respectivo produtor.

Desta forma, concordamos, como ja, mencionado, em parte com o apontamento, ja que
as despesas ndo devem ser consideradas irregular ou lesiva ao patriménio, pois sua
aquisicao foi devidamente efetivada, os produtos sdo necessarios e os resultados foram
atingidos, assim ndo resta outra situacdo, a ndo ser considerar o item como sanado,
ficando apenas as recomendacgbes conforme acima mencionado, para melhor
gerenciamento e efetivacgdo da contratacdo (fls. 36 a 38 do documento digital
n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa deve ser desconsiderada, uma vez que restou
comprovado no relatério preliminar que o credor ou beneficidrio em tela ndo fornece
ou produz hortifrutigranjeiros, sequer para consumo préprio conforme inspecdo e

fotos em anexo (fls. 51 a 54).

Some-se ao relatado atrds, que foi juntado nos autos do relatério
preliminar declaracdo da nutricionista de que o Sr. José Alvino Albino ndo é fornecedor
de qualquer produto da merenda escolar (fls. 120 a 138 do documento

digital n. 76062/2014), maculando a despesa de forma insanavel.

Assim, o apontamento deve ser ratificado.

8.10.8. Despesas empenhadas indevidamente na fungao 12, que serdo subtraidas no
calculo de percentual de aplicacdo na educacdao, no montante de R$ 30.823,24

(Item 3.8.4 — Despesas Improprias empenhadas na Educacgao).

DEFESA: Concordamos com o apontamento em referéncia, tendo em vista que ao analisar
o mesmo e discutir com a Equipe Técnica da Contabilidade as despesas realmente
ocorrerdo, foram necessarias, entretanto ocorreu um erro no langcamento e no momento
do empenho, desta forma, solicitamos que sejam as despesas em epigrafe desclassificada

como despesas da educagao.
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Em tempo, mesmo ocorrendo a subtracdo das despesas no calculo de percentual da
educagdo, a Administragdo municipal cumpriu os indices de aplicagdo na
Educacgdo (fl. 38 do documento digital n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA

Como se vé&, a defesa nao contestou a irregularidade, concordando

integralmente com o apontamento técnico.

Irregularidade confirmada.

8.10.9. Despesas classificadas impropriamente em acgbes e servicos de saude no
montante de R$ 44.413,47, contrariando o art. 77/ADCT e arts. 2° e 39 da Lei
Complementar n°® 141/2012 (Subitem 3.9.1 — Despesas Improprias).

DEFESA: Concordamos com o apontamento em referéncia, tendo em vista que ao analisar
o mesmo e discutir com a Equipe Técnica da Contabilidade as despesas realmente
ocorrerdo, foram necessarias, entretanto ocorreu um erro no langamento € no momento
do empenho, desta forma, solicitamos que sejam as despesas em epigrafe desclassificada
como despesas da saude.

Em tempo, mesmo ocorrendo a subtracdo das despesas no calculo de percentual da

salde, a Administragdo municipal cumpriu os indices de aplicacdo na saude.

Os valores mensais _dos custos maximos fixados no Edital de Concurso de Projetos

n® 001/2013 de R$ 80.000,00 diverge do apresentado no Cronograma Financeiro de

Desembolso Integrante do Termo de Parceria n° 001/2013 R$ 172.530,00 na area de
Saude. Descumprimento do Art. 25, inciso VII do Decreto 3.100/1999. (item 3.9.4 - Termo
de Parceria) (fl. 38 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA
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A defesa concorda integralmente com o apontamento técnico.

Irregularidade confirmada.

8.10.10. Os valores mensais dos custos maximos fixados no Edital de Concurso de
Projetos n°® 001/2013 de R$ 80.000,00 diverge do apresentado no Cronograma
Financeiro de Desembolso integrante do Termo de Parceria n° 001/2013 R$
172.530,00 na area de saude. Descumprimento do artigo 25, inciso VII do Decreto n°
3.100/1999 (Item 3.9.4 - Termo de Parceria).

DEFESA: Referente ao apontamento em epigrafe, vimos por meio desta, informar que
concordamos com a diferenca existente, tendo em vista que realmente no anexo - area
01: Salde - Especificacdo para Elaborado do Projeto na Area de Salde consta o valor
maximo mensal de R$ 80.000,00. Entretanto a especificagdo em referéncia trata-se
apenas de referencial para elaboracdo de projeto que serd objeto de avaliacdo técnica

conforme previsto no item 05 e seguintes do edital.

Nota-se que o art. 25, inciso VII do Decreto 3.100/1999, dispde: Art. 25. Do edital do
concurso deverd constar, no minimo, informagdes sobre: VII - valor maximo a ser

desembolsado.

Entretanto, este valor consta, conforme anexo - area 01: Salude - Especificacdo para
Elaborado do Projeto na Area de Salde, valor maximo mensal de R$ 80.000,00, ndo
devendo alegar irregularidade ou descumprimento, ja que determinada informagdo consta

no edital.

Em tempo, vale destacar que no préprio cronograma fisico-financeiro, encontra-se
mencionado que este valor pode sofrer variagdo em decorréncia do interesse publico das

necessidades dos projetos a serem implantados.

No mesmo sentido o edital que é a lei entre as partes, dispde no item 8.4 que “O Plano de
Trabalho apresentado como proposta, poderd ser alterado, para melhor adequagdo aos
objetivos da Administragdo Publica, conforme a necessidade” e no item 8.5 menciona “Na
alteragao e ou/inclusGes de quantitativos, metas e prazos de Planos de Trabalhos a serem

executados, que refletirem em alteragdes financeiras, levar-se-a em conta os encargos
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administrativos/operacionais/institucionais apresentados pela OSCIP, como proposta”.

Desta forma, o edital previu que pode sofrer variagdbes nos valores de acordo com o
interesse publico, bem como, podera ser adequado aos objetivos, entretanto na alteracdo
que refletir alteragbes financeiras, devem ser levados em conta os encargos

administrativos apresentados pela Oscip como proposta.

Assim, em face dos permissivos acima mencionados, bem como, o fato de que o projeto
apresentado trata-se apenas de referencial para elaboragdo de projeto que serd objeto de
avaliacdo técnica conforme previsto no item 05 e seguintes do edital, sendo que os valores
corretos serdao os apresentados no Plano de Trabalho 001/2013, anexo ao Termo de
Parceria 001/2013.

Em face do exposto no presente apontamento se faz jus a exclusdo do mesmo como
irregularidade, tendo em vista que ndo houve descumprimento de nenhum diploma legal,
sendo todos os atos amparados pelo edital em referéncia (fls. 38 a 41 do documento
digital n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA

A defesa ndo contrariou o apontamento da equipe técnica de auditoria,
uma vez este tem como fundamento o art. 25, inciso VII do Decreto
n® 3.100/99, ou seja, tal norma determina que tenha valor maximo a ser
desembolsado, o que é ldgico, porque o valor maximo demarca ou fixa as

modalidades licitatérias conforme preceitua a Lei n. 8.666/93.

Na pratica, o projeto estimou ou fixou o limite de R$ 80.000,00 e o
cronograma de execucdo R$ 172.530,00, o que estad claramente em desacordo com a

norma legal.

Confirma-se a irregularidade.
8.10.11. Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdao da prestacao de contas parciais
enviadas a Prefeitura. Descumprimento do artigo 11 da Lei n® 9790/1999 e Clausula

Terceira, item II do respectivo Termo (Item 3.9.4 - Termo de Parceria).

Pag. 39 de 74



[} cep
Tigy,
/180 g2
4

<090
= “ouy 07/ Secretaria de Controle Externo TCE/MT
'Tn Conselheiro Valter Albano da Silva

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 Fls. 40

ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

DEFESA: Discordamos do presente apontamento alegando que as prestagbes de contas
parciais ndo foram fiscalizadas, descumprindo o art. 11 da lei 9790/1999, em face de

auséncia legal de fiscalizagdo parcial.

Vejamos o disposto no art. 11 da Lei 9790/1999:

Art. 11. A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por
o6rgdo do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacgdo existentes, em cada

nivel de governo.

§ 1o Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o dérgdo parceiro e a

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§20 A comissdo encaminharda a autoridade competente relatério conclusivo sobre a

avaliagdo procedida.

§ 30 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata

esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagdo.

Em momento algum fala-se que seja a OSCIP obrigada a realizar Prestacdo de Contas
parciais, bem como, que tais prestagdes de contas parciais sejam devidamente

fiscalizadas.

Entretanto mensalmente a OSCIP realizavam as prestacdes de contas e logicamente as
prestacdes de contas parciais, eram analisadas pela Administragdo e conferidas com as

respectivas notas fiscais.

Importante destacar que a comissao formada conforme preceitua o caput do art. 11 da lei
9790/1999 e nomeada por intermédio da Portaria 571/2013, para fiscalizar os termos de
parceria 001/2013, 002/2013, 003/2013 e 004/2013, realizaram fiscalizacdo conforme
disposto no §1° e §2°, bem como, elaboraram relatdrio conclusivo e encaminharam ao

Prefeito Municipal, ou seja, todos os requisitos foram devidamente cumpridos.

Entendemos que a alegacdo mencionada a titulo de apontamento pelo Relatério Técnico
Preliminar ndo é causa de irregularidade, ja que cria uma exigéncia de fiscalizagdo que ndo
encontra - se previsto na lei, j@ que a lei ndo prevé fiscalizagdo na prestacdo de contas

parciais, por mais que tais acompanhamento eram feitos pela Administracdo, ja que a
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OSCIP encaminhava as prestacdes de contas parciais juntamente com as Notas fiscais.

Através do anexo IX, constante na presente defesa, encaminhamos copia da Portaria gue

nomeou a comissdo de avaliacdo, bem como, cdpia dos relatérios de fiscalizacdo

realizados, conforme preceitua a legislacéo.

Desta forma, ndo merece prosperar o apontamento de auséncia de fiscalizacdo as
prestacbes de contas parciais, pois tal exigéncia imposta pela auditoria, ndo corresponde o
ditado pelo art. 11 da lei 9790/1999, bem como, pelo fato que os resultados da execugao
dos projetos foram devidamente analisados e elaborado relatério conclusivo pela Comissdo
e encaminhado ao Prefeito Municipal, ndo restando dulvidas do cumprimento dos

dispositivos pela Comissdo, devendo ser o apontamento considerado sanado.

Na oportunidade encaminhamos abaixo fotos comprovando que foram realizadas as
prestagdes de contas mensais (fls. 41 e 42 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos da defesa ndao podem ser considerados, pois como ja
anotado no relatério preliminar, ndo houve acompanhamento e fiscalizagdo das
prestacoes de contas no referido Termo de Parceria, tudo conforme comprova
declaragao fornecida no exame in loco (fl. 305 do documento digital
n. 76062/2014), estando portanto, em desacordo com o art. 11 da

Lei n. 9.790/1999.

Confirma-se o apontamento.

8.10.12. Auséncia de identificacdo do responsavel pela atestacdo das notas fiscais
emitidas pela ADESCO. Em desacordo com os artigos 62 e 63 da Lei
n° 4.320/64 (Item 3.9.4 — Termo de Parceria).

DEFESA: Discordamos do presente apontamento, jad que todas as notas fiscais foram
devidamente confrontadas com os relatérios de prestacdo de contas parciais e assinadas
pelo Secretario de Administragdo (fl. 42 do documento digital n. 109915/2014).
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ANALISE DA DEFESA

Em que pese o descontentamento ou discordancia da defesa, esta nao
apresentou ou identificou o responsavel pelo atesto das notas fiscais emitidas
pela ADESCO.

Ora, a propria auséncia de designacao de agentes ou responsaveis
pelo atesto de materiais ou servigcos prestados, ja comprova a liquidagao precaria da
despesa em questdo, ou seja, na administracdo publica, a ndo identificacdo de
responsavel por algum ato (no caso o atesto) equivale a despesa sem atesto, o que
contraria explicitamente o art. 62 e art. 63 da Lei n. 4.320/64.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Responsaveis

Valdenir José dos Santos - Prefeito Municipal: 01/01 a 31/12/2013

Leandro Cezario Vicentini - Responsavel pelo Sistema Administrativo de
Compras, Licitagoes e Contratos: 01/01 a 31/12/2013

8.11. GB 01 - Licitacdao Grave - Nao realizacdo de processo licitatério nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art.37, XXI, da Constituicao Federal; e
arts.29, caput, e 89 da Lei 8666/93).

8.11.1. As despesas oriundas dos Convénios n° 003, 004 e 007 foram realizadas
sem a realizacdo de procedimento licitatério, e nem mesmo a cotacdo de 03
fornecedores diferentes para justificar a contratacao pelo menor preco, em
detrimento ao disposto no artigo 23 da Lei 8666/93 e itens 1.7, 1.8 e 1.9 da
Instrugdo Normativa Municipal n® 006/2009 (Item 3.2.1 - Repasse de Recursos

Financeiros).

Pag. 42 de 74



I8 g

TAp 00 J
= Ay 7 Secretaria de Controle Externo TCE/MT
' ' ' ! Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113 Fls. 43
ANOS e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

DEFESA: No que tange ao presente apontamento, informamos que as conveniadas ja
foram informadas da necessidade de tomar as devidas providéncias com relacdo a
necessidade de formalizar processo de licitagdo ou realizar cotagdes de pregos para

contratar o menor prego.

Entretanto, na oportunidade fomos informados que a questdo relacionada a cotagdo foi
realizada, entretanto por desconhecimento ndo foram oficializadas. Nota-se que por ser
municipio de interior a propria Administragdo Municipal tem dificuldade de encontrar, bem
como, formar uma equipe de trabalho competente para cumprir os aspectos legais na
formalizacdo da despesa, essas dificuldades aumenta ainda mais quando envolvem
pessoas desconhecedoras dos aspectos legais, como por exemplos pequenos produtores do
assentamento cedro rosa, por exemplo, ou do assentamento Entre Rios, nesse aspecto a
Administragdo tem que usar a convalidagdo no julgamento dos atos, pois entendemos que
0s objetivos, os resultados foram concretizado, as politicas publicas foram atendidas,
houve melhoria na qualidade de vida dos envolvidos, o interesse publico foi atendido, ndo
houve superfaturamento, a obra ou o servigo resta comprovado sua execugdo, em
momento algum houve ma-fé dos envolvidos, para acatar a prestacdo de contas e

considera-la como aprovada.

Desta forma, entendemos o disposto na lei, entretanto por todo exposto acima, bem como,
pelo fato de que ndo existe previsdao na lei que obriga a realizagdo de 03 orcamentos, e
sim contratacdo dentro dos precos de mercado, fato que ocorreu, solicitamos que seja o
presente apontamento dado como sanado, ndo constando o mesmo no julgamento das
contas. Na oportunidade para efeito de recomendacdo estaremos orientando e
formalizando uma cartilha no intuito de realmente exigir que as entidades providenciem
documentos comprobatdrios referentes ao processo de contratacdo pelo menor
preco (fls. 42 e 43 do documento digital n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA

A defesa se limitou a informar que ja notificou as conveniadas para
gue observem a norma nos proximos ajustes.

Informou ainda que a cotacdo é feita, embora ndo seja oficializada ou
demonstrada nas prestagdes de contas, em especial pela dificuldade de conhecimento

ou pessoal especializado no interior.
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Como se V&, o defendente ndo contestou o apontamento técnico, uma
vez que a responsabilidade de orientar os beneficiarios é do préprio gestor ou agente
repassador do recurso e nesta impossibilidade, a propria administracdo publica deve
assumir esse munus, qual seja, submeter todas as suas compras ao procedimento
licitatorio (art. 37, XXI da CF/88, art. 2° da Lei n. 8.666/93).

Trata-se, portanto, de claro descumprimento da norma legal, motivo

pelo qual o apontamento deve ser confirmado.

8.11.2. Realizacao de despesas sem o devido procedimento licitatério no montante de
R$ 245.072,91, em detrimento ao disposto no artigo 89 da Lei de Licitagdes n©
8.666/93 (Item 3.2.2 - Despesas sem Licitagcao).

DEFESA: Trata-se de apontamento de que a Administragdo realizou despesas sem o devido
procedimento licitatério, montante de R$ 245.072,91, ferindo o art. 89 da Lei 8.666/93.

Outrora, o presente apontamento merece algumas explanacdes em face do ocorrido, que
emana a legalidade dos atos.

Menciona o relatério técnico de auditoria que as seguintes despesas foram adquiridas sem

licitagao:

No que tange a despesa efetiva em nome de S. E. Paploski Schimidt Me, no valor de R$
8.212,13, discordamos haja vista, somente ter a Administragdo efetuado despesa no
montante de R$ 7.143,33 durante o exercicio de 2013, dispensa a necessidade de licitagdo
por se enquadrar como compra direta.

Referente a despesa em nome de Laurenti e Oliveira Ltda, no valor de R$ 16.370.19 -
empenho 1259/2013, alegada pela Auditoria como sendo sem licitagdo, discordamos,
devendo a alegacdo ser desconsiderada, ja que a empresa em referéncia participou do

Processo de Licitagao Pregao Presencial 016/2013, sagrando-se vencedora.

Na oportunidade visando comprovar que houve um erro no Relatério Técnico Preliminar ao

classificar a despesa com sendo sem processo licitatorio, encaminhamos relatorio abaixo,
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onde consta no objeto da despesa o Pregao Presencial 016/2013.

Desta forma, resta comprovado a irregularidade por parte do relatério técnico preliminar,

ndo merecendo prosperar a alegacdo em referéncia, devendo o apontamento ser sanado.

No que tange as despesas no valor de R$ 53.069,54 em nome de Cuiaba Diesel S/A
Indlstria e Comércio de Veiculos e R$ 12.084.84 em nome de Rodobens Caminhdes,
trata-se da mesma empresa, sendo RODOBENS CAMINHOES CUIABA S/A -
CNPJ 03.005.212/0005-83, tendo apenas ocorrido um erro no cadastro, tendo em vista

alteracdo no nome da empresa.

Nesse sentido, o valor de R$ 12.084,84 (empenho 606/2013), esta incluso no montante

de R$ 53.069,54, como pode ser confirmar através de relatdrio em anexo.

Em tempo, importante destacar que as inUmeras despesas, se fizeram em face da
empresa em referencia ser a concessionaria autorizada para realizar a revisdo nos veiculos

onibus, sob pena, de ndo realizar na concessionaria, perder a garantia dos veiculos.

Desta forma, em decorréncia de que tais servigos ou pecas somente poderiam ser
disponibilizados pela concessionaria RODOBENS CAMINHOES CUIABA S/A, bem como, pelo

fato de serem indispensaveis, ndo foi formalizado processo licitatério.

Desta forma ndo merece prosperar a alegagdo em referéncia, tendo em vista o disposto

acima.

Em face das despesas das alegacbes de despesas sem licitagdo no montante de R$
57.311,63 em nome de M. Diesel Caminhdes e Onibus Ltda, importante destacar que as
inimeras despesas, se fizeram em face da empresa em referencia ser a concessionaria
autorizada para realizar a revisdo nos veiculo em garantia da Administragdo, sob pena, de

ndo realizar na concessionaria autorizada, perder a garantia dos veiculos.

Desta forma, em decorréncia de que tais servicos ou pecas somente poderiam ser
disponibilizados pela concessionaria M. DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA, bem como,
pelo fato de serem indispensaveis, ndo foi formalizado processo licitatério, realizando

contratagdo direta.

Desta forma ndo merece prosperar a alegacdo em referéncia, tendo em vista o disposto

acima.

As despesas oriundas em face de José Alvino Albino, Benilde Vieira Narciso e Marciano
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Narciso, ndo devem ser tratados como despesas efetuadas sem licitacdo, ja que se refere
a aquisicdo de produtos da agricultura familiar destinado a merenda escolar. Sua aquisigdo
se procede mediante chamamento publico dos interessados para fornecer para

Administracdo e nao realizagdo de procedimento licitatorio.

Em face de todo o exposto e explanado despesa por despesa e documentos citados acima
e acostados no ANEXO VIII ndo resta duvida que ndo existiu ma-fé por parte dos gestores
e equipe na formatacgdo das despesas, ndo configurando infringéncia ao disposto no art. 89
da lei 8.666/93, tendo em vista que o interesse publico foi atendido, sendo que se houver
qualquer ilegalidade nos presente atos e despesas originadas, que sejam definitivamente
convalidados, haja vista, que os resultados foram atingidos, ndo houve fraude, ndo houve
sobrepreco ou superfaturamento, nem sequer ma-fé aplicado ao caso, assim solicitamos
que seja o presente apontamento dado como sanado no julgamento das contas de gestdo
do Poder Executivo de Nova Ubirata (fls. 43 a 46 do documento digital
n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

A defesa merece parcial consideragdao. Primeiro no que se refere a
despesa com Laurenti e Oliveira Ltda, no valor de R$ 16.370.19, empenho
1259/2013, vez que esta esta vinculada ao Pregao Presencial n. 16/2013, devendo tal

montante ser abatido do valor realizado sem licitagao.

Também deve ser excluido a despesa processada em favor de S. E.
Paploski Schimidt ME, pois esta ndo ultrapassou o limite de R$ 8.000,00 conforme
autoriza a Lei n. 8.666/93, art. 24, inciso II.

Com relagao as demais despesas, os argumentos da defesa ndao devem
ser acatados, devendo permanecer o apontamento em sua integralidade, pois como
visto no item anterior, a licitagcdo ndo é uma faculdade, mas uma obrigacdo, imposicao
legal, devendo as excecOes estipuladas na propria norma, serem pontualmente

justificadas, o que ndo foi feito no presente caso.
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Em relacdo as pecas e servicos de maquinas e camihdes

(M. Diesel Caminhdes e Onibus Ltda e Rodobens Caminhdes Ltda) ndo se comprova
gue todas as maquinas do municipio sdo de uma mesma marca, assim como se tal
empresa € a Unica autorizada de tais marcas na cidade ou regido. Na atualidade,
existem diversas concessionarias e oficas multimarcas que sao autorizadas. Assim, a

defesa deve ser rejeitada.

Relativamente as aquigdes de hortifrutigranjeiros ou de produtos de
agricultores familiares (José Alvino Albino, Benilde Vieira Narciso e Marciano Narciso),
nao foi comprovado que as aquisicoes foram pelo preco do dia, em curto periodo de
tempo, até a realizagdao do devido procedimento licitatorio, nos termos do art. 24,
inciso XII da Lei n. 8.666/93. Ao contrario, consta que tais despesas foram

processadas reiteradamente através de dispensa até o final do exercicio.

Além disso, ndao ha chamamento publico com empresa fantasma, que
nao existe ou ndo fornece produtos, como foi o caso do Sr. José Alvino Albino (item
8.10.7).

Pelo exposto, o apontamento deve ser confirmado, apenas com a
retificacdo dos valores, ou seja, despesa sem o devido processo licitatério (art. 89 da
Lei n. 8.666/93) no valor de R$ 220.130,59, como abaixo:

N° DATA CREDOR VALOR R$
DIVERSOS |DIVERSOS |José Alvino Albino 52.795,06
DIVERSOS |DIVERSOS |Benilde Vieira Narciso 33.985,32
DIVERSOS |DIVERSOS |Cuiaba diesel S/A Industria e Comércio de Veiculos 53.069,54
DIVERSOS |DIVERSOS |M. Diesel Caminh&es e Onibus Ltda 57.311,63
DIVERSOS |DIVERSOS |Marciano Narciso 10.884,20

606/2013 | 07/02/13 |Rodobens Caminhdo 12.084,84
TOTAL 220.130,59
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8.12. GB 05 - Licitacao Grave - Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts.23, §§ 20 e 59, e 24, I e II, da Lei 8666/93).

8.12.1. Realizagao de fracionamento de despesas com a finalidade de se evitar o
procedimento licitatdrio no montante de R$ 72.253,19, em detrimento ao disposto ao
dispostos nos artigos 23, 8§ 20 e 59, e 24 I e II da Lei n° 8.666/93
(Item 3.2.3 - Fracionamento de Despesas para evitar a Licitacao).

DEFESA: Trata-se de apontamento de que a Administragdo realizou fracionamento de

despesa com a finalidade de evitar processo de licitagdo no montante de R$ 72.253,19,

descumprindo o disposto nos artigos 23, §§2° e 5°, e 24, inciso I e Il da Lei n°® 8.666/933.

Sobre as despesas mencionadas abaixo: empenhos de n® 4591/2013 e 5353/2013 que
totalizam R$ em nome de Madeireira Dois Irmdos Ltda; empenho n® 5478/2013 no valor
de R$ 6.606,60 em nome de Madeireira SWA Ltda -ME; empenho de n°® 1074/2013 no
valor de R$ 7.887,00 em nome da Madeireira 3R Ltda; empenho 5171/2013 no valor de
R$ 7.663/2013 em nome de Madeireira Edad Ltda, todas as despesas totalizaram o
montante de R$ 30.112,93, entretanto as referidas despesas foram realizadas de forma
contratacdo direta dos fornecedores, nenhuma compra ultrapassou o valor previsto no
art. 24, II da lei 8.666/93 e ndo se refere a despesas de um mesmo servigo, sendo

distintos e tipo de madeira diversificado em razdo da natureza do servigo.

Outro fator, que justifica a ndo realizagdo dos servigos, sdo porque atualmente o
fornecimento de madeira encontra-se escasso no municipio, dificultando sua compra,
sendo que as vezes uma madeira esta disponivel em determinada madeireira e as vezes
em outra, tendo que a administracdo buscar e comprar onde encontra - se disponivel, ja
que normalmente sdo necessarias em regime de urgéncia, como por exemplo, conserto de
ponte, placa de sinalizagdo, rampa de transbordo e conserto de escola, entre outras,

dificultando ainda mais o fornecimento.

Desta forma, solicitamos que com relacdo as aquisicGes de madeiras, mencionado acima,
seja as aquisicdes enquadradas no art. 24, II da lei 8.666/93, tendo em vista que as
despesas ndo ultrapassou o referido limite e ndo se refere a um mesmo servigo, sendo
distinto as especificagdes do produto e ndo se relacionando ao mesmo servigo, devendo o

presente apontamento ser sanado.

No que tange as despesas oriundas dos empenhos 3368/2013, 3369/2013, 4765/2013,
4766/2013, 5115/2013 e 5116/2013 em nome da empresa M. Diesel Caminhdes e Onibus
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Ltda no total de R$ 29.629,69, bem como, o empenho 3601/2013 e 3611/2013 em nome
de Rodobens Caminhges Cuiaba S/A no valor de R$ 12.540,57, refere-se a despesas ja
mencionadas e defendidas no item 3.2.2, j& que tratam-se de servigos ou pegas somente
poderiam ser disponibilizados pelas concessionarias em referéncia, bem como, pelo fato de
serem indispensaveis, ndo foi formalizado processo licitatério, realizando contratacgdo

direta.

Importante também mencionar que tratam-se de despesas com natureza totalmente
diferente com elementos distintos, vejamos por exemplo o empenho 3368/2013 - refere-
se a pecas de reposicdo para revisdo no 6nibus NJP 3515 no valor de R$ 4.034,99 e o
empenho 3369/2013 - refere-se a mao de obra na execugdo de servigos de revisdo no
o6nibus NJP 3515 no valor de R$ 4.644,90, totalizando ambas despesas o valor de
R$8.679,89, ambas em nome de M. Diesel CaminhOes e 0Onibus ltda, nota- se que o
presente caso, trata-se de pecas e servigos fornecidos unicamente pela concessionaria,
trata-se de servigos a serem realizados na revisdo do veiculo, sendo uma despesa
referente aquisicdo de material de consumo e o outro, prestagao de servigos, ndo devendo
ser considerado fracionamento de licitagdo, ou seja, enquadra-se no caso de contratagao

direta, dispensado o processo licitatorio.

O mesmo refere-se aos empenhos 4765 (aquisicdo de pecas) e 4766 (prestacao de
servicos de mdo de obra) na revisdo do veiculo 6nibus NJP 3705; empenhos 5115
(aquisicdo de pecas) e 5116 (prestacdo de servigos de mdo de obra) na revisdo do veiculo
onibus NPN 9094; empenhos 3606 (aquisicdo de pecas) e 3611 (prestacdo de servigos de

mé&o de obra) na revisdo do veiculo 6nibus NPN 9094.

Desta forma ndo merece prosperar a alegacdo em referéncia, tendo em vista o disposto
acima, ja ter sido matéria de defesa no item 8.11.12, nota-se que as auditoras estdo
apontando duas vezes o mesmo fato, assim, reiteramos que o presente caso, trata-se de
pecas e servigos fornecidos unicamente pela concessionaria, trata-se de servigos a serem
realizados na revisdo do veiculo, sendo uma despesa referente aquisicdo de material de
consumo e o outro, prestacao de servigos, ndo devendo ser considerado fracionamento de
licitagdo, ou seja, enquadra-se no caso de contratacdo direta, dispensado o processo

licitatério.

Desta forma, resta devidamente comprovado que o presente fato ndo enquadra-se como a
irregularidade prevista no item 8.12, devendo o apontamento ser considerado como
sanado pela Equipe de Auditoria Interna (fls. 46 a 48 do documento digital
n. 109915/2014)..
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ANALISE DA DEFESA

O apontamento deve ser retificado, para nao penalizar o gestor
(principio do non bis in idem). E que tais as despesas referentes a pecas e
mado de obra de maquinas processadas em favor de M. Diesel Caminhodes e
Onibus Ltda e Rodobens Caminhdes Ltda, no valor de R$ 29.629,69, j& estdo
inclusas no apontamento anterior como despesas realizadas sem o devido

processo licitatorio.

Todavia, deve ser reafirmado o fracionamento de despesas
para modificar a modalidade licitatoria ou dispensa-la indevidamente no
montante de R$ 42.623,50, pois como ja relatado nos dois ultimos itens, a
licitacdo é regra, obrigacdo de cunho constitucional, ndao podendo ser

dispensada mediante mera conveniéncia do administrador.

Note-se ainda que, embora a despesa tenha valores abaixo de
licitacdo, se dividida por credor, esse nao foi o entendimento critério da equipe
técnica de auditoria, que adotou o critério pela natureza da despesa
(madeiras), critério com o qual afilia-se esta equipe de analise da defesa para

confirmar o apontamento, retificando os valores, conforme redagao a seguir:

Fracionamento de despesas com a finalidade de se evitar o
procedimento licitatério no montante de R$ 42.623,50, em detrimento ao
disposto ao dispostos nos artigos 23, §§ 20 e 59, e 24 I e II da
Lei n° 8.666/93.

8.13. GB 13. Licitagdao. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos
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licitatorios (Lei n® 8666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislacdes vigentes).

8.13.1. Os procedimentos adotados no certame licitatério Tomada de Pregos
002/2013 obedeceram ao disposto na Lei 8666/93, com excecao do atestado de
capacidade técnica e eficiéncia que foi apresentado somente 01 sem estar datado,
impossibilitando verificar em que periodo a empresa efetuou o servigo, em detrimento
ao disposto no § 3° do artigo 30 da Lei 8666/93 (Item 3.3.2 - Tomada de Precos).

DEFESA: Com relagdo a presente matéria ja é pacificado nos tribunais de contas dos
estados e da unido que os atestados de capacidade técnica ndo podem ser rejeitados por
limitacdo a prazo de validade, época e locais especificos, ou seja, a equipe de auditoria
técnica ndo deveria constar como irregularidade grave o fato do atestado apresentado pela

empresa participante estar sem a data de emissdo.
Vejamos o posicionamento do TCU (Licitacdes e Contratos 3° Edigdo pagina 133).
Os atestados de capacidade técnica ndo poderdo estar limitados em:

tempo - ndo pode ser exigido prazo de validade. Por exemplo: datado dos ultimos 360
dias;

época - ndo pode ser exigido que o objeto tenha sido executado em determinado periodo,
a ndo ser quando a tecnologia a ser adotada seja recente. Por exemplo, o prédio sera

construido com parede pré-moldada ou concreto de elevado desempenho;

locais especificos - ndo pode ser exigido que o objeto tenha sido executado em
determinado local. Por exemplo: a obra, os servicos ou o fornecimento tenham sido
realizados em Brasilia- DF O TCE-MT na edigcdo: Perguntas Frequentes e respostas aos
fiscalizados (3° Edicdo revista, atualizada e ampliada) 2013, também ja se manifestou no

mesmo sentido, vejamos:

Como regra geral, os atestados de capacidade técnica ndo podem ser exigidos com

limitagdes de:
tempo: exigéncia de atestados que atendam a um determinado prazo de validade.
Exemplo: exigir a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos nos filtimos

trezentos e sessenta dias.

época: exigéncia de que o objeto temlia sido executado em determinado periodo, quando
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a tecnologia a ser adotada aiuda ndo era disponivel no periodo indicado. Exemplo: exigir,
por atestado, a comprovacdo de ter construido prcdio com parede prc-moldada ou

concreto de elevado desempenho, ndo disponiveis ein época anterior.

locais especificas: exigéncia de que o objeto tenha sido executado em determinado local.
Exemplo: exigir atestado que comprove a compra do bem, execucdo da obra ou prestacao

dos servigos na capital do Estado de Maio Grosso.

Desta forma, resta devidamente comprovado que a Equipe de Auditoria Técnica mais uma
vez cometeu uma falha de interpretagdo com relagdo ao presente apontamento, ndo
devendo o mesmo constar como irregularidade grave no processo de licitagdo em
referéncia, devendo o mesmo ser considerado como regular e ndo constar como
apontamento no julgamento das contas, pois o julgamento atendeu na integra o disposto
na lei 8.666/93, doutrina, jurisprudéncia e entendimentos das cortes
fiscalizadoras (fls. 48 e 49 do documento digital n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA

O argumento do defendente merece acolhimento, razdao pela
qual esta equipe de anadlise da defesa pugna pela desconsideracao do

apontamento preliminar.

Apontamento sanado.

8.13.2. Homologagao de procedimento licitatério com preco superior ao praticado no
mercado em detrimento ao disposto no artigo 37 caput da Constituicao Federal e
Inciso VII do artigo 24 da Lei 8666/93 (Item 3.3.4 Pregao 020/2013).

DEFESA: O apontamento em referéncia refere-se ao contrato 019/2013, datado de 07 de
Margo de 2013, oriundo do julgamento do Pregdo Presencial 020/2013.

Nota-se que alega que o presente contrato ndo deveria passar de R$ 129.269.13, sendo
que foi feito no valor de R$ 198.081,84.

O valor do contrato mensal de locacdo congelado pelo periodo de aproximadamente 04
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anos era de R$ 8.800,00 sendo que em 2014 passou para R$ 15.506,82.

Entretanto é importante destacar que as auditoras ndo compararam o objeto do contrato

anterior, com o objeto do contrato atual.

Nota-se que varios produtos anteriormente ndo contratados passaram a integrar o objeto
do contrato atual, como se pode ver nesta defesa: (fls. 49 a 50 do documento digital
n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

O argumento trazido pela defesa nao é procedente, devendo ser

afastado, com a consequente ratificagcdo do apontamento.

Segundo protesta a defesa, o contrato 2013 teve acréscimos de
servicos em relacdo ao contrato celebrado de 2009, aditivado em prazo até 2012
(servigos continuos), cita-se, migracdo/conversao de dados, treinamento para o
fornecimento de licenca de software; o que justificaria, segundo seu entendimento, o
reajuste ou acréscimo em 88%, ou seja, passou de
R$ 105.600,00 para R$ 198.081,84.

Ocorre que, como a empresa ja prestava o servico desde 2009, ndo ha
em regra, a necessidade de migracao/conversao do sistema, assim como o
treinamento do pessoal que ja trabalhava com o sistema ha 5 anos, o que impde ao
contrato, mera atualizacdo/revisdo, atendendo desta forma, ao principio do equilibrio

financeiro entre as partes.

Logo, aplicando-se o INPC no periodo, o contrato deveria ter valor
maximo de R$ 129.269,13, ou seja, foi homologado por preco acima do valor de
mercado em R$ 68.812,71.
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Diante do exposto na analise, sugere-se a confirmacao do

apontamento.

8.13.3. Divergéncia do valor registrado na Ata de Registro de Preco n° 002/2013
(pregao n° 001/2013), no valor de R$ 125.600,00 com a Ata de Julgamento das
Propostas no valor de R$ 317.000,00 (Item 3.3.4 - Pregao).

DEFESA: Discordamos do apontamento mencionado acima, tendo em vista que houve erro e falha de

interpretagdo por parte das Auditoras, pois sdo duas atas e dois itens diferentes.

No mesmo sentido, importante destacar que as Atas de Registro de Pregos formalizadas, atende na integra
o disposto no Termo de Referéncia, bem como, estdo de acordo com a Ata de Andlise, apresentacdo de

lances e classificacdo, que segue abaixo, vejamos:

Assim, nota-se que ndo houve erro na formalizacdo da Ata de Registro de Pregos 002/2013, o valor correto
realmente é R$ 317.000,00 e ndo R$ 125.600,00 como mencionado no apontamento, devendo a alegacdo

de repeticdo de valor ser desconsiderado.

Conclui-se que o apontamento ndao merece permanecer, pois foi devidamente comprovado que a
Administracao realizou o julgamento correto e formalizou as Atas de Registro de Precos conforme preceitua
o edital e o julgamento realizado (fls. 50 e 51 do documento digital n. 109915/2014)..

ANALISE DA DEFESA

Nao ha como acatar a justificativa da defesa e se ha erro ou falha de
inversdo, tal desacerto provém da equipe técnica da gestao (culpa in eligendo) e nao

erro ou equivoco da equipe técnica de auditora.

Conforme se pode ver as fls. 335 a 350 do documento digital
n. 76062/2014, ha de fato, uma divergéncia entre a ata de registro de precos e a
ata de julgamento das propostas, uma com R$ 125.600,00 e a outra com R$
317.000,00.
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Apontamento confirmado.

8.13.4. No Anexo I do edital de leildo n°® 001/2013 foram relacionados veiculos e
maquinas nado avaliados como inserviveis, constando veiculo rodando e
motoniveladora trabalhando; nao integrando o processo a justificativa. Em descordo
com o artigo 22, § 5° da Lei n°® 8666/93, atualizada (Subitem 3.3.5 - Leildo).

DEFESA: Discordamos do apontamento acima, tendo em vista que entendemos que um
veiculo ou uma maquina ndo necessita estar parada para ser considerado inservivel, o fato
do referido bem ndo estar mais produzindo para os fins que se destinam também tornam

um bem inservivel.

Analisamos por exemplo as maquinas previstas no Lote 25, 26, 27, todos realmente
estavam rodando, entretanto ndo produziam da forma que o municipio necessita, com a
intensidade necessarias, tendo em vista seu desgaste natural, tornando o custo da
manutencdo do veiculo alto, pois como utiliza - se muito, estraga-se muito também,
entretanto para uma atividade ndo tao intensa quanto na Secretaria de Obras e realizando
investimentos necessarios a maquina ird suportar o trabalho normal por isso a decisdo de

leiloar.

Outro exemplo, citamos o veiculo do lote 09 Kombi ano 1997/1998, interior péssimo e
rodando, tornou-se inservivel para o municipio, pois como transportar pessoas ou bens
dentro de um veiculo sem condicGes, o fato do veiculo estar rodando, ndo descaracteriza
sua condicdo de inservivel, pois a finalidade para qual é destinada ndo atende mais o

interesse do municipio.

A Administragdo Publica adquire bens permanentes (moéveis, equipamentos, veiculos, etc.)
que sdo utilizados no desenvolvimento de suas atividades e/ou na prestacdo de servigos
publicos a sociedade. Com o decurso do tempo, tais bens podem deixar de ser Uteis ao
6rgdo possuidor, tornando-se "inserviveis", denominagdo genérica atribuida aos bens

ociosos, recuperaveis, antieconémicos ou irrecuperaveis.

Por ndo servirem mais a finalidade para a qual foram adquiridos, ndo ha motivo para que
tais bens permanegam integrados ao patrimonio do érgdo possuidor, devendo, portanto,
ser retirados do patrimdnio publico, isto é, devendo ser realizado o desfazimento

desses bens.
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Neste sentido, o posicionamento de Francisco Damasceno Ferreira Neto

(http://www.franciscodamasceno.com.br/o-leilao) é extremamente esclarecedor, vejamos:

Esclarega- se que bens inserviveis sdo aqueles de que a Administragdo Publica ndo mais
necessita, ou seja, ndo tém mais utilidade para o Estado, mas tém ou poderdo ter
utilidade para os particulares, razdo por que sdo alienados, o que significa que bens
inserviveis, no contexto da Lei n° 8.666/93, ndo sdo bens imprestaveis, mas sim
desnecessarios para um ente determinado, qual seja, a Administragdo Publica Importante
esclarecer que o item que a auditoria cita que houve descumprimento refere-se ao art. 22,
§5 da lei 8.666/93, que dispde:

Art. 22- Sao Modalidades de licitagdo:

§ 50 Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o

maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

Vejamos que apenas cita que o leildo é a venda de bens mdveis inserviveis, em momento
algum cita que ao se tratar de veiculos inserviveis os mesmos ndo podem mais estar
trabalhando ou rodando, como ja citamos acima a inservibilidade estd relacionado ao fato
que ndo mais atende a finalidade que se destinam, ndo produz o que era para produzir,

ndo atinge mais os resultados e as funcionalidades para qual foram adquiridos.

Assim, ndo ha melhor entendimento que a desconsideragdo do apontamento em epigrafe,
por nao haver irregularidade ou ilegalidade no apontado na auditoria, assim pleiteia-se
que seja o item devidamente sanado (fls. 52 e 53 do documento digital
n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

O arrazoado trazido pelo defendente estar de acordo com o
entendimento técnico da equipe técnica de anadlise da defesa, com a lei e com a sa
doutrina, razdo pela qual sugere-se o saneamento do apontamento preliminar de

auditoria.

E que o conceito de bens inserviveis para a administracdo ndo é bem
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imprestavel, tanto é verdade, que faz parte do leildo, maquinas ou equipamento
apreendidos, e estes podem estar em perfeito estado de conservagao ou serem novos,

sem ter, todavia, qualquer utilidade (inservivel) para a administracao.

Sugere-se a exclusao do apontamento.

8.13.5. Os lotes n% 19, 20, 25 e 27 do leildo n° 001/2013 foram vendidos com
precos inferiores a avaliagdo. Infringe o artigo 17, inciso II da Lei n°® 8666/93,
atualizada e artigo 3° da Lei Municipal n® 615/2013 (Subitem 3.3.5 - Leildo).

DEFESA: Com relagdo ao presente item verifica-se que apds o leildo, a Comissdo de
Avaliacdo Patrimonial a pedido dos interessados e participantes do leildo reuniu-se para
deliberar sobre uma nova avaliagdo nos bens ndo arrematados, sendo que apds realizar
nova vistoria nos veiculos e maquinas juntamente com o mecanico do municipio, bem
como, consultar outros leildes realizados para comparar com outras avaliagdes, foi
identificado o alto custo na manutengdo dos mesmos. Desta forma com base no principio
da eficiéncia e economicidade, avaliou os bens no minimo de 60% sobre o valor de cada
lote, sendo que os valores arrematados acabou sendo superior ao valor minimo realizado
na nova avaliagdo, tudo demonstrado e citado na ATA abaixo, realizada no momento do
leildo.

Também importante salientar que o resultado geral do Leildo, atendeu as expectativas, e

na soma geral o valor arrecadado foi superior ao valor das avaliagGes.

Por todo exposto, ndo ha que se falar em irregularidade e com relacdo aos lotes alegados
que foram vendidos abaixo da avaliagdo, discordamos, tendo em vista que conforme
mencionado acima, bem como, descrito na Ata, a Comissao realizou uma nova avaliagao
dos bens ndo arrematados, sendo novamente colocados a leildo e sendo vendidos acima

deste valor reavaliado.

Desta forma, resta comprovado que a Comissao e consequentemente a Administragao nao
causou prejuizo ao erario publico, atendeu o principio da legalidade, agiu com
imparcialidade o obteve resultado positivo com o leildo realizado, ndo devendo o
apontamento em questdo ser mantido, devendo ser considerado como esclarecido e
totalmente legal (fls. 53 e 54 do documento digital n. 109915/2014).
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ANALISE DA DEFESA

Como se pode ver acima, a defesa alega que o resultado global do
Leildo foi favoravel, em que pese os bens relacionados pela equipe de auditoria serem

alienados abaixo da avaliagao, admite.

Alega também, que houve nova avaliacdo pela sua equipe ou
comissdao, uma vez que muitos dos bens possuiam alto custo de manutencgao,
motivando a reducdo de 40% na avaliagdo preliminar de alguns lotes, entretanto a
defesa nao fez prova de tal avaliagio no Processo de Leilao,
nao sendo aceitdvel avaliagcdes posteriores a alienacdo, o que determina a

confirmacdo do apontamento técnico preliminar.

Confirma-se o apontamento.

8.13.6. Realizagao de despesa por conta do pregao n°® 61/2013, no total de
R$ 12.412,40 a favor da empresa Ceter Centro Especializado e Tecnoldégico em
Radiodiagnodstico Eireli ME que ndo estd localizado no endereco indicado: Avenida
Tancredo Neves n© 1.181 - Centro no Municipio de Nova Ubirata. Neste enderego
funciona o escritério de Despachante Nova Ubirata. Infringe os artigos 3° e 90 da Lei

n° 8.666/1993 (Subitem 3.9.3.1- Despesas Irregulares e nao comprovadas).

DEFESA: Discordamos do presente apontamento, entendemos que a presente situagdo ndo
enquadra - se como despesas irregulares e ndo comprovadas, no préprio relatério técnico
preliminar (pag. 63) as auditoras informam “foi realizada visita ao Pronto Atendimento,

visando localizar o aparelho. No local consta um aparelho de RX”.

Ora, restou definitivamente comprovado que a despesa ndo é irregular, estd comprovada,

ja que o aparelho encontra-se localizado no Pronto Atendimento e sendo utilizado.
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Importante destacar que o artigo 3° da Lei 8.666/93 dispde: Art. 30 A licitacdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, analisando o contexto verifica-se que a presente licitagdo ndo foi direcionada, ja
que em momento algum determinou que a empresa fosse sediada no municipio, ndo
procedendo a alegacdo de que a empresa alterou o endereco apenas para participar do

processo, ja que poderia participar do processo estando localizada em qualquer municipio.

O processo foi selecionado a proposta mais vantajosa, julgado com base no principio da
legalidade, ja que atendeu a lei 8.666/93, atendeu a impessoalidade, pois qualquer
empresa poderia participar e sagrar-se vencedora, o edital foi devidamente publicado, e

sei julgamento foi objetivo e atendeu o disposto no edital.

Vale salientar que a empresa, apresentou todos os documentos fiscais e de habilitacao
juridica, entretanto a Comissdo Permanente ndo verificou in loco o local da sede, mesmo

porque toda documentagao encontrava-se regularmente em dia.

Nota-se que o Unico problema em questdo esta relacionado ao endereco da empresa,
entretanto a mesma esta legalmente constituida, com regularidade nos documentos fiscais
e o objeto encontra-se sendo devidamente cumprido e a despesa ndo pode ser
considerada irregular ou ndao comprovada, pois a empresa encontra-se fornecendo o

objeto, conforme ja mencionado acima.

Entretanto, com relacdo a presente divergéncia de endereco, ndo pode ser considerado
como situacao de frustrar ou fraudar o processo, ndo houve combinacdo no intuito de ferir
o carater competitivo do certame (art. 90 da lei 8.666/93), trata-se de acusagdo grave por
meio das auditoras, j& que em momento algum ha provas cabais de fraude a licitagdo,

despesas irregulares e ndo comprovadas.

Desta forma, entendemos que as auditoras devem revisar o presente apontamento, ja que
a despesa originada por meio da presente contratacdo esta sendo devidamente executada,
a empresa esta fornecendo os servigos conforme disposto no contrato, recolhendo seus
impostos devidamente, ndo devendo prosperar o apontamento de despesas irregulares e
ndo comprovadas, devendo o mesmo ser considerado sanado no julgamento das
contas (fls. 54 e 55 do documento digital n. 109915/2014).
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ANALISE DA DEFESA

Como analisado no item 8.10.7., reitera-se aqui 0sS mesmos
fundamentos, ndao ha como aceitar que a administracao publica contrate alguém que

nao exista no mundo juridico, ou que exista e ndo possa aparecer.

Ora, se a empresa Ceter Centro Especializado e Tecnolégico em
Radiodiagnodstico ME ndo existe no endereco especificado ou ndao pode se mostrar,
nao existe no mundo juridico, logo ndo pode ser beneficiada ou contratada pelo Poder

Publico.

Apontamento ratificado.

8.14. JB 05. Despesa Grave. Utilizacdo de recursos provenientes da alienagdao de
bens para pagamento de outras despesas nao consideradas de capital, salvo se
destinado por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, I,
da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF).

8.14.1. Recursos proveniente de Leilao n°® 001/2013, no valor de
R$ 42.253,60, utilizado incorretamente para locacdao de caminhdo para uso de

transporte de cascalho (Item 3.10.4 - Destinacao de Recursos do Leildao).

DEFESA: Conforme ja demonstrado no item 8.1.5 da presente defesa, verifica-se que a
Auditoria identificou que dos R$ 158.455,60 utilizados, o valor de R$ 42.253,60
(item 3.10.4) apontamento foi utilizado em outras despesas, nao consideradas de
investimento, entretanto visando reparar a destinacdo errada a Administracdo efetuou o
reembolso na conta do leildo o valor de R$ 42.253.60, a ser utilizado em despesas de

investimento.

Desta forma, solicitamos que seja o presente item dado como sanado, tendo em vista a

Administragdo ja& corrigiu o erro na utilizagdo dos recursos provenientes do
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leildo (fl. 55 do documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Como analisado no item 8.1.5., reitera-se aqui 0s mesmo
fundamentos, ndo ha como acatar o argumento da defesa, pois os recursos da
alienacao foram utilizados indevidamente, como admitido pelo prdprio defendente,
tanto é que devolveu de pronto a quantia para a conta de investimentos, conquanto
tal acdo demonstre a boa-fé da gestdo, evitando maiores sancgdes, ndo tem o conddo
de desfazer o apontamento técnico detectado e comprovado na auditoria ou exame in

loco.

Ratifica-se o apontamento.

Responsavel
Karin Silva de Almeida - Presidente do Conselho Municipal de Saide no
periodo de 25/01 a 04/09/2013

8.15. § 4° do artigo 3° da Resolucao 17/2010 - Irregularidades nao

classificadas

8.15.1. Auséncia de acompanhamento pelo Conselho dos servigos prestados pela
ADESCO. Em desacordo com o artigo 8% do Regimento Interno (Subitem 3.9.2 -
Conselho Municipal de Saude).

DEFESA: Discordamos completamente, do presente apontamento, ja que fomos
informados de que a OSCIP, realizaria prestacdao de contas mensais a Administracdo, sendo
que estariamos reunindo no final de cada periodo para avaliar os resultados conforme
exigéncia da lei, segundo informacdo todo trabalho de fiscalizacdo foi devidamente
realizado pela Comissdo nomeada pela Portaria 571/2013, onde faz parte da Comissao de
Avaliagdo do Termo de Parceria 001/2013 membro do Conselho Municipal de Saude,
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conforme juntado a presente defesa através do Anexo IX (fls. 55 e 56 do documento
digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

O argumento do defendente ndao deve ser acatado, devendo ser
desconsiderado a documentacao carreada aos autos somente agora por ocasiao da
defesa, vez que conforme estabelece o Regimento Interno, o acompanhamento deve
ser prévio ou concomitante e ndo posterior a auditoria ou controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas, ou seja, houve auséncia de acompanhamento até a auditoria

ou exame in loco.

Confirma-se o apontamento preliminar de auditoria.

Silvio André Stolfo - Presidente do Conselho Municipal de Saide no periodo
de 05/09a31/12/2013

8.16. § 4° do artigo 3° da Resolugao 17/2010 - Irregularidades nao
classificadas

8.16.1. N3o constatada a apreciacao pelo Conselho dos relatérios gerenciais relativos
aos meses de novembro e dezembro. Em desacordo com o artigo 6°, letra b do

Regimento Interno (Subitem 3.9.2 - Conselho Municipal de Saude).

DEFESA: Sobre o presente apontamento, informamos que os relatérios foram objeto de
analise junto ao com os demais nas reunides ocorridas em margo e abril, com intuito de
realizar a avaliagdo dos planos de trabalhos do Termo de Parceria 001/2013. Informamos
que as analises eram para ter ocorrido anteriormente, entretanto a OSCIP Adesco solicitou
prazo para conclusdo dos mesmos, sendo concluida a analise pela Comissdo no inicio de

més de abril.

Na oportunidade a Comissao deliberou e decidiu que para tornar a parceria mais efetiva
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estara reunindo-se duas vezes ao ano para emitir relatério sobre a execucdo dos relatorios
oriundos do presente Termo de Parceria (fl. 56 do documento digital
n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Reitera-se os fundamentos da analise anterior para confirmar o

apontamento técnico preliminar.

8.16.2. Auséncia de acompanhamento pelo Conselho dos servicos prestados pela
ADESCO. Em desacordko com o artigo 8° do Regimento Interno
(Subitem 3.9.2 - Conselho Municipal de Saude).

DEFESA: Sobre o apontamento em epigrafe, ndo concordamos com o Relatdério Técnico
Preliminar, ja que fomos informados que segundo disposto na lei especifica a OSCIP,
realizaria prestacdao de contas mensais a Administracao, encaminhadas juntamente com as
Notas Fiscais, fato este comprovado anteriormente que foram ocorridos, sendo que
estariamos reunindo no final de cada exercicio e contrato para avaliar os resultados
conforme exigéncia da lei, trabalho este devidamente realizado pela Comissdo nomeada
pela Portaria 571/2013, onde faz parte da Comissdo de Avaliagdo do Termo de Parceria
001/2013 membro do Conselho Municipal de Saude, conforme juntado a presente defesa
através do Anexo IX.

Nao devendo ser considerado como irregularidade o presente apontamento (fl. 56 do
documento digital n. 109915/2014).

ANALISE DA DEFESA

Reitera-se os fundamentos das duas Ultimas analises para confirmar

o apontamento técnico preliminar.
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3. CONCLUSAO

Apds anadlise da defesa tem-se a seguinte conclusao:

3.1. Achados sanados na integralidade: 8.1 (subitens 8.1.1. e 8.1.2.), 8.2 (subitem
8.2.2), 8.7 (subitem 8.7.1.), 8.10 (subitens 8.10.2. e 8.10.6.) e 8.13 (subitens
8.13.1. e 8.13.4.);

3.2. Achados convertidos em recomendacdo na integralidade: 8.4 (subitem 8.4.2.) e
8.10 (subitem 8.10.3.);

3.3. Achado com parte sanada e parte convertida em recomendacdo: 8.1 (subitem
8.1.6.);

3.4. Achados mantidos: 8.1 (subitens 8.1.3., 8.1.4,, 8.1.5,, 8.1.8., 8.1.9. e 8.1.10.),
8.2 (subitem 8.2.1), 8.3 (subitem 8.3.1.), 8.4 (subitem 8.4.1.), 8.5 (subitem 8.5.1.),
8.6 (subitens 8.6.1. e 8.6.2.), 8.8 (subitem 8.8.1.), 8.9 (subitem 8.9.1.), 8.10
(subitens 8.10.1., 8.10.4., 8.10.5., 8.10.7., 8.10.8., 8.10.9., 8.10.10., 8.10.11. e
8.10.12.), 8.11 (subitem 8.11.1.), 8.13 (subitens 8.13.2., 8.13.3., 8.13.5., e
8.13.6.), 8.14 (subitem 8.14.1.), 8.15 (subitem 8.15.1) e 8.16 (subitens 8.16.1. e
8.16.2.); e,

3.5. Achados mantidos com alteracao do texto: 8.1 (subitem 8.1.7.), 8.11 (subitem
8.11.2.) e 8.12 (subitem 8.12.1.).

3.6. Seguem os textos dos achados mantidos, obedecendo a numeragao e

responsabilidades do relatério preliminar de auditoria:
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Responsaveis:
Valdenir José dos Santos — Prefeito Municipal: 01/01 a 31/12/2013
Antonio Ribeiro Guimaraes — Contador: 01/01 a 31/12/2013

8.1. CB 02. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando

na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).

8.1.3. O valor total do FUNDEB relativo ao més de dezembro registrado no
Anexo 10 (APLIC) R$ 493.967.94, diverge do total creditado no Demonstrativo
de Distribuicao da Arrecadacao do Banco Brasil R$ 433.289,62 (Subitem 3.1.2

- Transferéncias Correntes).

8.1.4. O valor total do ICMS Estadual relativo ao més de dezembro registrado no
Anexo 10 (APLIC) R$ 1.317.400,38 diverge do total creditado no Demonstrativo
de Distribuicao da Arrecadagao do Banco do Brasil R$ 1.081.311,93 (Subitem
3.1.2 - Transferéncias Correntes).

8.1.5. O valor da receita de alienagao registrada no Anexo 10 R$ 161.700,00
diverge do apresentado na Certiddao de Ata de Leildo Publico R$ 201.590,00

(Subitem 3.3.5 - Leilao).

8.1.7. Recolhimento a menor do PASEP de R$ 36.215,95 (Item 3.5. Encargos
Previdenciarios). (Texto Alterado)

8.1.8. Diferenca de R$ 1.739.555,14 entre o saldo da Divida Ativa registrado no
Anexo 14 - Balanco Patrimonial e o apurado pela equipe técnica

(Item 3.6. Divida Ativa).

8.1.9. O Saldo dos restos a pagar processados e nao processados relativo ao

Pag. 65 de 74



Secretaria de Controle Externo TCE/MT
‘ l l ' Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113 Fls. 66
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

exercicio/2012 diverge em R$ 933,00 do apresentado na coluna Saldo Anterior
do Demonstrativo da Divida Flutuante/2013 (Item 3.7 — Restos a Pagar).

8.1.10. Os restos a pagar processados registrados no Demonstrativo da Divida
Flutuante/2013 e Relagdao R$ 408.448,70 diverge do registrado no Balango
Financeiro R$ 422.804,05 (Item 3.7 - Restos a Pagar).

8.2. MB 03 - Prestacao de Contas Grave - Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art.175 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).
8.2.1. A receita total arrecadada conforme Anexo 10 fornecido pela Prefeitura
R$ 29.844.265,27 diverge do registrado no sistema APLIC R$ 29.844.340,31
(Item 3.1 - Receita).

Responsavel
Valdenir José dos Santos - Prefeito Municipal: 01/01 a 31/12/2013

8.3. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 20 da Lei n°® 4.320/1964).
8.3.1. Auséncia de documentos comprobatdrios relativos as despesas com
aluguel, no total de R$ 207.946,42. Infringe o artigo 62, §§ 1° e 2° da Lei n©
4.320/1964. (Subitem 3.2.5. - Despesas com locagdao de imovel).

8.4. IC 03 - Convénio Moderado - N3o observancia das regras de prestacdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congeneres (art.116 da Lei 8666/93

e art.73,VI, “a” da Lei n© 9.504/97).

8.4.1. O prazo de vigéncia (prestacao de contas) dos convénios celebrados no

exercicio, ndo atendeu o disposto nos itens 6.4.3 e 9.1 da Instrucdo Normativa
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Municipal n© 006/2009 (Item 3.2.1 - Repasse de Recursos Financeiros).

8.5. JB 09 - Despesa Grave - Realizagdo de despesa sem emissao de empenho
prévio (art.60 da Lei 4320/64).

8.5.1. Emissao de empenhos apds a realizacao da despesa no montante de R$
2.923,50 em detrimento ao disposto no artigo 60 da Lei n° 4.320/64
(Item 3.2.2 - Despesas Empenhadas a Posteriori).

8.6. HB 06 - Contrato Grave - Ocorréncia de irregularidades no execucdao dos
contratos (Lei 8666/93 e demais legislacdes vigentes).

8.6.1. Delegacao de competéncia verbal para modificar o fiscal do contrato 034 e
ainda ocorreu o descumprimento do item B da cldusula nona quanto a emissao
mensal de recebimento dos servicos, em detrimento ao disposto no art. 67 da Lei
8666/93 (Item 3.4 — Contratos).

8.6.2. Auséncia dos relatdrios discriminados das despesas com publicidades
impediu a certificagdao de que as pecas publicadas dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas possuiam o  carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, ndo constando nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, em descumprimento ao

disposto ao § 1° do artigo 37 da Constituicao Federal (Item 3.4 - Contratos).
8.8. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (ar. 63, § 2°, da Lei n© 4.320/1964; e arts. 55, § 39, e 73 da

Lei n© 8.666/1993).

8.8.1. Auséncia de relatdrios discriminando os servicos prestados e os projetos
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desenvolvidos pela empresa Anjos & Serenini Ltda - ME, para concretizagao dos
pagamentos, totalizando R$ 30.250,00. Nao havendo a identificacao do
responsavel pela atestacdo das notas fiscais. Em desacordo com o artigo 63, § 1°
e incisos e § 29 e incisos da Lei n° 4320/64 (Item 3.9.3.2 - Despesas

irregulares e nao comprovadas).

8.9. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao-liberacago ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de

acesso publico (art. 48, II, da LRF, com redacdo da Lei Complementar n® 131/2009).

8.9.1. Ndo foram disponibilizadas no portal transparéncia as informacoes
pormenorizadas, inclusive a respeito da execucdo orcamentaria e financeira. Em
desacordo com a L.C. N° 131/2009 e Resolugdes Normativas do TCE/MT n©s
12/2012, 25/2012 e 14/2013 (Subitem 3.13.3 - Lei Complementar n°
131/2009).

8.10. § 4° do artigo 3° da Resolucao 17/2010 - Irregularidades nao
classificadas.

8.10.1. Realizacdo de despesa com locacao de imdvel destinado a outros entes
da federacao, nao sendo constatado a lei autorizativa. Em desacordo com o

artigo 93 do Decreto Lei 200/67 (Item 3.2.4 — Despesas Improprias).

8.10.4. Auséncia de laudo de avaliagcdo dos imédveis locados, bem como da
justificativa do preco. Contraria o artigo 24, inciso X, artigo 26, inciso II da
Lei 8666/93 e Resolugdo de  Consulta n°® 41/2010 - TCE
(Subitem 3.3.6 - Dispensa).
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8.10.5. Auséncia de formalizacdo de dispensa relativa a locacdo de imdveis,
totalizando R$ 31.826,42. Em desacordo com o artigo 24, inciso X da Lei n©
8666/93, atualizada (Subitem 3.3.6 — Dispensa).

8.10.7. Despesas empenhadas e pagas ao Sr. José Alvino Albino no valor de
R$ R$ 22.343,23, sao consideradas irregulares e lesivas ao patrimoénio publico
em detrimento ao disposto no artigo 15° da LC 101/2000 - LRF, artigo 93° do
Decreto Lei 200/67 (Item 3.8.3 — Merenda Escolar).

8.10.8. Despesas empenhadas indevidamente na fungao 12, que serao
subtraidas no cdlculo de percentual de aplicagdo na educagdo, no montante de
R$ 30.823,24 (Item 3.8.4 - Despesas Improprias empenhadas na
Educacao).

8.10.9. Despesas classificadas impropriamente em acdes e servicos de salde no
montante de R$ 44.413,47, contrariando o art. 77/ADCT e arts. 20 e 3° da Lei
Complementar n°® 141/2012 (Subitem 3.9.1 - Despesas Improprias).

8.10.10. Os valores mensais dos custos maximos fixados no Edital de Concurso
de Projetos n° 001/2013 de R$ 80.000,00 diverge do apresentado no
Cronograma Financeiro de Desembolso integrante do Termo de Parceria n°
001/2013 R$ 172.530,00 na area de saude. Descumprimento do artigo 25, inciso
VII do Decreto n© 3.100/1999 (Item 3.9.4 — Termo de Parceria).

8.10.11. Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo da prestacdo de contas
parciais enviadas a Prefeitura. Descumprimento do artigo 11 da Lei n©°
9790/1999 e Clausula Terceira, item II do respectivo Termo (Item 3.9.4 -
Termo de Parceria).

Pag. 69 de 74



Secretaria de Controle Externo TCE/MT
‘ l l ' Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113 Fls. 70
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.

8.10.12. Auséncia de identificacdo do responsavel pela atestacdo das notas
fiscais emitidas pela ADESCO. Em desacordo com os artigos 62 e 63 da Lei
n% 4.320/64 (Item 3.9.4 — Termo de Parceria).

Responsaveis

Valdenir José dos Santos - Prefeito Municipal: 01/01 a 31/12/2013

Leandro Cezario Vicentini - Responsavel pelo Sistema Administrativo de
Compras, Licitacoes e Contratos: 01/01 a 31/12/2013

8.11. GB 01 - Licitagcdo Grave - Nao realizacdao de processo licitatério nos casos
previstos na Lei de LicitagOes (art.37, XXI, da Constituicao Federal; e arts.2°, caput, e
89 da Lei 8666/93).

8.11.1. As despesas oriundas dos Convénios n° 003, 004 e 007 foram
realizadas sem a realizacao de procedimento licitatério, e nem mesmo a cotagao
de 03 fornecedores diferentes para justificar a contratacao pelo menor precgo,
em detrimento ao disposto no artigo 23 da Lei 8666/93 e itens 1.7, 1.8 e 1.9 da
Instrucdao Normativa Municipal n°® 006/2009 (Item 3.2.1 - Repasse de

Recursos Financeiros).

8.11.2. Realizacdo de despesas sem o devido procedimento licitatério no
montante de R$ 220.130,59, em detrimento ao disposto no artigo 89 da Lei de
Licitagbes n© 8.666/93 (Item 3.2.2 - Despesas sem Licitagcdao). (Texto
Alterado)

8.12. GB 05 - Licitagcao Grave - Fracionamento de despesas de um mesmo objeto

para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts.23, §§ 20 e 59, e 24, I e II, da Lei 8666/93).
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8.12.1. Realizacao de fracionamento de despesas com a finalidade de se evitar o
procedimento licitatério no montante de R$ 42.623,50, em detrimento ao
disposto ao dispostos nos artigos 23, §§ 20 e 59, e 24 I e II da Lei n° 8.666/93
(Item 3.2.3 - Fracionamento de Despesas para evitar a Licitacao). (Texto
Alterado)

8.13. GB 13. Licitacdo. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos
licitatdrios (Lei n® 8666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.13.2. Homologacdo de procedimento licitatério com prego superior ao
praticado no mercado em detrimento ao disposto no artigo 37 caput da
Constituicao Federal e Inciso VII do artigo 24 da Lei 8666/93 (Item 3.3.4
Pregao 020/2013).

8.13.3. Divergéncia do valor registrado na Ata de Registro de Preco n° 002/2013
(pregao n° 001/2013), no valor de R$ 125.600,00 com a Ata de Julgamento das
Propostas no valor de R$ 317.000,00 (Item 3.3.4 - Pregao).

8.13.5. Os lotes n%s 19, 20, 25 e 27 do leildo n® 001/2013 foram vendidos com
precos inferiores a avaliagao. Infringe o artigo 17, inciso II da Lei n® 8666/93,
atualizada e artigo 3° da Lei Municipal n® 615/2013 (Subitem 3.3.5 - Leildo).

8.13.6. Realizacao de despesa por conta do pregao n° 61/2013, no total de
R$ 12.412,40 a favor da empresa Ceter Centro Especializado e Tecnoldgico em
Radiodiagndstico Eireli ME que nao esta localizado no endereco indicado: Avenida
Tancredo Neves n° 1.181 - Centro no Municipio de Nova Ubirata. Neste endereco
funciona o escritorio de Despachante Nova Ubirata. Infringe os artigos 3° e 90 da
Lei n° 8.666/1993 (Subitem 3.9.3.1 - Despesas Irregulares e nao

comprovadas).
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8.14. IB 05. Despesa Grave. Utilizagao de recursos provenientes da alienagao de
bens para pagamento de outras despesas nao consideradas de capital, salvo se
destinado por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, I,
da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF).

8.14.1. Recursos proveniente de Leilao n°® 001/2013, no valor de
R$ 42.253,60, utilizado incorretamente para locagao de caminhao para uso de

transporte de cascalho (Item 3.10.4 - Destinacao de Recursos do Leilao).

Responsavel
Karin Silva de Almeida - Presidente do Conselho Municipal de Saude no
periodo de 25/01 a 04/09/2013

8.15. § 4° do artigo 3° da Resolucao 17/2010 - Irregularidades nao

classificadas.
8.15.1. Auséncia de acompanhamento pelo Conselho dos servicos prestados pela
ADESCO. Em desacordo com o artigo 8° do Regimento Interno (Subitem 3.9.2
— Conselho Municipal de Saude).

Responsavel

Silvio André Stolfo - Presidente do Conselho Municipal de Saude no periodo

de 05/09a 31/12/2013

8.16. § 4° do artigo 3° da Resolucao 17/2010 - Irregularidades nao

classificadas.

8.16.1. N3o constatada a apreciacdo pelo Conselho dos relatdrios gerenciais
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relativos aos meses de novembro e dezembro. Em desacordo com o artigo 69,
letra b do Regimento Interno (Subitem 3.9.2 - Conselho Municipal de
Sauade).

8.16.2. Auséncia de acompanhamento pelo Conselho dos servigos prestados pela
ADESCO. Em desacordo com o artigo 8% do Regimento Interno (Subitem 3.9.2

- Conselho Municipal de Saude).

3.7. Seguem os textos finais dos achados convertidos em recomendagao:

8.1. CB 02. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).
8.1.6. Divergéncias de R$ 109.660,50 (INSS) entre o resumo da folha de
pagamento e o anexo 17 - Demonstracdo da Divida Flutuante (Item 3.5.

Encargos Previdenciarios). (Texto Alterado)

8.4. IC 03 - Convénio Moderado - N3o observancia das regras de prestacdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congeneres (art.116 da Lei 8666/93
e art.73,VI, “a” da Lei n°® 9.504/97).
8.4.2. Auséncia de realizacdao de tomada de contas especial dos convénios
n%: 001, 002, 005 e 006 para atendimento dos itens 10.1.1 e 10.1.2 da
Instrugdo Normativa Municipal n® 006/2009 (Item 3.2.1 - Repasse de

Recursos Financeiros).

8.10. § 4° do artigo 3° da Resolucao 17/2010 - Irregularidades nao
classificadas
8.10.3. Auséncia nos Contratos n° 22, 23, e 24/2013, da discriminacdo dos
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veiculos que deverdo executar os servicos de limpeza. Em desacordo com o
artigo 55, inciso I e II da Lei n° 8666/93 (Item 3.3.4 — Pregao).

E o relatorio.
Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle Externo, em Cuiaba-MT,
10/08/2014.

JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES
Auditor Publico Externo
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