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PROCESSO N° : 7575-2/2011
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO

URBANA-SETPU

RESPONSAVEIS : ARNALDO ALVES DE SOUZA NETO E CINESIO NUNES DE
OLIVEIRA

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

EMENTA:

Representagdo de Natureza Externa. Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagdo Urbana - SETPU. Possiveis
Irregularidades na pavimentagao asfaltica da Rodovia MT 206.

Procedéncia, aplicagdo de multa e determinagéo.

PARECER N° 4544/2013

| - RELATORIO

1. Trata-se dos autos de Representagdo Externa apresentada pelo
Excelentissimo Deputado Estadual Ademir Brunetto, em face da Secretaria de Estado de
Transporte Pavimentagdo Urbana e a empresa OK Construtora Ltda., em razdo de possiveis

irregularidades na pavimentac&o asfaltica da Rodovia MT 206.

2. Consoante narrativa apresentada, foi informado que a obra é originaria do
Convénios n°® 147/2009, firmado entre a SINFRA e a Associagao Intermunicipal dos Produtores e
Beneficiarios da rodovia MT-206, cujo o objeto é a pavimentacdo do trecho compreendido entre o
trevo de acesso a cidade de Paranaita — MT e o entroncamento com Rodovia MT 208(Alta

Floresta), cuja a extensao € de 38,4km.

3. Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, o Conselheiro Relator recomendou a notificagdo do Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto,

Gestor da SINFRA, para prestar esclarecimentos acerca das possiveis irregularidades detectadas.
4, Ato seguinte, o secretario apresentou sua defesa por meio do oficio n°
325/2012, na qual encaminhou apenas copias de documentos emitidos pela Empresa CPOL, para
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que seja analisado Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia.

5. A Secex analisou o oficio encaminhado pelo gestor e recomendou nova
notificacdo ao gestor do SINFRA(fls. 91/93), em razdo de que o artigo 227, §2° do Regimento
Interno informa que a defesa deve ser feita por peticdo e ndo por meio de um oficio, bem como

juntar nos autos cépia do Convénio, do Contrato e das medigdes ja realizadas.

6. Notificado novamente o gestor, por meio do Edital de Notificagdo n°
428/WJT/2012, Dje. 09.05.2012, juntou sua defesa(fls. 103/106), apos solicitagdo de prazo de 30
dias, mediante o oficio n° 741/2012(fls. 100), voltaram os autos para andlise da Secex de Obras e

Servicos de Engenharia.

7. No relatério técnico de defesa, ao analisar os esclarecimentos trazidos pelo
gestor, a SECEX de Obras e verificou que na defesa informa que ocorreu a execugédo de
recuperagao do trecho critico da rodovia, numa extensdo de 2,5 km, sem 6nus para o Estado.
Alegou ainda, que para a situacao ser solucionada em definitivo sera necessaria a execucao de

uma drenagem profunda. Portanto, solicitou 120 dias para a conclusao dos referidos servigos.

8. Desta feita, a Secex, verificou que o prazo requerido ja se encontrava-se
expirado, recomendou nova notificagao para manifestacdo do Secretario da SETPU apresentando

documentos comprobatdrios da execugao dos servigos.

9. Por meio do despacho n° 635/WJT/2013, publicado no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas de Mato Grosso, o Secretario foi devidamente notificado, sendo
encaminhado os documentos que comprovam a execugao dos servigos. No entanto, a Secex em
analise dos documentos juntados, sugeriu que fosse citado novamente o Secretario do SETPU,
pois até o momento ndo existia nos autos, os documentos imprescindiveis para a analise deste

processo, com o objetivo de vistoria futura “in loco”, por parte da Secex de Obras:

-Copia digital do Convénio 147/2009, com respectivos aditivos;

-Cépia digital do contrato firmado entre a Associacdo e a empresa
executora do servico, inclusive a planilha orcamentadria da obra e
aditivos, caso existam;

-Cépia digital da prestacdo de contas do convénio, incluindo os
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processos de pagamento e as medicées realizadas; e

-Relatério Técnico Fotografico, com parecer conclusivo, emitido por
responsavel técnico habilitado da SETPU, relatando a real situagdo do
trecho sob anadlise, inclusive englobando a execug¢ao ou nao do dreno

profundo e a qualidade do servi¢co de drenagem.

10. Pelo oficio n°® 0170/2014/GAB-JCN, foi citado o Secretario o Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, para o encaminhamento dos referidos documentos solicitados pela Secex de

Obras, na qual acatou a sugestao, posteriormente retornando os autos a Relatoria.

11. Assim, verifica-se ainda, que foi levantado pelo relatério de defesa
(fls.141/48), concluindo que o atual gestor da SETPU proceda a instauragdo do competente
processo administrativo com vistas a apuragao e reparagao do dano do trecho de 4 km da rodovia
MT 206, entre Alta Floresta e Paranaita; Caso seja infrutifera a solu¢gdo no ambito administrativo,
e, se confirmada a responsabilidade da empresa executora, remeter os autos de processo
administrativo a Procuradoria Geral do Estado solicitando a reparagdo do dano via processo

judicial.

12. Por fim, sugeriu a Secex que, caso o atual gestor da SETPU descumprisse
a determinagdo do Tribunal, ensejara aplicagdo das sang¢des elencadas no Regimento Interno

desta Corte de Contas.
13. Vieram os autos para apreciacao Ministerial

E o sucinto relatério
Il - FUNDAMENTAGAO
14. Importante ressaltar que dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.° da Lei Complementar n°® 269/2007, inclui-
se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos

administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestao fiscal, com

vistas a assegurar a eficacia do controle externo.
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15. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso

instrumento a figura da representagido, que pode ser de natureza interna ou externa e tem o
condao de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administragédo
publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Internos deste Tribunal, c/c art. 46 da
Lei Complementar 269/2007.

16. No caso em tela, a equipe técnica constatou na inspec¢éo “in loco” realizada
na Obra do Convénio n° 147/2009, que no trecho de aproximadamente de 4km, verifica-se a
existéncia de patologias em pontos isolados do trecho, na qual os primeiros 1,5 Km, tem ponto
critico contendo panelas e trincas, bem como nos 2,5Km observa-se patologias mais acentuadas

como panelas, afundamentos, trincas e ondulacgoes.

17. Desta forma, fica demonstrado que com a indicacdo dos defeitos,
demonstrado pela SETPU e por parte da contratada, o trecho de 4km contém patologia

incompativeis com a idade de uso do pavimento.

18. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagcoes
e contratos da Administragcdo Publica, estabelece em seu artigo 69 as obrigacbes pertinentes a
empresa contratada pela execugcao do contrato firmado com a Administracdao Publica, senao

vejamos:

“Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da execug¢do ou de materiais

empregados”.,

19. Complementando, o artigo 73,§ 2° da lei 8.666/93 dispde:

Art.73.(...)
§2° O recebimento provisoério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita

execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

20. Vale ressaltar que o artigo 618 do Cddigo Civil, também garante ao Gestor

da SETPU o direito de adotar medidas contra a contratada, no sentido de cobrar a reparagao dos
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danos causados na obra, vejamos:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugao respondera, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razéo

dos materiais, como do solo.

21. Desta feita, a ndo adocdo de medidas efetivas para a cobranca dos
responsaveis acerca da correcao das patologias verificadas nas obras em comento, configura ato
de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei n°® 8.429/92", caracterizado pela omissao

que enseja perda patrimonial aos cofres publicos.

22. Nao obstante, verifica-se ainda que nos termos da OT 003/2001/IBRAOP,
estabelece parametros para o monitoramento da qualidade das obras publicas durante o seu
periodo de garantia, bem como para acionamento dos responsaveis pela reparagdo dos defeitos.

De acordo com os itens 1, 7.1, 7.1.1, 7.1.2 e 8, abaixo descritos:

ORIENTAGAO TECNICA IBRAOP OT-IBR 003/2011

()

1. Esta Orientagdo Técnica visa estabelecer parametros para as avaliagbes de
qualidade das obras publicas, durante o seu periodo de garantia, mais
notadamente nos cinco anos de responsabilidade objetiva dos executores, bem
como elementos para acionamento dos responsaveis pela reparacdo dos defeitos.
(...)

7.1 Concluidos os procedimentos de campo e havendo defeitos anotados, a
Administragdo Publica deve instaurar, de imediato, o competente processo
administrativo, que se iniciara com a notificagdo extra-judicial do empreiteiro
responsavel.

7.1.1 A notificacdo deve ser acompanhada dos formularios com os registros de
tfodos os defeitos encontrados e das fotografias exemplificativas.

7.1.2 Na notificacdo deve ser estabelecido um prazo para o inicio dos servigos de
corregdo dos defeitos, excluindo-se os que estejam relacionados a clausulas

excludentes de culpabilidades, ou para a apresentagdo da defesa.

(...)

1 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei.
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8.1 Caso a empreiteira nao inicie no prazo estipulado os servigos solicitados
(subitens 7.1.2 ou 7.3.1) ou deixe de apresentar a competente peca de defesa
(subitens 7.1.2 ou 7.3.2), a Administragdo Publica deve encerrar o Processo
Administrativo, concluindo pela responsabilizagdo do executor, e remeté-lo para a

Procuradoria-Geral da unidade federativa, ou outro Orga"o de equivalente funcgéo,

solicitando a demanda do devido processo judicial.

23. Note-se que a permanéncia das patologias atrai para o Estado (atual ou
futuramente) despesas indevidas com providéncias de reparo de obras precocemente

deterioradas.

24, Por essa razdo, ante o dever do gestor de agir em estrita conformidade
com a lei e em observancia as determinacbes desta Corte de Contas, merece a presente
representacdo de natureza externa ser julgada procedente, imputando séria reprimenda ao Sr.

Arnaldo Alves de Souza Neto, ex-gestor do Ente.

25. Com relagédo a responsabilidade da empresa responsavel pela obra,
verifica-se nos autos, que na revisdo 01 do projeto executivo de implantagdo e pavimentacgéao foi
atestado deficiéncia na pavimentagdo, como borrachudos, em razao da falta de controle da
umidade das camadas do solo no decorrer da sua execug¢do, entre outras falhas, na qual a

contratada torna-se responsavel diante das patologias constatadas nos autos.

26. Neste sentido, ilustre Professor Margal Justen Filho e Lucas Rocha

Furtado, afirmam:

“O particular é contratado para executar uma prestacdo identificada de modo
previsto e definido. Tem o dever de executar essa prestagdo de modo perfeito.
Ainda que o contrato seja omisso, deverdo ser observadas as regras técnicas,
cientificas ou artisticas pertinentes a tarefa executada” (Justen Filho, Margal.
'‘Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos’, 152 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 937).

“Cumpre observar que mesmo apés a extingdo do contrato em decorréncia do
cumprimento integral das obrigagbes por ambas as partes, se verificar algum vicio
ou defeito no objeto executado, o contratado é obrigado a responder. Ou seja,

mesmo apds a extingdo do contrato, o contratado continua responsavel pelo que
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foi executado”(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo
Horizonte : Forum , 2007. p 397)

27. Fato este, demonstra que a contratada deve fazer as manutencbes
necessarias dos defeitos apresentados na obra, bem como no periodo de garantia, pois a
empresa é responsavel por todo o defeito da obra que venha apresentar durante o prazo de 5

anos de sua entrega a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana.

28. Assim, vale ressaltar que é do Ente (6rgao contratante) o dever de exigir o
fiel cumprimento contratual, uma vez que este celebrou o Convénio n° 147/2009, com referida a
empresa, devendo, desta forma, o atual Secretario da SETPU exigir o fiel cumprimento do
contrato, para que a obra seja entregue e executada conforme as especificagbes previstas no

projeto.

Il —- CONCLUSAO

29. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de suas

atribuigdes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente Representagdo Externa, em vista da
presenca de todos de pressupostos de admissibilidade previsto nos artigos 218 e 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Arnaldo Alves Souza Neto, (Ex-
Secretario de Estado de Transportes e Pavimentagcdo Urbana) em razdo da pratica de ato
contrario ao regramento legal, com base no art. 75, lll da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do
RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugéo n° 17/2010);

c) por fim, pela determinagéo ao atual Gestor da Secretaria de Estado de
Transportes e Pavimentagdo Urbana para que no prazo de 30(trinta) dias, proceda a instauragéo
do competente processo administrativo com vistas a apuracao e reparagdo do dano do trecho de
4 km da rodovia MT206; caso infrutifera a solugdo no ambito administrativo, e, se confirmada a
responsabilidade da empresa executora, remeter o referido processo administrativo a

Procuradoria Geral do Estado solicitando a reparagao do dano via processo judicial.
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d) pelo Alerta ao atual gestor da SETPU que o descumprimento das
determinagdes do Tribunal, pode ensejar a aplicagdo de sang¢des previstas no Regimento Interno
desta Casa de Corte.

e) pela remessa para este Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias,
das providéncias tomadas pelo Secretario atual da SETPU contra a empresa executora da
obra.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de Novembro de 2014.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral de Contas Substituto

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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