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RELATORIO DE ANALISE DA DEFESA - CONTAS ANUAIS DE GESTAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N°

: | 75779/2013

PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT

CNPJ :115.023.930/0001-38

AMOSTRAGEM : | PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2013 - DEFESA
GESTOR : |NILSON JOSE DOS SANTOS

RELATOR :  CONS. VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE TECNICA

: MARIA DAS DORES SILVA MODESTO

MARIA APARECIDA XAVIER DE CAMPOS

1. INTRODUCAO

Senhor Secretario:

O Gestor Sr. Nilson José dos Santos, a Contadora Sra. Mariza Bernardes da
Silva, o Presidente da CPL Carlos Abrado Gaia e a Responsavel pelo Envio do Aplic Sra.
Clemensilva P. dos Santos Madeira foram notificados para apresentarem justificativas

relativas aos quesitos apontados no Relatério Preliminar de auditoria das Contas Anuais

de Gestao do exercicio de 2013, emitido pela 32 Secex deste Tribunal.

Assim, passa-se a anadlise dos esclarecimentos e documentagdes
apresentados as fls. 04 a 261 do Protocolo n. 129305/2014 - Doc. Digital n. 121268/2014

e Protocolo n. 130621/2014 — Doc. Digital n. 122068/2014.
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2. ANALISE DA DEFESA

Gestor: Nilson José dos Santos e Presidente da CPL e Pregoeiro: Carlos Abrado Gaia

8.1GB13 - Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8666/1993, Lei n. 10520/201 e demais legislagdes vigentes).

8.1.1. Impossibilidade a verificagdo do cumprimento do prazo minimo de 05 (cinco) dias
entre a entrega do convite ao participante e a realizagdo do certame, nos termos do § 2°
inciso IV e § 3° do Art. 21 da Lei n. 8666/93. Convite n. 06. Item 3.3.6;

Justificativa da defesa

O Gestor esclarece que a Carta Convite n. 006/2013 foi devidamente publicada no mural
da Prefeitura na data de 08/04/2013, sendo que na mesma data as empresas
participantes foram convidadas a participar, conforme convites as fls. 24 a 26 do processo
licitatério, ou seja, o prazo de 05 (cinco) dias uteis foi devidamente cumprido. As
empresas convidadas participaram do certame e ndo houve qualquer indagagéo por parte
das mesmas sobre o prazo, comprovando assim que foram convidadas no prazo
estabelecido no edital.

O Gestor apoia sua argumentagao no § 3° o art. 21 da Lei n. 8.666/93 e afirma que o
requisito legal ndo solicita que o convite seja, anexado, comprovando a data do
recebimento do convite, menciona apenas a data da expedicdo do convite, que neste
caso era 08/06/2013. Alega ainda que o simples fato do Protocolo de Recebimento néo
estar nem assinado, nem datado, n&o prejudica o processo, n&o se trata de ilegalidade. O
importante € que a Carta Convite n. 06/2013 respeitou o principio da publicidade, da
legalidade, obteve a participacédo de 03 empresas habilitadas, sendo selecionada a de
menor proposta e que atendeu as condi¢des previstas no edital.

O Gestor encerra seu pronunciamento dizendo tratar-se de simples formalidade, os
protocolos dos convites foram emitidos na data de 08.04.2013, sendo as empresas
cientificadas dentro do prazo legal.

Analise da Justificativa
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Revendo os dispositivos legais, mais especificamente o § 3° do art. 21, consideram-se

procedentes as justificativas apresentadas. Com isso sana-se a impropriedade.
8.1.2. Falta de detalhamento dos servigos a serem executados em cada unidade escolar
no processo licitatério, nos termos dos incisos e paragrafos do art. 6 e 7° da Lei 8666/93.

Convite 08, Item 3.3.6;

Justificativa da Defesa

Discorda o gestor quanto a alegagcdo constante no item 3.3.6 de que nao constam os
protocolos datados e assinados. No que tange a falta de detalhamento dos servicos a
serem executados € importante destacar que conforme constam na solicitagcédo de fl. 03 do
processo que as tintas se referem a servigos de manutengdo de prédios (unidades
escolares) e quadras esportivas, e que a palavra manutengao pode significar servigos
diversos, como por exemplo pintura de uma parede, de uma porta, de faixas, de uma

quadra, de muros etc., ndo se trata de pintura de uma unidade especifica.

Andlise da Justificativa

Sobre os protocolos de entrega dos convites nada foi apontado por esta equipe técnica.
Quanto a auséncia de detalhamento, afirma o gestor tratar-se de pequenas manutengdes
em prédios e quadras esportivas, mas ndo anexou aos autos uma planilha detalhando os
servigos a serem realizados nem os locais, condicdo minima necessaria nos termos do
inciso Il do art. 6 e inciso Il do art. 7° da Lei 8666/93.

O agravante neste caso € que a auséncia de detalhamento gerou duvidas quanto a
utilizagdo dos produtos adquiridos, conforme comunicado de irregularidade n.1414/2013 —
ponto de controle n. 01 — item 3.1.3.4 deste relatério. Sendo assim, transforma-se o
apontamento em recomendagao.

Por esta razdo recomenda-se que nos processos licitatorios sejam anexados todas as
informacdes necessarias para se evitar os desencontros de informagdes e com isso

facilitar verificagao da analise das despesas.
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8.1.3. Nao consta no edital exigéncia da comprovagado das condigbes necessarias para

atendimentos do objeto pretendido - Pregao n. 04/2013. Item 3.3.6;

Justificativa da Defesa

Esclarece o Gestor que o referido processo Pregdao Presencial n. 004/2013, teve como
objeto o “Registro de Pregos para Futura e Eventual Prestacdo de Servigos de
Hospedagem, Alimentacao e Translado de Pacientes em Tratamento de Saude na Capital
do Estado e em Varzea Grande” para comprovar, transcreve trecho do edital que trata do
objetivo.

O Gestor menciona ainda, que o item 7.5 da minuta da Ata de Registro de Preco define
como obrigagdo da Contratante (Prefeitura), designar servidor para acompanhar e

fiscalizar a execugéo contratual e para atestar a eficacia dos servigos prestados.

Analise da Justificativa

O que se questiona neste caso ndo é exclusivamente as especificacbes contidas no
objeto do pregao, mas sim a comprovagao da quantidade e condicbes das acomodacdes
e do veiculo necessario para atender os assistidos. A exigéncia no edital destas
condigbes, facilitaria a fiscalizagcdo da execugdao do objeto contratado, especialmente
neste caso que se trata de prestagao de servigcos de transporte as pessoas doentes.

Em entrevista realizada com o fiscal do contrato, e analise dos controles de
encaminhamento para hospedagem, observou-se que de fato, os servigos foram
prestados e atendidas as condi¢bes minimas necessarias. Dessa forma, transforma-se o
apontamento em recomendacao.

Fica a recomendacao para que nos proximos certames sejam observados as definicbes
contidas no inciso Il do art. 4° combinado com o inciso | do art. 3° da Lei n.10520/2012.
8.1.4. Falta de detalhamento dos servigos a serem executados em cada unidade escolar
no processo licitatorio nos termos do inciso Il do art. 3° da Lei 10520/2002. Pregéao
Presencial n. 25/2013. Item 3.3.6;
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Justificativa da Defesa

O Gestor discorda na integra do presente apontamento e transcreve trecho do edital que
trata do objetivo do certame, e transcreve ainda, o inciso Il do art. 3° da Lei 10520/2002.
Afirma que o objeto esta correto, que se trata de registro de preco de materiais de
construcao e de materiais de consumo, para diversas secretarias no total de 326 itens,
conforme termo de referéncia.

Em seguida tece longo comentario sobre a eficiéncia e utilidade para administragao
publica a modalidade de Pregao para registro de preco, por facultar a utilizagdo de todos
os itens ali registrados, ou seja, a administragdo nao esta obrigada a comprovar e muito

menos a pagar, em razao do registro de precos ter validade de 12 meses.

Analise da Justificativa

O Pregéo Presencial n. 25, de 18.04.2013 teve como objeto o registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de materiais de construcdo e materiais de consumo para
manutencio das atividades de diversas Secretarias do Municipio de Colider/MT, conforme
especificagdes e condi¢gdes constantes neste Edital e seus Anexos.

O Termo de Referéncia traz o coédigo e descricdo, a quantidade, o valor unitario e total de
item. Pelo descrito no Termo de Referéncia conclui-se que a Administracdo municipal
tinha conhecimento de cada unidade que necessitava reparos.

Por se tratar apenas da compra de material, na definicdo do objeto, ou em qualquer o
outro item do Edital deveria constar pelo menos os locais e nada foi mencionado.

A execucao dos servicos seria realizado conforme as aquisicoes feitas para aquele
determinado lugar, ou seja, a utilizacdo dos materiais e a execugéo seria de acordo com a
conveniéncia administrativa, mas o local ndo, ou seja, as necessidades so deixariam de
existir apds atendidas.

O que se constatou na vistoria na sede da prefeitura € que o levantamento prévio nao foi
feito adequadamente, pois n&o foi disponibilizado para anélise, nem enviado nesta

ocasidao pela defesa, nem informado quais edificacdes foram beneficiadas com as
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aquisicoes. Deixaram de informar ainda, se foram utilizados todos materiais registrados
na Ata.

Procede o argumento da defesa quando a desnecessidade de constar no objeto os
servicos a serem executados, por se tratar de compra de materiais, mas poderia constar
no edital o local onde seriam utilizados os materiais, complementando o objeto.

Este procedimento foi citado na analise do comunicado de irregularidade n. 1589/2013 —
ponto de controle n. 02 (empenho 003965/2013) — item 3.1.3.5 deste relatério. Na analise
o Secretario de Educacao declarou que a sala administrativa para Secretaria Adjunta de
Esporte e Lazer foi construida com materiais adquiridos por meio do registro de prego —
Pregao Presencial n. 25/2013.

Observa-se que a falta de informagbes acarretaram duvidas quanto ao local onde foram
utilizados os materias conforme os apontamentos do convite n. 08 e Pregao Presencial n.
04 e 25/2013. Dessa maneira, transforma-se o apontamento em recomendacgao.

Fica a recomendagéo para que nos proximos certames sejam observadas as definigdes
contidas no art. 6 e 7° da Lei 8666/93 e inciso Il do art. 3° da Lei n.10520/2012.

Gestor: Nilson José dos Santos e Responsavel pelo Envio do Aplic: Clemensilva

Pereira dos Santos Madeira

8.2. Sem Classificagao: Nao envio de informacdes para o Sistema Aplic referentes a:

8.2.1.Recebimentos da Divida Ativa para o Sistema Aplic. Item 3.6.4;

Justificativa da Defesa

Discorda a defesa do ndo envio a esta Corte via Sistema APLIC informagdes sobre o
recebimento da Divida Ativa, pois se assim o fosse ndo constariam do ANEXO 10 emitido
pelo CONEX. Além disso a receita total do municipio também estaria com diferenca e

apresenta imagem do Boletim Diario de Arrecadagéo a seguir:
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Prefeitura Municipal de Colider
BOLETIM DIARIO DE ARRECADAGAOD - (B.D.A)

Periodo: 1/01/2013 a 311272013

RED CODIGD HOMENCLATURA VALOR
RECEITA ORCAMENTARIA

0202 0183111000000 Receits da Devida Atva do IFTU T16.757 55

0204 D-1931.130000.00 Receits da Devida Aliva do 1S50M 148.124,05

0205 0193188000000 RECEITA DA DIVIDA ATIVA DAS CONTRIB. MELHORIA 6.066,20

0207 0193190010000 Receita da Divida Aiva de Outros Tribubos - Prinosgal 269,344 66
TOTAL ARRECADADC NO PERIODO: 1.168.292,58
TOTAL ANULADO NO PERIODO: 9.440,81
TOTAL DA RECEITA ORGAMENTARILA: 1,188,851, 74

Anexa ainda, o Anexo 10 emitido pelo Sistema APLIC-CONEX, para comprovar que 0s
dados foram sim enviados (fls. 59 a 60 do doc. Digial n. 121268/2014) e pede

reconsideracdo do apontamento.

Analise da Justificativa

Foram enviadas informacdes corretas para o Sistema Aplic, suficientes para gerar o
Anexo 10 com os valores corretos (R$ 1.168.292,55), tais informagdes ndo foram
processadas no Sistema Aplic na op¢ao de consulta - informes mensais - Divida Ativa —
Baixa da Divida Ativa. Por esta razdo se acata as justificativas apresentadas,

regularizando este item.

8.2.2. Protocolos de entrega dos convites preenchidos para verificagdo do cumprimento
do prazo minimo de 05 (cinco) dias entre a entrega do convite ao participante e a
realizacdo do certame, nos termos do § 2° inciso IV e § 3° do Art. 21 da Lei n. 8666/93.
Convites n. 05, 06, 08, 10, 11, 12 e 14. Item 3.3.6;

Justificativa da Defesa

Com relagcdo a este apontamento o Gestor apresenta justificativas para cada
procedimento mencionado - Convites n. 05, 06, 08, 10, 11, 12 e 14. Em todos o Gestor

discorda e encaminha imagem dos protocolos de recebimento das proposta assinados
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pelas empresas convidadas de cada processo, as fls. 18 a 27 doc. Digital n.
121268/2014.

Analise da Justificativa

A auséncia de protocolo assinados nao é objeto de questionamento neste item, e sim o
nao envio para este Tribunal por meio do Sistema Aplic, conforme consta no relatério de
auditoria, item 3.3.6. No Sistema Aplic os protocolos estdo em branco, mas apds vistoria
na documentagdo na sede da Prefeitura constatou-se sua regularidade, como a prépria
defesa comprova enviando nesta ocasidao a imagem dos protocolos. Se nao tivéssemos
deslocado até a sede do municipio para comprovagao das informagdes, o ndo envio dos
dados para o Sistema Aplic teria prejudicado nossa analise preliminar.
Por fim, as justificativas e documentos enviados pela defesa ndo regularizam o fato de
nao terem sido enviados a este Tribunal por meio do Sistema Aplic e em tempo habil.
A excecao do convite n. 06/2013, que foi analisado no item n. 8.1.1., fica mantida a
impropriedade nos convites n. 05, 08, 10, 11, 12 e 14. Permanece a irregularidade com
a alteragao para a seguinte redagéao:
8.2.2. Protocolos de entrega dos convites preenchidos para
verificagcdo do cumprimento do prazo minimo de 05 (cinco) dias entre
a entrega do convite ao participante e a realizagdo do certame, nos
termos do § 2° inciso IV e § 3° do Art. 21 da Lei n. 8666/93.
Convites n. 05, 08, 10, 11, 12 e 14.

8.2.3. Pagamento do seguro obrigatorio dos veiculos do Poder Executivo Municipal. ltem
3.10.2.4;

Justificativa da Defesa

O Gestor transcreve o que consta na pagina da SEFAZ-MT, “s6 é emitido novo CRLV para
veiculos que quitaram tanto a taxa de licenciamento quanto do DPVAT". Para comprovar

0 pagamento encaminham copia dos documentos emitidos e pesquisa para o exercicio de

8
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2014. Informa ainda, que possuem os veiculos terceirizados (placas HQR 4630, JTO
6876, BWC 9126, GOR 0873, NPL 5604, KAM 0857, NPJ 6650) para prestar servicos
para o municipio. Foi efetuada pesquisa no site do DETRAN-MT, onde ficou comprovado
o pagamento do DPVAT dos mesmos para o exercicio de 2013.

A defesa encaminha as fls. 71 a 120 doc. Digital n. 121268/2014, cépias dos certificados

de registro e licenciamento dos veiculos.

Analise da Justificativa

Os documentos entregues a Equipe Técnica para anadlise, na sede da Prefeitura,
estavam ausentes dos veiculos relacionados no item 3.10.2.4.

A documentacédo enviada sana a irregularidade.

Gestor: Nilson José dos Santos e Contadora: Mariza Bernardes da Silva

8.3. MB 03. Prestacao de Contas. Divergéncias entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela Equipe Técnica (art. 175 da Resolugao 14/207
— Reg. Interno do TCE/MT).

8.3.1. Informacgdes divergentes: Pregao n. 01/2013 traz informagdes do pregao 02/2013 e

vice-versa. ltem 3.3.6;

Justificativa da Defesa

Informam os interessados que ocorreu falha operacional no momento de enviar as
informagdes via APLIC. Afirma que tanto no meio fisico, como o cadastro no software de
gerenciamento da Prefeitura Municipal de Colider estdo com as informagdes corretas.

Afirma o Gestor que o fato ndo causou prejuizo ao erario municipal, bem como, nao agiu
de ma-fé o operador, e ficou comprovado pela auditoria apenas divergéncia entre o meio
fisico e o eletrbnico, este ultimo por engano no momento de realizar o envio, solicita-se
que o presente erro seja desconsiderado, ja que providenciou as recomendagdes de

cuidado e zelo para equipe para que os fatos nao voltem a se repetir.
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Analise da Justificativa

Acatamos as |justificativas apresentadas, pois as informagdes n&o deixaram de ser
enviadas. Dessa maneira, transforma-se o apontamento em recomendacgao.

Fica a recomendacao para que falhas desta natureza nao se repitam.
8.3.2. O total de pagamentos dos Restos a Pagar conforme Anexos 13 e 17 enviados pela
Prefeitura é de R$ 1.271.841,69, enquanto que o Sistema Aplic registra o total de

R$ 1.616.022,72. ltem 3.7;

Justificativa da Defesa

Os Interessados concordam que ha divergéncias entre os relatorios emitidos pela
Prefeitura e os emitidos pelo APLIC, pois o valor da divergéncia de R$ 344.181,05 refere-
se a liquidacao de restos a pagar nao processados no exercicio de 2012, fato que pode
ser observado na coluna de inscricdo do exercicio (quadro abaixo). Em contato com a
ADECEX, relataram a diferenga entre os relatorios. Indaga, ainda, que se a diferenga

fosse real, o saldo final de ambos os relatérios ndo seriam iguais.

10
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ANEXO 17 - RELATORIO EMITIDO PELO SITE TCE - CONEX

SALDO EXERCICIO MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO PARA
TITULOS ANTERIOR INSCRICAD BAIXA EXERCICIO SEGUINTE
Restos a Pagar 1.380.651,70 4,152.221,42 1.616.022,74 3.916.850,38
Restos a Pagar Processados 927.660,64 680.227,27 927.660,04 680.227,27
Restos a Pagar Ndo Processados 452.991,06 3.471.994,15* 688.362,10* 3.236.623,11
Servico da Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00
Depositos 0,00 4.628.106,81] 4.626.611,77 1.495,04
Consignacoes 0,00 4.628.106,81]) 4.626.611,77 1.495,04
TOTAL GERAL 1.380.651,70 8.780.328,23 6.242.634,51 3.918.345,42
ANEXO 17 - RELATORIO EMITIDOPELA PREFEITURA - LEI 4320/64
SALDO EXERCICIO MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO PARA
TITULOS AMNTERIOR INSCRICAO BAIXA EXERCICIO SEGUINTE
Restos a Pagar 1.380.651,70 3.808.040,37 1.271.841,69 3.916.850,38
Restos a Pagar Processados 927.660,064 680.227.27 927.660,04 680.227,27
Restos a Pagar Mo Processados 452.991,06 3.127.813,10 344.181,05 3.236.623,11
Servico da Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00
Depositos 0,00 4.628.106,81]) 4.626.611,77 1.495,04
Consignacoes 0,00 4.628.106,81] 4.626.611,77 1.495,04
TOTAL GERAL 1.380.651,70 8.436.147,18| 5.898.453,46 3.918.345,42

OBS O VALOR DA DIVERGENCIA RS 344.181,05 , REFERE-SE A LIQUIDACAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DE 2012

Analise da Justificativa

Pelo exposto houve alguma inconsisténcia no processamento destes valores no Sistema

Aplic. Por

esta

regularizando este item.

razdo se considera procedentes as justificativas apresentadas

8.3.3. Os valores inscritos em restos a pagar, de 2013, conforme Anexo 13, 17 e Relagao

enviados pela Prefeitura totalizam R$ 3.808.040,37, mas ndo confere com os valores

informados pelo Sistema Aplic de R$ 4.152.221,42 — Anexo 17. Item 3.7,

Justificativa da

Defesa

Esclarecem os interessados que neste caso a divergéncia € a mesma do item anterior, de

R$ 344.181.05, ou seja, ndo ha divergéncia e pede reconsideragdo do apontamento.

Analise da Justificativa
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Conforme analise do item 8.3.2. a divergéncia de R$ 344.181,05 é oriunda de alguma
inconsisténcia no processamento destes valores no Sistema Aplic. Por esta razdo, se

acatam as justificativas apresentadas regularizando este item.
8.3.4. O total dos Bens Moveis conforme Anexo 14 fornecido pela Prefeitura é de
R$ 12.573.229,00, enquanto que o Anexo 14 do Sistema Aplic registra o total de

R$ 12.202.369,26. Item 3.10;

Justificativa da Defesa

Esclarecem os interessados que as divergéncias apontadas pela equipe entre os
relatérios do Balango emitidos pela prefeitura e pelo Sistema APLIC/CONEX, realmente
existem por divergéncia entre os sistemas, uma vez que nao € s6 em relagdo a este
grupo de contas, como pode ser comprovado nos relatérios que anexaram a esta
justificativa. Observa-se que os resultados apurados sao completamente diferentes, por
esse motivo mantiveram contato com a ADECEX pedindo que os relatérios fossem
padronizados e formatados com as mesmas contas para que essas divergéncias sejam
corrigidas. Para comprovar que os relatérios emitidos pela prefeitura estdo corretos
anexaram copia dos relatérios que compde o Anexo 14 (Balango Patrimonial do exercicio

2012, relatério de bens, bens incorporados, bens baixados e anexo 15/2013).

Analise da Justificativa

Ao analisar os esclarecimentos feitos, confirma-se a situagdo apontada, ou seja, auséncia
de informacgdes ou equivocos nos dados enviados para o Sistema Aplic e CONEX-e. A
diferenca de R$ 23.378,75 trata-se de aquisicdo de bens que ndo foram enviados para o
sistema Aplic. Este valor foi analisado no item 8.3.5.

Apos analise consideram-se procedentes as informagdes e documentos sendo correto o

montante de R$ 12.573.229,00. Sana-se este apontamento.

8.3.5. As aquisicbes de Bens Moveis registrado no Anexo 15 e relagdo dos bens
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adquiridos fornecidos pela Prefeitura totalizam R$ 1.074.722,14, enquanto que o Anexo
15 do Sistema Aplic registra o total de R$ 1.051.343,49. ltem 3.10;

Justificativa da Defesa

Argumenta o Gestor que a divergéncia no valor de R$ 23.378,71, refere-se a bens
adquiridos e nao informados no Sistema APLIC, por terem sido incluidos no patriménio
apos o envio da carga do més de junho/2013, por descuido do responsavel pelo
patriménio do municipio. Ja cobraram do mesmo que tomasse cuidado e que as
informacdes fossem efetuadas no més de aquisicdo dos equipamentos. No entendimento
do Gestor essa informagao n&o causou prejuizo ao erario e solicita reconsideracao do

mesmo.

Analise da Justificativa

A defesa confirma que a diferenga apontada (R$ 23.378,71) refere-se a bens adquiridos e
nao informados no Sistema Aplic, em razdo de serem incluidos somente apds o0 envio da
carga de junho/2013.

A justificativa deste item é reflexo do apontamento anterior. O valor adquirido do bem
explica a diferengca apresentada no item 8.3.4 entre o saldo final apontado pela
contabilidade do municipio e o apresentado via sistema Aplic.

Dessa forma, sana-se este apontamento.

8.4. Sem Classificagao. Divergéncia entre os valores arrecadados da divida ativa
contabilizados no Anexo 10, como Receita da Divida Ativa de R$ 1.168.292,55, e o
montante registrado no Anexo 15 (Dem. Var. Patrimoniais) — conta Varia¢gdes Passivas —
Mutagdes Patrimoniais — Desincorporagcdes de Ativos — Divida Ativa Recebida igual a
R$ 1.158.851,74, sendo a diferencga igual R$ 9.440,81. Item 3.6.1;

Justificativa da Defesa

Concordam com o apontamento, pois houve erro no processamento do valor de baixa da

divida ativa no Anexo 15, onde o sistema de informatica deduziu o montante geral das
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anulagbes correspondente a R$ 9.440,81 para o ano de 2013 na conta de BAIXA DE
DiVIDA ATIVA. O Anexo 15 (Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais), foi devidamente
ajustado e segue anexo a esta defesa para comprovagao da corregdo conforme - ANEXO
15 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, desta forma esperam que o apontamento

esteja sanado.

Analise da Justificativa

Na documentacdo enviada pela defesa que acompanha as justificativas apresentadas
ndo ha Anexo 15 ajustado. Ressalta-se que apos feitos os ajustes no Anexo 15, este
deveria ser publicado, acompanhado com Notas explicativas que justificasse as
alteracgoes.

Como a propria defesa reconhece a falha existente, permanece a irregularidade.

8.5. Sem Classificagao. Divergéncia entre o montante da divida ativa inscrita em 2013 de
R$ 1.512.318,11, constante no Livro de Registro da Divida Ativa do Exercicio de 2013 e o
registrado no Anexo 15 (Dem. Var. Patrimoniais) montante de R$ 1.512.318,11 sendo a
diferenca igual R$ 310.581,43. Item 3.6.5.

Justificativa da Defesa

Discordam do apontamento em relacdo a diferenga apresentada, pois a inscrigdo da
Divida Ativa é realizada pelo valor principal, pois, para fins de recebimento da divida ativa
os valores dos encargos tem como fato gerador a data do vencimento do débito e ndo a
data base de inscricdo em divida ativa.

Outro fato que deve ser observado € que o municipio possui 2 livros de divida ativa em
virtude de possuir empresas diferentes de processamento e que ao final do exercicio os

mesmos sao unificados, segue o detalhamento da inscrigdo divida ativa:

Livro Divida Ativa: ISSQN R$ 507.715,96
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Impostos/Taxas/Contribuicdo de R$ 1.315.183,58
Melhoria
Total Geral R$ 1.822.899,54

Para comprovagao dos valores apresentados segue em anexo a esta defesa o ANEXO -
LIVRO DE DIVIDA ATIVA UNIFICADO livro de divida ativa constando os dois livros

unificados, conforme detalhamento.

Analise da Justificativa

Revendo os valores informados no relatério (ltem 3.6.5) observa-se que de fato foi
langado apenas o montante inscrito da divida do Livro 01, pois nao foi disponibilizado o
Livro 02 para analise por ocasiao da vistoria na sede da prefeitura. Os Livros n. 01 e 02
enviados pela defesa, constam as fls. 144 a 256 do Doc. Digital n. 12128/2014.

A soma dos débitos inscritos na Divida Ativa em 2013 é de R$ 1.822.899,54 conferindo
com os valores registrados no Anexo 15 (fls. 258 e 250 doc. Digital n. 121268/2014).

Irregularidade sanada.

Gestor: Nilson José dos Santos

8.6.MB 01 - Prestacao de Contas. Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal
de Contas (art. 215 da Const. Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar n® 269/2007).
8.6.1. Nao disponibilizacdo de documentos dos veiculos do Poder Executivo Municipal

para analise. Item 3.10.2.4,

Justificativa da Defesa

A defesa esclarece que por ocasido da auditoria in loco realmente os Certificados de
Registro de Licenciamento de Veiculo (CRVLs) deixaram de ser apresentados para
equipe por descuido do responsavel pelo setor. Para comprovar que todos os
documentos tiveram quitacdo do DPVAT, no item anterior anexou-se copia do CRVL e

quando este ainda nao esta liberado pelo DETRAN, consta relatério sobre o referido
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veculo. Percebe-se que em alguns casos esta em aberto o pagamento referente a 2014
que ainda esta no prazo de pagamento. Pedem desculpas pelo transtorno causado e
colocam-se a disposi¢cado para outras informagdes sobre o assunto e esperam que seja

acatada a justificativa deste item.

Analise da Justificativa

Face ao encaminhamento dos CRVL dos veiculos do executivo municipal, que n&o tinha
sido disponibilizado para analise na sede do municipio (fls. 82 a 101 do Doc. Digital n.

12128/2014), considera-se sanada a irregularidade.

8.7. JB09 - Despesa. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da
Lei n. 4.320/1964).

8.7.1. Despesas no total de R$ 1.689,42 com data posterior a emissdo da nota fiscal. ltem
3.2.7;

Justificativa da Defesa

A defesa apresenta a fl. 35 doc. Digital n. 121268/2014, extratos de empenhos que

confirmam que a despesa foi empenhada apos a emissao da Nota Fiscal.

Analise da Justificativa

O Gestor reconhece a irregularidade apontada pela equipe técnica.

Permanece o apontamento.

8.8. BB 03 - Gestao Patrimonial. Nado adocio de providéncias para cobranca de divida
ativa — administrativas e/ou judiciais (art. 1°, §1°; arts 12 e 13 da Lei Complementar n.
101/2000 — LRF, e Lei n. 6830/80).

8.8.1. Baixa efetividade na cobranca da divida ativa. Item 3.6.3;

Justificativa da Defesa
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Discorda o Gestor sobre ndo adogao de providéncias para cobranga da divida ativa, pois
conforme consta do relatério técnico que transcrevem abaixo, ja no inicio do exercicio de
2013 foram iniciadas ac¢des para cobranga da divida ativa do municipio.
2. Para cobranca da divida ativa foram adotadas providéncias por meio Lei n. 2656,
de 30.01.2013, que instituiu a campanha de recuperagao fiscal 2013 do municipio
de Colider (REFIS-COL 2013), com objetivo de promover a regularizagaoc dos
créditos tributarios das pessoas fisicas e juridicas inscritos em Divida Ativa do
Municipio, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31.12.2012, ajuizados ou a
ajuizar, exclusivo aos valores retidos e condicbes estabelecidos nesta lei.
A Lei n. 2656/2013 foi alterada pela Lei n. 2668/2013, prorrogando o prazo em mais
890(noventa) dias, ou seja, ate 12.08.2013.

Afirma ainda, que com a edicdo da Lei 2656/2013 e alterada pela Lei 2.668/2013, a
efetividade na arrecadacdo foi concretizada, uma vez que no exercicio de 2013
receberam 45,40% a mais que no mesmo periodo de 2012, conforme demonstrado a
sequir:

Divida Ativa recebida em 2012 — R$ 796.992.69

Divida Ativa recebida em 2013 — R$ 1.158.851.74,

Além disso, outras providéncias foram tomadas com a iniciagdo de 37 novos processos

de cobrancga na esfera judicial dos maiores devedores do municipio.

Analise da Justificativa

Em nenhum momento esta equipe técnica afirmou que nado foram tomadas as

providéncias no sentido de buscar o recebimento dos valores inscritos em Divida Ativa,

mas sim a ineficacia dos meios utilizados, pois conforme comparacéao feita no relatério a
arrecadacdo de 2013 de R$ 1.158.851,74 representou apenas 14,81% do montante
inscrito até 2012 de R$ 7.886.486,79.

De fato foram tomadas as providéncias, mas nao foram eficiente. Sendo assim,
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transforma-se os apontamentos em recomendagao.
Fica a recomendacgao para que a Administracdo Municipal envide esforcos na busca de

providéncias eficazes.

8.9. KB 10 - Pessoal. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, Il da Const. Federal).

8.9.1. O Cargo de Controlador Interno € ocupado por servidor ndo efetivo no cargo. Item
3.13.3.

Justificativa da Defesa

Esclarece a defesa que de fato o Municipio de Colider durante o exercicio de 2013, o
cargo de controlador era de natureza comissionado, podendo ser ocupado apenas por
servidor efetivo.

Visando regularizar a presente situagdo o municipio no exercicio de 2014, através da lei
2730/2014 criou o cargo de natureza efetiva, na sequéncia promoveu a abertura do
pregao presencial n. 012/2014 para contratagdo de empresa para prestacado de servigos
técnicos profissionais especializados para planejamento, organizagdo e execugao de
concurso publico para provimento dos cargos vagos da Prefeitura Municipal de Colider-
MT.

Na oportunidade sagrou-se vencedora a empresa Noroeste Concurso, sendo que ja
encontra-se aberto o concurso para o cargo de Controlador Interno Efetivo — 40 horas,

com previsao de realizacdo das provas na data de 27/07/2014.

Analise da Justificativa

As providéncias informadas pela defesa serdo analisadas nas contas de 2014. No

exercicio em exame, 2013, a irregularidade permanece.
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8.10. EC 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos.

8.10.1. Armazenamento inadequado dos materiais no almoxarifado. Item 3.10.2.3;

Justificativa da Defesa

Alega a defesa que ainda esta em fase de implantagao do almoxarifado da Prefeitura
Municipal de Colider, 0 mesmo necessita de adequacdes fisicas para organizagao de seu
estoque, através de prateleiras, identificacbes das sec¢des e separacdo dos produtos
conforme seus géneros. Encontra-se no planejamento da Administragdo este processo de
organizacao, haja vista que a primeira fase foi organizar o fluxo dos processos de
compra, entradas e saidas do Almoxarifado, porém diante do apontamento por parte da
equipe técnica estaremos acelerando o processo de estruturacido afim de que atenda as

exigéncias minimas de funcionamento.

Analise da Justificativa

A defesa admite a auséncia de organizagao no controle do almoxarifado da Prefeitura. A
efetividade das providéncias tomadas pelo Gestor sera objeto de analise nas contas de

2014. No exercicio de 2013 permanece a irregularidade.

8.11. Sem Classificagao. Notas Fiscais enviadas mais de uma vez para empenhos

diferentes, no valor de R$ 54.768,69, o que devera ser esclarecido. ltem 3.2.6;

Justificativa da Defesa

Argumenta a defesa que realmente existe a utilizagdo da mesma Nota Fiscal para
liquidacdo de empenhos diferentes. Esse procedimento € normal uma vez que o
fornecedor emite uma unica nota fiscal para os produtos que fornece ao municipio. Os

empenhos foram efetuados pela requisicao global e ndo pela nota fiscal. Para comprovar
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anexam aos autos processos que totalizaram as liquidagdes e pagamentos mencionados.

E solicitam reconsideragao deste apontamento.

Analise da Justificativa

Da andlise nos extratos de empenhos encaminhados pelo gestor, as fls. 83 a 44 doc.
Digital n. 121268/2014/2014, comprovam as alegacgbes apresentadas, regularizando a
situagao detectada. Portanto, transforma-se o apontamento em recomendacao.

Recomenda-se a gestdo, que seja mais detalhada esta situagédo nas notas de liquidac¢des
do empenho para facilitar o cruzamento as informacdes, especialmente no momento de

envio de informagdes para o Sistema Aplic.

8.12. Sem Classificagdo. Nao foram cumpridos os itens 1, 2, 3 e 4 do cronograma
Implantagdo das Novas regras aplicadas a Contabilidade Publica, em atendimento as
Portarias STN 406/2011, 828/2011, 634, de 19/11/2013 e Resolugdes Normativas n.
03/2012 e 28/2013 deste Tribunal. Item 3.13.1.1.

Justificativa da Defesa

O Gestor apresenta justificativas para cada item, cuja analise, faremos em conjunto:

Analise da Justificativa

A Portaria do Tesouro Nacional n° 634, de 19/11/2013, dispde sobre regras acerca das
diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagcdo, com
vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sob a mesma base conceitual, que em seu artigo 11 definiu o prazo para
adocdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e das Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP até o término do exercicio de 2014.

Por conseguinte esta Corte de Contas elaborou a Resolug¢ao n. 28/2013 que

alterou a Resolugdo Normativa n. 03/2012, alterando o inciso | do artigo 1° da Resolu¢éo
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Normativa n. 03/2012 e prorrogou prazo para adog¢ao do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP e das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico —
DCASP até o término do exercicio de 2014, em consonancia com a Portaria n° 634, de
19/11/2013 do STN. Doc. Digital n. 42495 e 42493/2014.

Houve ainda alteracdo do Anexo unico da Resolugdo Normativa 03/2012
intitulado "Cronograma de Implantacdo das Novas regras aplicadas a Contabilidade
Publica”, cujos itens e prazos passaram a ser os seguintes: Item 01 até 31.12.2012, Itens
02, 03 e 04 até 21.12.2013. Para os itens 05, 06, 07, 08 e 09 o prazo maximo é até
31.12.2014.

Item 01 — Reconhecimento, Mensuracdo e evidenciacdo dos bens moéveis, Imdveis e
Intangiveis. Prazo Maximo em 31.12.2012;

Argumenta o gestor que as agbes relacionadas aos bens de dominio da Prefeitura
Municipal de Colider estao sendo realizadas a partir do exercicio de 2014, através de
procedimento como: data de corte, valor residual, vida util e classificagdes dos bens de
acordo com sua natureza, conforme tela de operacionalizagdo do sistema através de
langamentos realizados. A tela consta a fl. 43 do doc. Digital n. 121268/3014.

Pelos argumentos apresentados este item ainda estda em andamento.

Item 02 — Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou nao
por, competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas. Prazo
Maximo em 31.12.2012;

Informa o Gestor que desde o inicio de 2013 o municipio vem fazendo o reconhecimento
tributario, conforme registro no Anexo 15 (Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais),
através das contas de Incorporagdo de Outros Direitos/Provisdes para perdas provaveis e
outras liquidacbes de créditos, bem como os ajustes do valor do saldo da divida ativa
inscrita no Anexo 14 (Saldo Patrimonial) com a divida ativa acumulada a receber
fornecida pelo departamento de tributacdo de R$ 5.195.956,23.

Ap0s verificagdo observa-se que nos Anexos 14 e 15/2013 (fls. 125, 258 e 250 doc. Digital
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n. 121268/2014) constam os registros contabeis informados pela defesa. Item

regularizado.

Item 03. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das obrigagbes e provisdes por
competéncia. Prazo Maximo em 31.12.2013;

Em relacdo a este item o Gestor afirma que estes valores estdo sendo evidenciados no
Anexo 14 — Balanc¢o Patrimonial na coluna do Passivo as provisdes de despesas para o
13° salario, férias e encargos sociais.

Apos verificacdo no Anexo 14/2013 constatou-se registro na conta do passivo permanente
provisGes das obrigagdes com 13° salario, férias e encargos. O Anexo 14/2013 consta as

fls. 125 doc. Digital n. 121268/2014). O registro contabil regularizou este item.

Item 04. Registro de fenbmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo, exaustdo. Prazo Maximo em
31.12.2013;

Informa o Gestor que as depreciagdes estdo sendo realizadas de acordo com a
metodologia aprovada pelo Controle Interno através da Instrugdo Normativa do Sistema
SPA Sistema de Patrimbnio n. 02 de 30.01.2014, verséo 01 aprovagdo em 30.01.2014
pelo Decreto n. 12/2014. Para comprovar anexa aos autos, as fls. 51 a 58 do doc. n.
121268/2014.

Pelos argumentos apresentados este item ainda esta em andamento.

Apo6s analise de todas justificativas apresentadas foram regularizados os itens 02 e 03, os
itens 01 e 04 estdo em fase de elaboragdo, apesar do prazo ja ter esgotado. Sendo
assim, transforma-se os apontamentos em recomendacgoées.

Considerando, a complexidade dos levantamentos a serem feitos, recomenda-se que
estes itens sejam observados no encerramento das contas de 2014, juntamente com os

demais itens cuja vigéncia também encerram-se em 31.12.2014.
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Item Complementar apresentado pela Defesa - Prestacio de Contas. Iltem 3.11

O item 3.11 nao foi classificado neste relatério como uma irregularidade, mas a defesa
apresentou as fls. 48 a 50 doc. Digital n. 121268/2014, protocolos comprovando o envio
dos arquivos da LRF dentro do prazo legal.

A constatagao descrita no item 3.11 teve por base as informagdes geradas pelo sistema
CONEX-E deste Tribunal, que por conseguinte o tratamento dispensado a essas
informacgdes é feita por meio de RNI, por isso n&o constou como irregularidade nas contas
de gestao.

Revendo as informagdes do CONEX-E esta situagdo se mantém até a presente data
(16.07.2014), conforme opgao de consulta — multas — consultas de prestagao de contas.
Para elucidar essa questido, buscou-se as analises feitas a cada quadrimestre dos dados
pertinentes a LRF, na qual se constatou a regularidade da remessa conferindo com os
protocolos enviados pela defesa, ou seja, ndao ha pendéncias, pois todas as informagdes

foram enviadas dentro do prazo.

3. CONCLUSAO

Apds andlise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se que
foram regularizados os itens n. 8.1.1, 8.2.1, 8.2.3, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4, 8.3.5, 8.5, 8.6.1. Os
itens n. 8.1.2, 8.1.3, 8.1.4, 8.3.1, 8.8.1, 8.11 e 8.12 foram convertidos em recomendacgdes.

Permaneceram os seguintes itens:

Gestor: Nilson José dos Santos e Responsavel pelo Envio do Aplic: Clemensilva Pereira

dos Santos Madeira
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8.2. Sem Classificagao: Nao envio de informacdes para o Sistema Aplic referentes a:
Com alteragao do texto:
8.2.2. Protocolos de entrega dos convites preenchidos para verificagdo do
cumprimento do prazo minimo de 05 (cinco) dias entre a entrega do convite ao
participante e a realizagao do certame, nos termos do § 2° inciso IV e § 3° do Art.
21 da Lei n. 8666/93. Convites n. 05, 08, 10, 11, 12 e 14. Item 3.3.6;

Gestor: Nilson José dos Santos e Contadora: Mariza Bernardes da Silva

8.4. Sem Classificagao. Divergéncia entre os valores arrecadados da divida ativa
contabilizados no Anexo 10, como Receita da Divida Ativa de R$ 1.168.292,55, e o
montante registrado no Anexo 15 (Dem. Var. Patrimoniais) — conta Variagdes Passivas —
Mutagbes Patrimoniais — Desincorporagdes de Ativos — Divida Ativa Recebida igual a
R$ 1.158.851,74, sendo a diferenga igual R$ 9.440,81. Item 3.6.1;

Gestor: Nilson José dos Santos

8.7. JB09 - Despesa. Realizagao de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da
Lei n. 4.320/1964).
8.7.1. Despesas no total de R$ 1.689,42 com data posterior a emissdo da nota
fiscal. Item 3.2.7;

8.9. KB 10 - Pessoal. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, Il da Const. Federal).

8.9.1. O Cargo de Controlador Interno é ocupado por servidor ndo efetivo no

cargo. Iltem 3.13.3.

8.10. EC 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos.
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Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595/ 7624 / 7185/ 7189 / 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

m

Tribunal de Contas

8.10.1. Armazenamento inadequado dos materiais no almoxarifado. Item 3.10.2.3;

E a analise.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 3% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 16.07.2014.

Maria das Dores Silva Modesto Maria Aparecida Xavier de Campos

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Maria das Dores Silva Modesto
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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