SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 7.578-7/2013
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA

 CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2013 -
" RECURSO ORDINARIO

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

ASSUNTO

Senhor Secretario,

Tratam-se dos Recursos Ordinarios interpostos pelo Sr.
GERALDO RIBEIRO DE SOUZA, Prefeito Municipal de Carlinda, contra o Acérdao
n°® 1.933/2014 que julgou as contas irregulares com determinag¢des legais, com

aplicacdo de multa ao ora Recorrente.

A Recorrente requer a reforma da decisdo deste Tribunal,

conforme se vislumbra no citado Acordao, in verbis:
“ACORDAO N° 1.933/2014 - TP

Ementa: PREFEITURA DE CARLINDA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
DO EXERCICIO DE 2013. IRREGULARES. RECOMENDAGOES E
DETERMINAGAO LEGAL. APLICAGAO DE MULTAS. REPRESENTACAO
DE NATUREZA INTERNA (PROCESSO N° 5.133-0/2014) ACERCA DE
IRREGULARIDADES NA AQUISIGAO DE PEGCAS E PRESTAGAO DE
SERVIGOS, REFERENTES AO PREGAO PRESENCIAL N° 30/2013.
PROCEDENTE. RESTITUIGAO DE VALORES. APLICAGAO DE MULTA.
RECOMENDAGAO A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 7.578-7/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, Il, e 23, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 194, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando
o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 1.493/2014 do
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Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas
anuais de gestdo da Prefeitura de Carlinda, relativas ao exercicio de
2013, gestao do Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, sendo o Sr. Anderson
Aparecido Andreacci Cardoso - secretario municipal de Agricultura e
as Sras. Viviane Cristina Richartz — contadora e Elaine Juviniano de
Lima — responsavel pelo setor de Compras, Licitagées e Contratos, em
razdo da gravidade das irregularidades remanescentes que, isoladas
ou cumulativamente, comprometeram as contas anuais, destacando-
se, especialmente, as seguintes: a) desvio de finalidade na aplicagao
dos recursos do Fundeb; b) auséncia de fiscalizagdao e
acompanhamento da execucgao contratual; c) registros contabeis
incorretos, implicando inconsisténcias dos demonstrativos; d)
realizacdo de despesas sem prévio empenho; e) formalizagdao de
procedimento licitatério sem a indicagao do crédito orgcamentario pelo
qual correra a despesa; f) inobservancia dos procedimentos legais
referentes a dispensa de licitagdo, especialmente quanto a
apresentacao das razées de escolha do fornecedor e da justificativa do
preco; e, g) auséncia de disponibilizacdo, em tempo real, das
informagdes relativas a execugdao orcamentaria e financeira,
contrariando os artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;
recomendando a atual gestdo que: 1) supervisione os trabalhos
desenvolvidos pelos fiscais dos contratos, a fim de que a fiscalizagao
seja realizada nos moldes do artigo 67, caput, e § 1°, da Lei n°
8.666/1993; 2) indique, na fase preparatoéria do procedimento licitatorio,
o crédito orgcamentario pelo qual correra a despesa, conforme
estabelece o artigo 7°, § 2° Il, da Lei n° 8.666/1993; 3) cumpra as
exigéncias previstas no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, no que se refere
a formalizagao de contratacio direta, indicando as razdes da escolha
do fornecedor e a justificativa do prego; 4) aprimore o controle interno
da Prefeitura, estabelecendo métodos eficientes de controle acerca da
utilizagdo dos bens moéveis; 5) aperfeicoe os trabalhos desenvolvidos
pelo Setor de Tributos, controlando o langamento da receita tributaria
e realizando cadastro imobiliario e relatérios gerenciais, contendo
informagdées necessarias e pertinentes ao efetivo controle
administrativo da Divida Ativa; 6) realize corretamente os registros
contabeis das despesas efetivamente realizadas na manutencido e
desenvolvimento do ensino e em a¢ées e servigos publicos de saude;
7) aprimore os trabalhos realizados pelo setor de contabilidade, para
assegurar que os demonstrativos contabeis sejam elaborados nos
estritos termos da legislagao pertinente, evitando inconsisténcias nas
informagdes contabeis; e, 8) cumpra a regra disposta no artigo 60 da
Lei n° 4.320/1964, que veda, expressamente, a realizagao de despesas
sem prévio empenho; e, ainda, determinando a atual gestdo que
cumpra as regras dispostas nos artigos 48 e 48-A da LRF as quais
exigem a disponibilizagdo, em tempo real, das informagdes relativas a
gestdo orgamentaria e financeira, e comprove a este Tribunal o
cumprimento das medidas adotadas no prazo de 120 dias, contados
do transito em julgado desta decisao; e, ainda, nos termos do artigo
6°, Il, “a”, da Resolug¢dao Normativa n° 17/2010, aplicar ao Sr. Geraldo
Ribeiro de Souza a multa de 77 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT em
razao da falta de fiscalizagdo contratual (subitem 8.1.1.1); b) 11
UPFs/MT em virtude da classificagdao incorreta de despesas como
sendo na manutengao e desenvolvimento de ensino e em agdes e
servigos publicos de saude (subitens 8.1.3.1 e 8.1.3.2); c¢) 11 UPFs/MT
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em funcdo de registros contabeis incorretos da contribuicao
previdenciaria, relativa a parte patronal, devida ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS (subitem 8.2.1.1); d) 11 UPFs/MT pelo
descumprimento da regra disposta no artigo 60 da Lei n° 4.320/1964,
que veda expressamente a realizacdo de despesas sem prévio
empenho (item 8.1.4); e) 11 UPFs/MT em razdao da abertura de
procedimento licitatorio sem a indicagao do crédito orgamentario pelo
qual ocorrerd a despesa (subitens 8.4.1.3, 8.4.1.4 e 8.44.1); f) 11
UPFs/MT em virtude do descumprimento das formalidades relativas a
dispensa de licitagdao; e, g) 11 UPFs/MT em razdao da auséncia de
disponibilizagdo, em tempo real, das informagdes relativas a execugao
orcamentaria e financeira, nos moldes dos artigos 48 e 48-A e 73-B,
todos da Lei de Responsabilidade Fiscal; aplicar a Sra. Viviane Cristina
Richartz a multa de 22 UPFs/MT, sendo: 1) 11 UPFs/MT em razédo de
registros contabeis incorretos da contribui¢cao previdenciaria, relativa
a parte patronal, devida ao RPPS (subitem 8.2.1.1); e, 2) 11 UPFs/MT
em virtude do descumprimento da regra disposta no artigo 60 da Lei n°
4.320/1964, que veda expressamente a realizagdo de despesas sem
prévio empenho (item 8.1.4); aplicar a Sra. Elaine Juviniano de Lima a
multa de 22 UPFs/MT, sendo: a) R$ 11 UPFs/MT em razdao de
formalizagao de procedimento licitatério sem a indicagao do crédito
orgamentario pelo qual correra a despesa; e, b) 11 UPFs/MT em fungao
da inobservancia das formalidades relativas a dispensa de licitagao
previstas no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993; e, ainda, nos termos do
artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007, e de acordo com o
Parecer n° 3.101/2014 do Ministério Publico de Contas, em julgar
PROCEDENTE a Representacao de Natureza Interna (processo n°
5.133-0/2014), acerca de irregularidades na aquisicdo de pegas e
prestacao de servigos, oriundos do Pregdao Presencial n° 30/2013, em
razdo do sobreprec¢o no edital do citado pregdo, do superfaturamento
nos pagamentos decorrentes do Contrato n° 60/2013 e da realizagao de
despesas ilegitimas com a aquisicdo de pegas para maquinas da
Prefeitura; recomendando a atual gestao que faga constar dos futuros
procedimentos licitatérios o orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composigao de todos os custos da contratagdo e o prego
de mercado, o que servira de parametro para a selecio da proposta
mais vantajosa, conforme disposto no artigo 7°, § 2° Il, da Lei n°
8.666/1993, e no artigo 3° |Ill, da Lei n° 10.250/2002; e, ainda,
determinando ao Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, em solidariedade com
a Sra. Elaine Juviniano de Lima, que restituam aos cofres publicos
municipais o montante de R$ 12.214,52, referente ao
superfaturamento; determinando, ainda, ao Sr. Geraldo Ribeiro de
Souza, em solidariedade com o Sr. Anderson Aparecido Andreacci
Cardoso, que restituam aos cofres publicos municipais o0 montante de
R$ 16.467,19, sendo: 1) R$ 14.887,19 referentes as despesas com
aquisicdo de pecas para maquina abandonada; e, 2) R$ 1.580,00
relativos a compra de pegas idénticas no mesmo dia e para o mesmo
trator, cujas restituicbes deverdo ser recolhidas com recursos
préprios, no prazo de 60 dias; e, por fim, nos termos do artigo 6°, Il,
“a”, da Resolugdo Normativa 17/2010, aplicar ao Sr. Geraldo Ribeiro de
Souza a multa de 11 UPF's/MT, em razao do sobrepreco constatado no
Contrato n° 60/2013. As multas deverado ser recolhidas ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, como
preceitua
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a Lei n° 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os
interessados poderao requerer o parcelamento das multas impostas
desde que preencham os requisitos elencados no artigo 290 da
Resolugdo n° 14/2007. Os prazos determinados nesta decisdo deverao
ser contados da sua publicagao no Diario Oficial de Contas do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, como estabelecido no artigo 61, Il, da Lei
Complementar n° 269/2007. O responsavel por estas contas devera
ficar ciente de que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas
apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais san¢ées cabiveis, nos termos
do § 1° do artigo 194 da Resolugao n°® 14/2007. Os boletos bancarios
para recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego
eletrénico deste Tribunal de Contas - Participaram do julgamento os
Conselheiros DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO, e os
Conselheiros Substitutos MOISES MACIEL, que estava substituindo o
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, ISAIAS LOPES CUNHA, que estava
substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, e LUIZ CARLOS
PEREIRA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO
BOSAIPO. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 9 de setembro de 2014.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico:
www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

Presidente”

DAS RAZOES RECURSAIS DO SR. GERALDO RIBEIRO DE SOUZA

O Recorrente interpde o presente recurso asseverando que,
com relagdo ao suposto desvio de finalidade na aplicagao dos recursos do FUNDEB,
nao procede a condenacdo no pagamento da multa, tendo em vista que fora
provado nos autos que a servidora nao fora nomeada para a area administrativa da
secretaria municipal de educacio, mas sim para a substituicdo em sala de aula, pois
se tratava de atendimento urgente a criangas do primeiro ciclo.

Assevera ainda o proprio Subsecretario de Controle Externo
manifestou-se pelo saneamento da irregularidade, por verificar, conforme certidédo de
casamento anexada aos autos, que o nome da servidora mudou para “ROSIMAR VIEIRA
ROCHA” e também, por entender que a despesa questionada se enquadra na manutengao
e desenvolvimento do ensino, conforme dispde o art. art. 70 da Lei Federal 9.394/1996, a

qual estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.
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Afirma ainda que a servidora Rosimar Vieira Santana, nomeada para
o cargo comissionado de Diretor da Estagao de Trabalho (DAS IV), para exercer o cargo de
AUXILIAR DE SALA, na Escola Emilia, Ensino Infantil, no inicio do ano letivo quando das
atribuicdes de aula, foi aberto teste seletivo para contratagao de professores para completar a
atribuicdo de aulas para algumas salas na rede de ensino municipal, haja visto a
necessidade de contratacdo para completar o quadro, e ndo foi feita a abertura para
contratacdo de auxiliar de sala, haja vista que naquele primeiro momento ndo havia
necessidade, no decorrer do ano a demanda do ensino infantii aumentou, havendo a
necessidade da contratagéo de forma urgente, para suprir a deficiéncia de apoio ao professor
em sala de aula, como era urgéncia a forma mais rapida de resolver o problema foi essa
alternativa encontrada, mas revestida da maior legalidade possivel, de fato e direito pode
parecer estranho, o nome do cargo comissionado, mas na pratica para atender a
necessidade, o cargo foi para auxiliar de sala, pois se tratava de criangas que necessitavam
de cuidados urgente.

Diante disso, assevera que ndo ha nenhuma irregularidade na
contratacdo da servidora e nenhum impedimento para efetuar o pagamento com recursos do
FUNDEB, haja visto que a mesma estava exercendo sua profissédo dentro da sala de aula,
conforme orientagdo do Ministério da Educacgdo, pedindo que seja aceita tais razbes

excluindo a impropriedade e assim a multa imposta ao Recorrente.

No tocante a auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento da
execucao de contratos, o Recorrente afirma que através da Portaria 121/2013, foi designado
o fiscal do contrato 45/2013 e, conforme a legislagao vigente, exige que seja anotado em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com execugao do contrato logo, como n&o
houve nenhuma ocorréncia, ndo se pode falar em descumprimento da legislacao,
demonstrando assim de que o contrato foi fielmente cumprido e que a equipe desta SECEX
em nenhum momento questionou falha na execugdo do contrato em seu relatério, cujo
contrato fora executado na integra, provando assim a defesa feita pelo Recorrente,

cumprindo a legislacao vigente.

Assevera ainda que o proprio Subsecretario de Controle Externo
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manifesta-se pelo saneamento da irregularidade por n&o vislumbrar nos autos a ocorréncia

de irregularidades na execugao dos servigos.

Ja com relagdo aos registros contabeis incorretos que implicaram em
inconsisténcia dos demonstrativos, o Recorrente alega que houve uma falha na interpretacéo
do Relator na defesa do mesmo, uma vez que concorda que as tais despesas, de acordo
com entendimento do TCE, podem ser retiradas do calculo da aplicagdo no ensino
fundamental ou das agbes da saude, mas em nenhum momento argumentou-se que a
despesa foi classificada incorretamente nas subfungbes relacionadas a manutencao e
desenvolvimento do ensino e as acdes e servigos publicos de saude, contrariando a Portaria
n° 42/99 do Ministério de Orgcamento e Gestao, a qual dispde, além de outras medidas, sobre

a discriminagao da despesa por funcao e subfungdes.

Alega o Recorrente em sua defesa que essas despesas sao todas
relacionadas ao ensino e saude e, conforme apontamento da equipe da Secex, todas as
despesas relacionadas estdo ligadas tanto ensino como a saude, devidamente

contabilizadas nas respectivas fung¢des, ensino fundamental, ensino médio.

Assevera que a citada Portaria n°® 42/99, é aplicavel a classificagéo da
despesa, pois dispde sobre a discriminagdo desta por funcdo e subfuncdo e que as
despesas citadas no relatério e voto foram todas devidamente contabilizadas dentro de suas
fungdes, (educacao e saude). Diz ainda que concordaria se tais despesas nao estivessem
contabilizadas naquelas fungdes e subfungdes estariam classificadas incorretas, mas nao é o
caso, 0 que esta em questao € que as despesas iram fazer parte do calculo de apuragao do
indice de educacgao e saude e que até concorda sim que as mesmas poderao ser retiradas
do calculo, mas que jamais estas estao classificadas em desacordo com a Portaria n°® 42/99

do Ministério de Orgamento e Gestao.

Afirma que houve uma aplicabilidade errada da legislagdo, pois a
Portaria 42/99 se refere a classificagdo de despesas, principalmente das despesas de
fungdes e subfungdes, e as despesas nao estao classificadas de forma errada pois a funcéao
12-EDUCACAO e a fungdo 10-SAUDE, foram devidamente usadas para contabilizar as
despesas descritas acima, pois sao despesas relacionadas a estas fung¢des, provando assim
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que nao houve Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, ndo implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964), uma vez que
tais artigos tratam apenas de contabilizagdo da despesa e n&o na aplicagéo de percentuais

minimos de saude e de educacao, legislacao essa tratada na Constituicdo Federal.

No tocante a irregularidade descrita no item 8.1.4.1, qual seja,
realizacdo de despesa sem emisséo de prévio empenho (pagamento a empresa Nortdo
Transporte de Passageiros Ltda, no valor de R$ 16.479,04), o Recorrente alega que a nota
fiscal, que é preenchida de forma manual, fora confeccionada de maneira errbnea (opondo
como data de emissdo o dia 18/03/2013, levando o Secretario de Educacéo a atestar o
recebimento dos servigos também nessa mesma data, em que pese os outros documentos
de despesa (nota de autorizagdo de despesa, empenho, liquidacdo e pagamento) estdo
datadas do dia 19/03/2013.

Que a referida despesa trata-se de servigo continuo (transporte

escolar), portanto, jamais poderia ser a despesa realizada sem o prévio empenho.

Concemente a irregularidade descrita no item 84.1.3
(descumprimento dos artigos 14 e 38 da Lei n°® 8.666/93), o Recorrente assevera que o
referido artigo 14 da Lei de Licitagdes refere-se a compra e ndo a abertura de
procedimento licitatorio e nenhuma compra sera feita sem a indicacdo dos recursos
orgcamentarios, como pode observar na execugao dos empenhos (de aquisicoes)

todos contém saldo orgcamentario, ndo procedendo as alegag¢des da equipe técnica.

Da mesma sorte refere-se ao artigo 38 que nao faz mencgéao
alguma sobre RESERVA DE DOTACAO e sim, recurso proprio para a despesa
devidamente comprovado na abertura dos procedimentos licitatérios e que todos
esses procedimentos tinham descricdo de recursos proprios para a sua abertura.

Com relagao a irregularidade descrita no item 8.4.1.4 (auséncia
de planejamento das aquisi¢des e servicos da Prefeitura Municipal, demonstrando
que o programas, projetos e agdes néo estdao sendo desenvolvidos de acordo com o
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual, em detrimento ao disposto nos artigos 2° e

4° da Lei n° 4.320/64), o Recorrente alega que os artigos citados pela douta Equipe
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Técnica, nao se enquadra ao caso, tendo em vista que se referem a elaboracao da

Lei Orcamentaria Anual e ndo se enquadra na abertura de procedimento licitatorio.

No tocante ao item 8.44.1, ou seja, os contratos
administrativos ndo evidenciam na clausula da dotagdo orcamentaria o valor a ser
empenhado na classificacdo funcional da despesa, é destacado o saldo
orcamentario da dotacdo, com excegcao das despesas realizadas com locagao de
imoveis que sao realizados empenhos globais, os demais sao feitos parcelamentos
de empenhos em virtude da ndo reserva do saldo orgamentario quando da
realizacao do procedimento licitatério, em detrimento ao disposto no inciso V do
artigo 55 da Lei n°® 8.666/93.

Concernente a irregularidade intitulada como “inobservancia
aos procedimentos legais referentes a dispensa de licitagdo, notadamente quanto a
nao apresentacdo das razdes de escolha de determinado fornecedor e da
justificativa do prego. Isso se deve, segundo consta do relatério técnico que nao
constou o balizamento de precos e nao demonstrou o quadro técnico de
profissionais médicos, responsaveis pela prestacao de servigo.

Assevera que no dia 17/03/2013, foi aberto procedimento
licitatério na modalidade de pregdo n° 004/2013, cujo o objeto era a contratagao de
Empresa para prestacdo de servicos na area de saude, para atender as

necessidades do Municipio. Entretanto, a mesma restou deserta.

Alega que ha no municipio um hospital, varios PSF's, e outras
unidades de saude, todos mantidos pelo poder Municipal e que necessitavam de
profissionais para prestarem atendimento a populagcdo e que em virtude disso,
tiveram que tomar providéncias urgentes para sanar tal situagao, providéncias essas
tomadas levando em consideragédo o lado humano e nao o técnico, pois se tratava
de vidas humanas em jogo e nao tinha como esperar, sendo decretado situagao de

emergéncia no Municipio de Carlinda.

Diante disso, entende o Recorrente que o procedimento

licitatério estava dentro da legalidade (com espeque no artigo 24, inciso 1V, da Lei n°
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8.666/93), ou seja, casos de emergéncia.

No tocante a irregularidade descrita no item 8.4.2.6., ou seja,
os demonstrativos contabeis encaminhados pela empresa para habilitagao juridica
nao espelham com fidedignidade os resultados financeiros e patrimoniais da
empresa, o Recorrente alega que, por se tratar de contratagdo de empresa mediante
dispensa de licitagdo, ndo ha que se falar em habilitagcdo juridica, pecas de balancgo,
tendo em vista que ndo ha o julgamento de documentos nesse tipo de contratagao
por dispensa. Diante disso, ndo cabe o municipio julgar ou questionar documentos

de constituigdo da empresa.
Em face disso, requer o provimento do Recurso neste ponto.

Quanto a auséncia de disponibilizagdo, em tempo real, das
informacdes relativas a execugao orgamentaria e financeira, contrariando os artigos
48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c a Lei n° 131/2009, irregularidade
descrita no item 8.1.6 (n&o liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugao
orgcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico), o Recorrente
alega que tais informagdes sempre estiveram a disposi¢cao da sociedade, entretanto,
por estar distante da capital e a velocidade e os servigos colocados a disposi¢cao por

meio da internet local ndo € o mesmo servigo colocado a disposi¢cao desta Corte.

No tocante a Representagcao de Natureza Interna (Processo n°
5.133-0/2014 - apenso), que trata de irregularidade ocorridas no Pregéo n°® 30/2013,
por conta de superfaturamentos nos pagamentos do Contrato n°® 060/2013, cujo
objeto era a aquisigdes de pegas para maquinas da Prefeitura, o Recorrente alega o

seguinte:

No que diz respeito ao item 4.1.1/4.2.1, que o fato de pecas
estarem acima do preco de mercado, ha que isentar o Poder Publico, visto que o
balizamento de precgo é feito pegando como base os pregcos enviados ao setor de
licitagcdo, onde se torna praticamente impossivel notar pregcos acima do mercado,

que a empresa Joao C. Marta encaminhou ao setor de licitagdo orcamento de preco
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de abertura do procedimento licitatério com precos diferentes orcados para a equipe
do TCE/MT, provando assim que nao existe culpa pelo setor de licitagdo na
formalizagdo do prego médio para a abertura do procedimento licitatorio, ja que os
precos foram formalizados de acordo com os orgamentos enviados.

No tocante ao item 4.1.2, o Recorrente alega que houve um
erro de natureza formal quando da elaboracdo do edital, onde um mesmo item foi
cadastrado com preco diferente, mas tal erro ndo pode ser atribuido ao gestor haja
visto que o mesmo nao tem conhecimento técnico para analisar o fato, como se trata
de contas de gestao os erros técnicos tém que ser atribuido a cada responsavel pelo
setor competente.

Ja no caso do item 4.3.1, alega que ndo concorda com a
argumentacao trazida pela equipe técnica desta Corte de Contas e do Conselheiro Relator,
tendo em vista que o trator  parado na oficina (citado no relatério técnico), realmente estava
a espera de reparos e que as pecas licitadas foram colocadas no veiculo e que este

trabalhou atendendo a populagéo.

Assevera que no final do ano de 2012 e no inicio de 2013, o
municipio enfrentou chuvas intensas, levando os maquinarios a constantes quebras
em face de serem veiculos antigos. Portanto, refuta os argumentos que corroboram
na devolucao de valores referente a despesa com aquisicbes de pecas para
maquina abandonadas, vez que estas foram colocadas no veiculo, entretanto,
quando da visita da equipe de auditoria, este veiculo estava na oficina por quebra de
pecas diferentes.

Concernente ao item 4.3.2, o Recorrente reforca os argumentos
esposados na defesa, quais sejam, afirmar que existem varios tratores no patriménio onde as
pecas sao idénticas, em que pese ser tratores de marcas diferentes, utilizando as mesmas
pecgas, como € o caso do alternador que € utilizado por tratores de diferentes marcas, nao

sendo plausivel os argumentos dos técnicos de que o mesmo trator utilizou 03 alternadores.

Sendo assim, ndo pode prosperar a condenagao de se devolver

valores relativos a compra de pegas idénticas no mesmo dia e para 0 mesmo trator, ja que
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tais pecas eram para veiculos diferentes.

Diante disso pleiteia o provimento total do presente Recurso
para reformar in totum o Acordao ora combatido.

E a sintese.

DA ANALISE DO RECURSO

Quanto a irresignacao do ora Recorrente no tocante a primeira
irregularidade, ou seja, ao suposto desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, depreende-se dos autos (doc. n® 180690/2014, de 14/10/2014) que a
Servidora Nomeada Rosimar Vieira Rocha, anteriormente ao seu casamento,
chamava-se Rosimar Vieira Santana, portanto, trata-se da mesma pessoa, em que
pese a douta equipe técnica ter dito que eram pessoas diferentes. A certidao de
Casamento constante dos autos (doc. n°® 180690/2014, de 14/10/2014) demonstra
isso, portanto, ha que se acolher as razdes recursais neste ponto, excluindo assim a
condenacgéo tipificada como desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do
Fundeb (item “a” do Acérdao), tendo em vista ter ficado demonstrado que nao houve

o referido desvio de finalidade na a aplicacdo dos recursos.

No tocante aos argumentos de auséncia de fiscalizagdo e
acompanhamento da execucgao contratual, o Recorrente confunde o fato do mesmo
ter nomeado fiscal de contrato, cumprindo assim, segundo sua tese, 0 que a
legislacao assim determina, entretanto, o fato aqui imputado como irregularidade diz
respeito a auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo de contratos,
ou seja, os fiscais ndo desempenharam suas fung¢des, pois nao fiscalizaram e muito

menos acompanharam a execug¢ao dos contratos.

No entanto, tem-se que tais impropriedades devem recair aos
fiscais de contratos que foram devidamente nomeados pelo Prefeitos e, mesmo

assim, estes ndo cumpriram com seu mister.

Nao ficou demonstrado de forma clara no Relatério da Equipe
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Técnica desta Egrégia Corte de Contas, quais foram as condutas (comissivas e ou
omissivas) do Gestor que contribuiram pela auséncia de acompanhamento e

fiscalizacdo dos contratos por parte dos fiscais.

Tais irregularidades devem ser impingidas aos proprios
servidores que foram nomeados para tais funcdes e ndo somente para o Prefeito,
pois se assim o for, o Gestor maior de um Ente Federado passa a exercer o papel de
maior e unico “avalista” desse Ente, o que seria um contrassenso ao que preceitua a

matriz de responsabilidade instituida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, a irregularidade em tela deveria ser impingida aos
fiscais de contratos que foram devidamente nomeados e ndo cumpriram o0 seu

mister.

Diante disso, ha que se prover o presente pleito neste ponto,
excluindo assim a responsabilidade do Gestor maior Municipal, ora recorrente.

Ja com relagéo aos registros contabeis incorretos que implicaram em
inconsisténcia dos demonstrativos, o proprio Recorrente concorda que as tais despesas, de
acordo com entendimento do TCE, podem ser retiradas do calculo da aplicagdo no ensino
fundamental ou das ag¢des da saude, portanto, a imputagdo da irregularidade esta correta
mas em nenhum momento argumentou-se que a despesa foi classificada incorretamente
nas subfungdes relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino e as agdes e
servicos publicos de saude, contrariando a Portaria n° 42/99 do Ministério de Orcamento e
Gestao, a qual dispbe, além de outras medidas, sobre a discriminacdo da despesa por

funcao e subfuncdes.

Diante disso, ndo procede os argumentos do Recorrente, em face de
suas proprias justificativas. Entretanto, entende-se que esta irregularidade (registro contabil)
deve ser imputada unicamente ao contador, vez que é este o responsavel por tal mister.
Como houve a responsabilizacdo do Contador, ndo ha como imputar ao Gestor tal

irregularidade, em que pese a sua ocorréncia.

Portanto, exclui-se esta irregularidade da responsabilidade do ora
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Recorrente.

Quanto ao fato de pagamento de despesa sem prévio empenho, o
argumento do Recorrente de que houve a datagao errada, tanto por parte da empresa, ao
confeccionar a nota fiscal, como o ateste por parte do Secretario (ambos dataram o dia
18/03/2013) é bastante fragil, pois ndo ha outras provas que corroboram com a assertiva do
Recorrente, alias, o que constam dos autos demonstram justamente o contrario, ou seja, que
o empenho fora elaborado apds a emissao da nota fiscal, tendo em vista que o empenho
esta datado do dia 19/03/2013.

Como ndo ha outras provas que sustentam os argumentos do

Recorrente, ha que se improver o presente recurso neste ponto.

Com relagdo ao descumprimento dos artigos 14 e 38 da Lei n°
8.666/93, (item 8.4.1.3) o Recorrente nao traz quaisquer fatos novos, repetindo novamente

0s mesmos argumentos utilizados na defesa, devidamente rebatida pela Equipe Técnica,

O mesmo ocorre com o item 84.14, ou seja, Auséncia de
planejamento das aquisigbes e servigos da Prefeitura Municipal, demonstrando que os
programas, projetos e ag¢des nao estdo sendo desenvolvidos de acordo com o
estabelecido na Lei orcamentaria Anual, em detrimento ao disposto nos artigos 2° e
4° da Lei 4.320/64, onde o Recorrente aponta os mesmos argumentos trazidos na defesa,

n&o citando fatos novos.
Diante disso, ha que se improver o recurso neste particular.

Ja com relagéo ao item 8.4.4.1, ou seja, contratos administrativos nao
evidenciam na clausula da dotacdo orcamentaria o valor a ser empenhado na
classificacdo funcional da despesa, é destacado o saldo orcamentario da dotacao,
com excecgao das despesas realizadas com locacdo de imoOveis que sao realizados
empenhos globais, os demais sao feitos parcelamentos de empenhos em virtude da
nao reserva do saldo orgcamentario quando da realizagdo do procedimento licitatorio,
em detrimento ao disposto no inciso V do artigo 55 da Lei 8666/93 o Recorrente

assevera 0s mesmos argumentos trazidos em sua defesa, o que ndo condiz com a

Pagina 13 de 17



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

questao levantada em tela, ja que a irregularidade apontada neste item, diz sobre a
reserva de recursos para cumprimento de despesas e nao reserva de saldo

orcamentario.
Portanto, improvem o seu recurso neste ponto.

Concernente ao item 8.4.2.5 (dispensa de licitagdo n°
014/2013), onde fora apontado como irregularidade a auséncia do balizamento de
precos e a nao demonstragdo do quadro técnico de profissionais médicos
responsaveis pela prestacdo de servicos, os argumentos expendidos pelo
Recorrente apenas demonstram os motivos que levaram a realizar a contratagao por
dispensa de licitagdo (onde apds a realizagao do pregao n° 004/2013 cujo objeto era

0 mesmo, mudaram para dispensa em face da urgéncia.

O caso reportado pela douta equipe técnica foi o fato da
inobservancia de procedimentos formais do procedimento licitatorio, quais sejam,
decreto declarando situagdo de emergéncia, documentos fiscais e contabeis da
empresa, composi¢cdao do quadro técnico, visto tratar de prestagcdo de servigos

especializados e balizamento de pregos cobrados na regido.

Diante disso, sao descabidos os argumentos, devendo ser o

mesmo improvido.

No tocante a irregularidade descrita no item 8.4.2.6. (os
Demonstrativos Contabeis encaminhados pela empresa para habilitagao juridica nao
espelham com fidedignidade os resultados financeiros e patrimoniais da empresa
sob analise), em que pese os argumentos do Recorrente, a analise do demonstrativo
contabil, no ato da contratacdo de determinada empresa, é fundamental para a sua
contratagdo e no caso em tela, a empresa nao possui funcionario especializado
cadastrado e se nao possui médico contratado como poderia prestar o servico que

foi contratado.
Diante disso, ndo ha que se prover o recurso neste ponto.

Ja concernente a irregularidade da n&o disponibilizagdo, em
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tempo real, das informacgdes relativas a execucdo orgcamentaria e financeira,
conforme estabelece os artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Recorrente traz novamente os argumentos despendidos em sua Defesa do Relatorio
Preliminar, ndo trazendo quaisquer fatos novos, ja que, naquela oportunidade, a
douta equipe técnica que analisou a sua defesa, asseverou que em novembro de
2013 acessou o site da Prefeitura Municipal de Carlinda (www.carlinda.mt.gov.br) e

constatou-se que o portal transparéncia ainda ndo havia disponibilizado as
informacdes pormenorizadas.

Diante disso, improvem o recurso neste ponto.

No tocante ao Processo de Representacdo de Natureza Interna
(Processo n° 5.133-0/2014), item 4.1.1/4.2.1, o Recorrente afirma que o balizamento
se deu pegando como base os pregos enviados ao setor de licitagado, entretanto, néo
faz prova do alegado, fato diverso da douta equipe técnica que fez a pesquisa dos

precos dos proprios licitantes e constatou as divergéncias apontadas.
Portanto ndo ha que se prover o presente ponto.

Concernente ao item 412 e 4.21, ao analisar as
argumentacgdes do Recorrente, entende-se que ela é descabivel, pois nao ha que se
falar em mero erro formal (o que atenua sobremaneira a irregularidade), ja que o
valor cotado a maior, fez com que os valores das propostas tiveram seus valores

elevados, como também os valores do contrato e das despesas.

Por mais que o Recorrente alegue que nao tinha competéncia
técnica para analisar os pregos que compuseram o termo de referéncia e os valores
das propostas, também n&o pode prosperar, pois a partir do momento em que o
mesmo adjudicou o certame licitatorio, convalidou todos os atos anteriormente
praticados, chamando para si a responsabilidade dos mesmos, conforme dispde a

nossa doutrina patria, verbis:

“A autoridade homologadora tera diante de si trés alternativas:
confirmar o julgamento, homologando-o; ordenar a retificagao da
classificagdo no todo ou em parte, se verificar irregularidade
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corrigivel no julgamento; anular o julgamento, ou todo o
procedimento licitatério, se deparar com irregularidade insanavel e
prejudicial ao certame em qualquer fase da licitagdo. Feita a
homologacao e determinada a adjudicagao, a respectiva autoridade
passa a responder por todos os efeitos e consequéncias da
licitagao. Isto porque, com a homologagao, ocorre a superagao da

decisao inferior pela superior e, consequentemente, a elevagao da
instdncia administrativa”. (Helly Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, 242 edicdo, Sao Paulo, Editora

Malheiros, pag. 281).

Ademais, sdo unissonos os julgados do Egrégio Tribunal de
Contas da Uniao nesse sentido.

Nesse mesmo sentido, ndo ha que se da provimento a

irresignacao do Recorrente quanto aos itens 4.3.1 e 4.3.2.

CONCLUSAO

Ante ao que tudo fora exposto, deve ser conhecido o presente
Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. GERALDO RIBEIRO DE SOUZA, Prefeito
Municipal de Carlinda e, no MERITO, DAR PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do

Acordao n° 1.933/2014 as seguintes irregularidades:

1) Auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento da execucédo de contratos
(subitem 8.1.1.1, multa equivalente a 11 UPFs/MT);

2) Classificagcao incorreta de despesas como sendo na manutencdo e
desenvolvimento de ensino e em agbes e servigos publicos de saude (subitens
8.1.3.1 e 8.1.3.2, multa equivalente a 11 UPFs/MT).
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Deve-se excluir ainda as condenacgdes do recolhimento das
multas atribuidas a tais irregularidades, mantendo inalterado o restante do teor do
Acordao ora combatido.

Ea informacao, sub censura.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 52
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 11 de agosto de 2016.

] Haroldo de Moraes Junior
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
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