Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 7.646-5/2013.

INTERESSADA :  Prefeitura Municipal de Carlinda.
ASSUNTO :  Contas anuais de gestao relativas ao ano de 2013.
RELATOR . Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA.

RAZOES DO VOTO

No processo das contas anuais verifico a permanéncia de 19
irregularidades, sendo 12 graves e 4 sem classificacdo, conforme Resolucao
Normativa 17/2010. Entre as que permaneceram, 17 sdo atribuidas ao Prefeito, senhor
GERALDO RIBEIRO DE SouzA, sendo algumas em conjunto com outros responsaveis; 1, ao
Presidente do Conselho do Fundeb, senhor ADEMAR BORGES; €, a outra aos
Presidentes do Conselho Municipal de Saude, senhores ANTONIO PEREIRA DA COSTA e

SUELY IMACULADA DOS SANTOS.

Constato, ainda, a existéncia do processo 5.133-0/2014, relativo a
Representacdo de Natureza Interna, onde foram apontadas 3 irregularidades graves
relativas ao Pregdo 30/2013 e ao Contrato 60/2013, que tinha por objeto a “aquisicao de
pecas automotivas e pecas para implementos agricolas para suprir as necessidades

desta municipalidade”.
| - CONTAS ANUAIS - PROCESSO 7.578-7/2013:
a) CONTRATOS:

A irregularidade descrita no item 8.1.1 trata da auséncia de
acompanhamento e fiscalizacdo dos Contratos 11, 12, 13, 14 e 15/2013, sendo os quatro
primeiros, relativos a merenda escolar e o ultimo, referente ao transporte escolar (subitem
8.1.1.1); e, da falta de designacéao de fiscal para o Contrato 45/2013, que tinha por objeto a
contratacdo de servicos de som, tendas, iluminacdo para eventos de pequeno, médio e

grande porte (subitem 8.1.1.2).
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O Prefeito se defende anexando aos autos fotocopia das Portarias 35 e
121/2013, as quais nomearam os fiscais. Entende, portanto, que n&o houve violagdo a
regra contida no art. 67, caput, da Lei 8.666/93.

A Secex rejeita o argumento apresentado, por entender que a mera
designacao de fiscais ndo atende as exigéncias legais. Ressalta, nesse aspecto, que ndo
foram apresentados os relatorios de acompanhamento da execucdo contratual, conforme
determina o § 1° do art. 67 da Lei 8.666/93:

“O representante da Administragio anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessério a

regularizagéo das faltas ou defeitos observados.”. (Negritei).

O Subsecretario de Controle Externo, por sua vez, manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade, por ndo vislumbrar nos autos a ocorréncia de

irregularidades na execucao dos servigos.

No que se refere a auséncia de designacdo de fiscal para Contrato
45/2013, concordo com os argumentos do gestor, sobretudo diante da Portaria 121/2013.

Assim, considero sanado o apontamento descrito no subitem 8.1.1.2.

No que se refere a auséncia de fiscalizacao, verifico que assiste razdo a
equipe técnica, tendo em vista que ndo foram apresentados os relatérios de
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos servicos, contrariando o citado

dispositivo legal.

A fim de garantir igualdade de tratamento as questdes relacionadas a um
mesmo tema, este Tribunal editou a Sumula 5 com o seguinte enunciado: “A execugéo
de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante do

6rgdo contratante, especialmente designado para tal fim.” (Original ndo destacado).

Logo, mantenho o subitem 8.1.1.1, aplico multa ao responsavel e

determino a gestdo que supervisione os trabalhos desenvolvidos pelos fiscais dos
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contratos, a fim de que a fiscalizacdo seja realizada nos moldes do art. 67, § 1°, da Lei
8.666/93.

O item 8.4.4 trata de irregularidade atribuida ao Prefeito em conjunto
com a responséavel pelo sistema de Administracdo de Compras, Licitacdo e
Contratos, senhora ELAINE JUVINIANO DE LIMA, relativa a ocorréncia de falhas na

formalizacdo de contratos.

A Secex aponta a falta de previsdo de clausula indicando o valor do
crédito orcamentario pelo qual ocorrera a despesa (subitem 8.4.4.1) e auséncia de
detalhamento do objeto do Contrato 45/2013, relativo a contratacdo de servicos de som,

tendas e iluminacao (subitem 8.4.4.2).

A irregularidade descrita no subitem 8.4.4.1 sera analisada em conjunto
com 0s apontamentos evidenciados nos subitens 8.4.1.3 e 8.4.1.4, uma vez que tratam

de assuntos de mesma natureza.

No gue se refere ao subitem 8.4.4.2, o gestor discorda da Secex, por
entender que o objeto do Contrato 45/2013 esta detalhado na Clausula 3.1 do instrumento

contratual e no Anexo | do Edital do Pregao 21/2012.

O Subsecretario de Controle Externo acolhe os argumentos da

defesa e sugere o afastamento da irregularidade.

Na mesma linha do Subsecretario, considero sanado o apontamento

descrito no subitem 8.4.4.2.
b) CONTABILIDADE:

As irregularidades descritas nos itens 8.1.2 e 8.1.3 tratam,
respectivamente, do recolhimento a menor para o Pasep - Programa de Formacao do

Patriménio do Servidor Publico - (subitem 8.1.2.1); €, da classificacdo incorreta de despesas
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como sendo na manutencao e desenvolvimento do ensino (R$ 125.772,84) e em acdes e
servicos publicos de saude (R$ 128.320,10).

Entre as despesas questionadas na educacdo estdo: taxas e tarifas
bancarias; faturas de energia elétrica; gasolina; materiais para realizacdo do 1° encontro
pedagdgico da gestado de 2013 a 2016, e do evento de comemoracdo do dia da mulher;
locacdo de imovel para biblioteca municipal; reformas no prédio da Secretaria; materiais
de expediente para atender a Secretaria; conserto da geladeira da Secretaria; anuidade

da Unimed e diarias a servidores (subitens 8.1.3.1).

Em relacdo a saude questiona-se as seguintes despesas: locacdo de
imével para recolhimento de pneus; revelacdo de fotos; manutencdo do prédio da
Secretaria; conserto de equipamentos; aquisicdo de protese dentéria; servicos de

manutencao de veiculos e passagens terrestres (subitens 8.1.3. 2).

No que se refere ao subitem 8.1.2.1, o Prefeito contesta o calculo do
Pasep realizado pela equipe técnica, alegando que nao foram considerados os valores
retidos na fonte pela Unido e que a parcela do més de agosto venceu em 20 de setembro.

A Secex informa que nao foi possivel apurar o montante pago ao Pasep,
pois na ocasido da elaboracdo do relatorio de andlise da defesa a Prefeitura ainda n&o
tinha enviado ao sistema Aplic as informa¢des do més de dezembro de 2013.

Dessa forma, considero prejudicada a analise desse apontamento.

Quanto aos subitens 8.1.3.1 e 8.1.3.2, o Prefeito reconhece que muitos
dos valores questionados ndo se enquadram na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nem em acdes e servigos publicos de saude. No entanto, informa que foram
contabilizados nas Secretarias de Educacdo e Saude, por se tratar de despesas da

competéncia desses 6rgaos.

Conforme o proprio gestor reconhece, houve a classificagéo incorreta

de despesas nas subfuncdes relacionadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino e
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as acles e servicos publicos de saude, contrariando a Portaria 42/99 do Ministério de
Orcamento e Gestdo, que, entre outras medidas, dispbe sobre a discriminacdo da
despesa por funcdes e subfuncgdes.

Dessa forma, mantenho os apontamentos descritos nos subitens
8.1.3.1 e 8.1.3.2; aplico multa ao responsavel; e, ainda, determino a gestao que
realize corretamente 0s registros contabeis das despesas efetivamente realizadas na

manutencao e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de saude.

O item 8.2.1 trata de irregularidade atribuida ao Prefeito e a Contadora,
senhora VIVIANE CRISTINA RICHARTZ, referente a divergéncia entre o valor da contribuicéo
previdenciaria patronal registrada no Demonstrativo das Despesas Por Categoria
Econdmica, relativo aos meses de janeiro a agosto de 2013, elaborado e fornecido pela
Prefeitura (R$ 453.125,64) e o valor apurado pela equipe técnica, conforme guias de
recolhimento (R$ 439.490,48) (subitem 8.2.1.1); e, a falha de estimativa da receita

orcamentaria (subitem 8.2.1.2).

Inicialmente, afasto o subitem 8.2.1.2, relativo a falha de estimativa da
receita orcamentaria, por se tratar de assunto que sera analisado nas contas anuais de

governo - processo 7.673-2/2014.

Em relacdo ao subitem 8.2.1.1, o gestor se limita a alegar que, apés
analisar o assunto, ndo verificou a existéncia de qualquer divergéncia em relacdo aos

registros contabeis da contribuicdo previdenciaria, relativa a parte patronal.

Tais justificativas, a meu ver, ndo devem prosperar, sobretudo em razao

da auséncia de documentos comprobatorios.

Dessa forma, mantenho a irregularidade; aplico multa aos
responsaveis e, determino a gestdo que elabore os demonstrativos contaveis nos
estritos termos da legislagcado pertinente, retratando a realidade dos atos de gestdo e

evitando inconsisténcias nas informacdes.
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O item 8.2.2 trata de irregularidade atribuida ao Prefeito e a Contadora,
relativa a auséncia de registro dos valores da Divida Ativa no Demonstrativo das
VariacOes Patrimoniais (subitem 8.2.2.1).

Os interessados discordam da equipe técnica, por entender que o citado
demonstrativo deve ser analisado no final do exercicio. Alegam, também, que este
Tribunal prorrogou o prazo para implementacdo das novas regras aplicadas a

contabilidade no setor publico.

Ao consultar as informacdes constantes do Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais do sistema Aplic, relativo aos meses de janeiro a dezembro de 2013,
verifico que foram contabilizados R$ 105.848,87, a titulo de “Inscricdo e atualizagdo da

divida ativa”.
Diante disso, considerado sanada a irregularidade.
c) DESPESAS:

O item 8.1.4 é relativo a realizacdo de despesa com a empresa NORTAO
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA., no valor de R$ 16.479,04 sem a emissao de prévio
empenho. A Secex informa que a Nota de Empenho foi emitida em 19/03/2013, enquanto

gue a correspondente Nota Fiscal no dia 18/03/2013.

O Prefeito alega que houve equivoco na elaboracdo da Nota Fiscal,
alegando que a data correta da sua emissao € 19/03/2013.

A Secex rejeita os argumentos apresentados, por verificar que ndo ha
nos autos informacdes prestadas pelo credor no sentido de que houve falha na emissao
da nota fiscal.

Por verificar que assiste razdo a Secex, mantenho a irregularidade;

aplico multa aos responsaveis; e, determino a gestdo que observe a regra disposta
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no art. 60 da Lei 4.320/64, que veda, expressamente, a realizacdo de despesas sem

prévio empenho.

A irregularidade descrita no item 8.1.5 refere-se ao desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos do Fundeb vinculados a remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica (60%).

A Secex informa que houve o pagamento indevido de salario, no valor de
R$ 1.356,00, a servidora ROSIMAR VIEIRA SANTANA, nomeada para exercer o cargo em
comissado de “Diretor da Estagdao de Trabalho”, cujas atribuicdes estdo relacionadas a
area administrativa, conforme se verifica no Anexo Xl da Lei Municipal 681/2011, que

dispde sobre a Plano de Cargo, Carreira e Vencimentos Dos Servidores de Carlinda.

O Prefeito alega que a citada servidora foi contratada para desempenhar
a funcdo de auxiliar de sala de aula no ensino infantil, jA que no processo seletivo
simplificado realizado no inicio do ano ndo houve a admisséo de profissionais para essa
determinada area. Nesse sentido, anexa aos autos declaracdes prestadas pelo
Presidente do Conselho do Fundeb e pela Diretora da Escola onde a servidora ficou

lotada.

A Secex rejeita a documentacdo apresentada, por verificar a existéncia
de divergéncia entre 0 nome da servidora indicado no relatério de auditoria (ROSIMAR
VIEIRA SANTANA) com agueles constantes das citadas declaracbes (ROSIMAR VIEIRA
ROCHA).

O Subsecretario de Controle Externo manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade, por verificar, conforme certiddo de casamento anexada aos autos, que 0
nome da servidora mudou para “ROSIMAR VIEIRA ROCHA”; e, também, por entender que a
despesa questionada se enquadra na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme dispbe o art. art. 70 da Lei Federal 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacéo nacional.
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As justificativas apresentadas pelo gestor, a meu ver, ndo devem
prosperar. Para efeito de vinculagdo dos recursos do Fundeb, a Lei Federal
11.494/2007, no seu art. 22, considera como profissionais da educacdo basica, aqueles

cuja atuacao efetiva se da no desempenho das atividades de magistério “(...) associada a

sua regular vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o

remunera (...)."

Assim, considerando que a servidora foi nomeada para ocupar cargo em
comissdo com atribuicbes voltadas para area administrativa da Secretaria, mantenho a
irregularidade; aplico multa ao gestor; e, determino a gestdo que obedeca as regras

de vinculacéo dos recursos do Fundeb previstas nos artigos 22 e 23 da citada lei.

O item 8.1.7 trata da realizacdo de inUmeras despesas consideradas

ilegitimas, as quais serdo detalhadas a seguir.

No subitem 8.1.7.1 a Secex questiona a formalizacdo de termo aditivo
ao Contrato 27/2013, no valor de R$ 106.666,66, relativo a prestacdo de servicos de
consultas e plantdes médicos, ressaltando que n&o houve a contratagcdo de novos

meédicos para justificar o acréscimo realizado.

O Prefeito justifica o apontamento, alegando que o termo aditivo nao
teve por finalidade a contratacdo de novos médicos e sim a ampliacdo dos servicos

contratados incialmente.

O Subsecretario de Controle Externo entende que a irregularidade
ndo deve permanecer, por verificar que foram observadas as regras previstas na Lei
8.666/93, especialmente aquelas relativas a apresentacdo de justificativa e a observancia

do limite maximo de 25%.

Além das informacdes prestadas pelo Subsecretario, verifico que néo
ficou comprovada nos autos a existéncia de desvio de finalidade ou qualquer outra forma

de prejuizo ao erario.
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Por essas razbes, considero sanado o apontamento descrito no
subitem 8.1.7.1.

O subitem 8.1.7.2 trata de despesas com a contratacao de servicos de
som, palco, teldo, tenda e iluminacdo para realizacdo de eventos de pequeno, médio e
grande porte (Contrato 45/2013), caracterizando promocao pessoal do gestor, 0 que €
vedado pelo § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Contrariando o entendimento da equipe técnica, o Subsecretario de
Controle Externo acolhe os argumentos trazidos pela defesa, por verificar que nédo ha
no processo evidéncias de que os servicos foram contratados com o propésito de realizar

promocéao pessoal.

Seguindo esse entendimento, afasto a irregularidade, em razdo da

insuficiéncia de provas.

No subitem 8.1.7.3, a equipe técnica aponta despesas consideradas
ilegitimas, no valor de R$ 33.786,27, com locacao de imdvel para ser usado pelo Banco
do Brasil, pela Empresa de Correios e Telégrafos (ECT), pelo Cartério Militar e pela Junta

Comercial.

Na defesa, o0 gestor alega que agiu amparado pelas Leis Municipais
124/2000, 670/2011 e 722/2012, as quais autorizam a formalizacdo de convénio com as

citadas Instituicdes, a fim de incentiva-las a se instalarem no Municipio.

O Subsecretéario de Controle Externo acolhe os argumentos do gestor e

sugere o afastamento da irregularidade.

Tendo em vista que as despesas foram amparadas por lei, considero

sanado o apontamento.

d) LICITACAO:
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As irregularidades que serdo analisadas neste topico foram atribuidas ao
Prefeito e a Pregoeira e responsavel pelo sistema de Compras, Licitagcbes e

Contratos, senhora ELAINE JUVIANO DE LIMA.

O item 8.4.1 trata da abertura de processo licitatério sem a indicagdo do
crédito orcamentario pelo qual ocorrerqd a despesa, e da formalizagdo de instrumento
contratual sem previsdo de clausula indicando o valor da dotagcéo correspondente (subitens

8.4.1.3,8.4.1.4e8.4.4.1).

Na defesa, 0s responsaveis alegam que a Lei 8.666/93 ndo exige a
realizacdo de reserva de dotacdo na fase preliminar da licitacdo, prevendo apenas a
necessidade de indicacdo do crédito orcamentario. Acrescentam, ainda, que, durante o
exercicio de 2013, os empenhos foram realizados de forma parcelada, de acordo com a
necessidade da Administragao.

A meu ver, tais justificativas ndo se sustentam diante da regra contida no
inc. Il do 8 2° do art. 7° da Lei 8.666/93, a qual estabelece como um dos requisitos para
licitacdo a: “previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das
obrigacfes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro

em curso, de acordo com o respectivo cronograma’.

Ademais, esse mesmo diploma legal, no seu art. 55, inc. V, exige a
previsao de clausula nos instrumentos contratuais, informando o “crédito pelo qual correra
a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programética e da categoria

econdmica”. (Original ndo destacado).

Diante da inquestiondvel desobediéncia a Lei 8.666/93, mantenho os
apontamentos descritos nos subitens 8.4.1.3, 8.4.1.4 e 8.4.4.1; aplico multa aos
responsaveis; e, ainda, determino a gestao que, antes de iniciar qualquer procedimento
licitatorio, indique o crédito orcamentario correspondente, a fim de garantir o pagamento

das obrigag6es, conforme determinam os citados dispositivos legais.
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Nos itens 8.4.2 e 8.4.3 a Secex aponta falhas em alguns procedimentos

licitatorios e em duas contrata¢cfes diretas:

e Nos Pregbes 22, 25 e 32, realizados para aquisicdo de equipamentos de
informatica, hospitalares, materiais permanentes e veiculo do tipo “Pick-up, néo

houve parcelamento dos seus objetos, prejudicando a competicao (subitem 8.4.2.1);

e Nos Preg0es 46 e 52/2013 houve definicdo da marca das ambulancias desejadas

pela Administracao (subitem 8.4.2.2);

e No Pregédo 16/2013, que tinha por objeto a locagdo de maquinas e caminhdes,
houve descumprimento da clausula do edital que exigia, na fase de habilitacdo, a

apresentacao da documentacéo dos veiculos (subitem 8.4.2.3);

e No Pregado 14/2013, que tinha por objeto a aquisicdo de prétese dentaria, de
maquinas pesadas e de caminhdes, ndo houve pesquisa de preco para subsidiar

a edicao do termo de referéncia (subitem 8.4.2.4);

Y

e Na Dispensa de Licitagcdo 14/2013, referente a contratagdo emergencial de
servicos médicos, a Secex questiona: o fundamento utilizado para a contragao
direta; a auséncia de prévia pesquisa de preco; a falta de apresentacdo do quadro
de servidores da contratada; e as informacdes registradas nos Demonstrativos
Contabeis da contratada (subitens 8.4.3.1, 8.4.2.5 e 8.4.2.6, respectivamente);

e Na Dispensa de Licitagdo 20/2013, realizada para aquisicdo de equipamentos e
materiais hospitalares, a equipe técnica contesta o fundamento da contratacao
(subitem 8.4.3.2).

De inicio, afasto os apontamentos descritos nos subitens 8.4.2.4 e
8.4.2.6. O primeiro por verificar que no relatorio preliminar consta a informacao de que as
falhas se referem ao Pregao 14/2013, quando, na realidade, o correto seria 0 Pregao
16/2013, circunstancias essas que, a meu ver, prejudicou o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa. E 0 segundo, por considerar insuficientes os argumentos da Secex, que
n&o indicou com seguranga as inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contabeis

da empresa contratada.
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No que diz respeito aos Pregdes 22, 25, 32/2013, os interessados
alegam que, apesar de possuirem objetos distintos, a licitagdo foi dividida em itens,

conforme estipulado nos respectivos editais.

Em relagdo aos Pregdes 46 e 52/2013, os defendentes alegam que o
edital previu “a aquisicdo de ambulancia Fiat Dublo ou similar”. Sustentam, portanto, que
a expressao “ou similar’ descaracteriza o apontamento, ja que serviu apenas de
referéncia para descricdo do objeto da licitacdo. Afirmam que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) admite a indicacdo da marca do produto ou do servico desejado,

”

acompanhadas das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” ou “de melhor qualidade”.

Quanto ao Pregdo 16/2013, os interessados informam que a
apresentacao dos documentos dos veiculos foi prevista no edital como condi¢cdo para
assinatura do contrato e ndo como requisito de habilitagcdo no procedimento licitatério.

Por concordar com os argumentos na defesa, considero sanados o0s

apontamentos descritos nos subitens 8.4.2.1, 8.4.2.2 € 8.4.2.3.

Sobre a Dispensa de Licitacdo 14/2013, os responsaveis alegam que,
antes de iniciar os procedimentos da contratacdo, a Prefeitura realizou o Pregdo 4/2013, o
qual foi julgado deserto, em razdo da auséncia de interessados. Informam que a
contratacdo foi realizada com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/93 e no
Decreto Municipal 188/2013, que declarou estado de emergéncia no Municipio. Alegam,
por fim, que a Lei de Licitagcdo ndo exige, para o procedimento de contratacdo direta, a
realizacdo de prévia pesquisa de preco e nem a apresentacdo de quadro de funcionarios
da potencial contratada.

Concordo com o argumento do gestor no que se refere ao fundamento
da contratacdo. Primeiro, por verificar que a licitagcdo realizada no inicio do ano — Pregéo
4/2013 — foi declarada deserta em razdo da auséncia de interessados. E segundo, em

razdo da situagdo de emergéncia atestada pelo referido decreto.
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Dessa forma, na mesma linha de entendimento do Subsecretario,

considero sanado o subitem 8.4.3.1.

Apesar disso, verifico que as justificativas apresentadas em relacdo as
falhas de formalizacdo do processo da contratacdo ndo procedem. A decretacdo de
estado de emergéncia ndo exime a autoridade gestora de observar os procedimentos

legais, a fim de resguardar o erario de eventuais prejuizos.

De acordo com os incisos Il e lll do paragrafo Unico do art. 26 da Lei
8.666/93, o processo de dispensa de licitacdo deve ser instruido, entre outros

elementos, com as raz6es da escolha do fornecedor e com a justificativa do preco.

Considerando que o gestor ndo comprovou a adocdo das citadas
medidas, mantenho os apontamentos descritos nos subitens 8.4.2.5 e 8.4.2.6; aplico
multa aos responsaveis; e, ainda, determino a gestao que observe os procedimentos

legais relativos a contratacao direta.

No que se refere a Dispensa de Licitagcdo 20/2013, o responsaveis
alegam que a contratacao foi fundamentada pelo inc. V do art. 24 da Lei 8.666/93, o qual
dispensa a realizagao de licitagdo: “quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas”. Informam que realizou os Pregdes 22, 25, 32/2013, os quais
foram divididos em itens, e que nao houve interessados para todas as parcelas
constantes dos editais. Sustentam, por fim, que ndo poderiam esperar a realizacdo de

um novo procedimento licitatério, por se tratar da prestacédo de servicos de saude.

Verifico que assiste razado ao gestor, sobretudo por verificar que foram

atendidos todos os requisitos legais para a contratacao direta.
Assim, considero sanada a irregularidade descrita no subitem 8.4.3.2.

e) GESTAO FISCAL E FINANCEIRA:
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A irregularidade descrita no item 8.1.6 trata da auséncia de
disponibilizacdo das informacfes relativas a execugdo orcamentaria e financeira,
contrariando o inc. Il do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar Federal 101/2000

(LRF), com a redacéo determinada pela Lei Complementar 131/2009:

Art. 48: (...)

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il — liberag¢&@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informag¢des pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico;

O Prefeito discorda do apontamento, afirmando que sempre cumpriu com
os dispositivos da LRF, inclusive com o cronograma de implantacdo das regras relativas a
disponibilizagdo de informagfes. Tanto isso é verdade que a Prefeitura criou na sua
pagina de internet o “Portal Transparéncia”. Ressalta que pode ter ocorrido falha técnica

de acesso a internet, quando da fiscalizacdo realizada pela equipe técnica.

A Secex rejeita tais alegacdes e informa que, em 18/11/2013, acessou
novamente o “Portal Transparéncia” da Prefeitura, ocasido em que verificou que foram
disponibilizadas apenas as informacfes relativas a arrecadacdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); nada havendo em relacdo as demais

informacoes.

A Lei Complementar 131/2009, que alterou a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), trouxe um grande reforco a transparéncia da gestdo fiscal, ao exigir a
disponibilizacdo, em tempo real, das informacdes referentes a execucdo orcamentaria e
financeira. Sabendo das dificuldades a serem enfrentadas para implantacdo das novas

medidas, a citada lei fixou os seguintes prazos:

Art. 73-B. (...):
| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;
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Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo.

De acordo com a equipe técnica, o Municipio de Carlinda possui 10.626
habitantes, enquadrando-se, portando, na regra do inc. lll do art. 73-B da LRF, que fixou o
prazo de 4 anos contados a partir do dia 27/05/2009, data em que a Lei Complementar
131/2009 foi publicada.

Verifico, portanto, que assiste razdo a equipe técnica, ja que o prazo
para implantacdo das medidas venceu em 27/05/2013 e o Municipio ndo disponibilizou

todas as informagdes exigidas pela LRF.

Dessa forma, mantenho a irregularidade; aplico multa ao Prefeito; e,
determino a gestdo que disponibilize as informacgdes exigidas pelos artigo 48 e 48-A,
da LRF e comprove a este Tribunal a implantacdo das medidas, no prazo de 120 dias.

f) PRESTACA® DE CONTAS:

O item 8.2.4 trata de irregularidade atribuida ao Prefeito e a Contadora,
senhora VIVIANE CRISTINA RICHARTZ, relativa a divergéncia entre o valor da despesa
empenhada registrado no Anexo 11 elaborado pela Prefeitura e o valor informado ao

sistema Aplic (subitens 8.2.4.1 e 8.2.4.4).

Na defesa, o Prefeito aponta inconsisténcia nas informag¢des constantes
relatério técnico. Informa que, ao consultar as informacdes do sistema Aplic, verificou que
o valor empenhado durante o periodo em questdo é de R$ 16.066.642,75 e ndo de R$
13.008.945,94.
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Diante disso, afasto a irregularidade, sobretudo por vislumbrar prejuizo

ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.
g) CONTROLE INTERNO:

O item 8.3.1 trata de irregularidade atribuida ao Prefeito e ao
responsavel pelo sistema de controle patrimonial, senhor PAULO ROBERTO BARREIRO
FiLHO, relativa a falta de almoxarifado central (subitem 8.3.1.1); a ineficiéncia dos
procedimentos de controle quanto a utilizacdo de combustivel (subitem 8.3.1.2 e 3); €, a

auséncia de Termo de Responsabilidade dos bens méveis (subitem 8.3.1.4).

O Prefeito se defende alegando que, por se tratar de Municipio pequeno,
o controle da movimentacdo dos materiais foi exercido pelas Secretarias e que, em 2014,
foi instituido o Setor de Almoxarifado, conforme sugerido pela equipe técnica.
Acrescenta, ainda, que estéd aprimorando os procedimentos de controle, a fim de adequa-

los as exigéncias legais.

Considerando que nao restou evidenciado prejuizo ao erario, converto a
irregularidade em recomendacao para que a atual gestdo aprimore o controle interno da
Prefeitura, estabelecendo métodos eficientes de controle acerca da utilizacdo dos bens

moveis, a fim de resguardar a Administracdo de eventuais prejuizos.
h) IRREGULARIDADES NAO CLASSIFICADAS:

No item 8.1.8, a equipe técnica abordou diversos temas, abrangendo: o
repasse a menor dos recursos da merenda escolar recebidos da Unido, mediante o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, a creche EMILIA DA SILVA
SIPRIANO (subitens 8.1.8.1 e 8.1.8.2); a inobservancia do cronograma de implementagédo das
novas regras aplicadas a contabilidade publica, contrariando as Resolu¢cdes Normativas
3/2012 e 28/2013, ambas deste Tribunal (subitem 8.1.8.3); €, a realizacdo de despesa, no

valor de R$ 34.000,00, com a contratagdo de auditoria privada, sem prévio procedimento
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licitatério, e a ndo adocdo das medidas sugeridas no correspondente relatorio técnico

(subitem 8.1.8.4 € 8.1.8.5).

Deixo de analisar as irregularidades descritas nos subitens 8.1.8.1 e
8.1.8.2, uma vez que tratam de aplicacdo de recursos federais, cuja fiscalizacdo €
competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme disp6e o inc. VI do art. 71

da Constituicdo da Republica.

Afasto os apontamentos narrados nos subitens 8.1.8.4 e 8.1.85. O
primeiro, por entender que n&o cabe ao Tribunal de Contas acompanhar e controlar a
implementacdo das medidas sugeridas em relatorio de auditoria elaborado por empresa
privada. E o segundo, por considerar frageis os argumentos da Secex, que se limitou a
afirmar que nao houve tempo suficiente entre a assinatura do Contrato 22/2013
(21/02/2013), decorrente do Convite 1/2013 e a emissdo do relatério de auditoria
(26/02/2013).

Neste ponto, discordo do Ministério Publico de Contas que se

manifestou pela manutencéo da irregularidade com restituicdo dos valores ao erario.

No que se refere ao descumprimento do cronograma de implantacdo das
novas regras aplicadas a contabilidade publica, o Subsecretario de Controle Externo
entende que o apontamento ndo deve permanecer, tendo em vista que o prazo para
implementacdo das medidas foi prorrogado para 31/12/2014 pela Portaria 634/2014 da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN -, que dispde sobre regras gerais acerca das

diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacao.

Diante disso, considero sanada a irregularidade descrita no subitem
8.1.8.3.

O item 8.5.1 trata de irregularidade atribuida ao Prefeito e ao
responsavel pelo Setor de Tributos, senhor CosMO DE SOUzA SANTOS, referente a
auséncia relatorios gerencias e cadastro imobiliario de contribuintes, contendo

informacdes necessarias ao controle administrativo da cobranga da Divida Ativa (subitens
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8.5.1.1 e 8.5.1.3); e, a divergéncia de R$ 19,11 entre o valor do IPTU langcado constante do

relatério fornecido pelo Setor e 0 montante apurado pela equipe técnica (subitem 8.5.1.2).

Seguindo o entendimento do Subsecretario de Controle Externo, que
considerou irrisério o valor da citada divergéncia, converto o apontamento descrito no
subitem 8.5.1.2 em recomendacdo para que a gestdo aperfeicoe o controle dos

lancamentos das receitas tributarias proprias, a fim de evitar divergéncias de informacdes.

Em relacdo & auséncia de controle da Divida Ativa, os responsaveis
reconhecem a falha, alegando que 2013 foi o primeiro ano de gestdo, e informam que

estdo adotando medidas a fim de melhorar os trabalhos desenvolvidos pelo Setor.

Tendo em vista que tais falhas s&o de natureza formal, converto as
irregularidades descritas nos subitens 8.5.1.1 e 8.5.1.3 em recomendacé&o para que a
gestdo aprimore os trabalhos desenvolvidos pelo Setor de Tributos, por meio da
realizacdo de cadastro imobiliario e de relatérios geréncias, contendo todas as

informacdes necessarias ao controle administrativo da Divida Ativa.

O item 8.6.1 trata de irregularidade atribuida ao Presidente do Conselho
do Fundeb, senhor ADEMAR BORGES, consistente no fato de que os registros contabeis e
os demonstrativos gerenciais do Fundo, relativos aos meses de junho e julho, ndo foram

apreciados pelos membros do Conselho, contrariando o art. 9° da Lei Municipal 397/2007.

Na defesa, o responsavel alega que os documentos e as informacdes

foram analisadas na reunidao do més de setembro, conforme se verifica na respectiva ata.

Por considerar pertinentes os argumentos da defesa, considero sanada

airregularidade evidenciada no item 8.6.1.

O item 8.7.1 trata de irregularidade atribuida aos Presidentes do
Conselho Municipal de Saude, senhor ANTONIO PEREIRA DA COSTA e senhora SUELY
IMACULADA DOS SANTOS, relativa a ineficacia dos trabalhos desenvolvidos pelo Conselho.

A Secex afirma que as reunides realizadas em 2013 n&o trataram de assuntos
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relevantes, tais como: aquisicdo de medicamentos; servicos médicos; ampliacdo dos

postos de saude; e, fornecimentos de materiais odontolégicos.

Os responsaveis alegam que estdo adotando providéncias para melhorar

a atuacdo do Conselho na defesa dos interesses da saude.

Por ndo vislumbrar prejuizos ao erario e nem ma-fé por parte dos

responsaveis, considero sanada a irregularidade.

I) DA REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA - PROCESSO
5.133-0/2014:

A presente representacao trata de irregularidades ocorridas no Pregao
Presencial 30/2013 e no Contrato 60/2013, firmado com a empresa JOAO C. MARTA,

para “aquisicdo de pecas automotivas e peca para implementos agricolas (...)".

Depois de analisar as defesas apresentadas, a Secex concluiu pela

manutencao das trés irregularidades apontadas inicialmente.

Os itens 4.1 e 4.2 tratam de irregularidades imputadas ao Prefeito e a
responsavel pelo sistema de Administracdo de Compras, Licitacbes e Contratos,
senhora ELAINE JUVINIANO DE LIMA. Ao comparar os precos firmados no Contrato 60/2013
e os valores constantes em algumas notas fiscais com aqueles indicados no orcamento
fornecido pela contratada, a Secex verificou, respectivamente, a existéncia de
sobrepreco e de superfaturamento no valor de R$ 12.214,52, conforme se verifica a

seqguir (subitens 4.1.1 e 4.2.1):

SOBREPECO
ITEM (PECA) CODIGO VALOR I?A VALOR DE DIFERENCA %
PECA LICITACAO MERCADO Superfaturado
Alternador trator Massey Fergusson 283 BR 007 R$ 3.933,47 R$ 747,45 R$ 3.186,02 426%
Bomba hidraulica trator Massey Fergusson 283 9-J5082 R$ 1.770,06 R$ 1.160,37 R$ 609,69 53%
Caixa Satélite Completa trator Massey Fergusson 283 | PH 5858 R$ 6.962,24 R$ 2.753,43 R$ 4.208,81 153%
Kit embreagem completo Massey Fergusson 283 1 R$ 2.004,00 R$ 1.770,06 R$ 233,94 13%
TOTAL R$ 14.669,77 R$ 6.431,31 R$ 8.238,46 128%
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SUPERFATURAMENTO
Nota Valor de . %
ITEM (Pega) . Valor da nota Diferenca
fiscal mercado Superfaturado
Alternador trator Massey Fergusson 283 000.160 R$ 3.933,47 R$ 747,45 RS 3.186,02 426%
Bomba hidraulica Massey Fergusson
263 000.220 R$ 1.770,06 R$ 1.160,37 RS 609,69 53%
Caixa satélite completa Massey
000.159 R$ 6.962,24 R$ 2.753,43 RS 4.208,81 153%
Fergusson 283 o
Kit embreagem completo trator Massey
000.159 R$ 2.004,00 R$ 1.770,06 R$ 233,94 13%
Fergusson 283 ’
Bomba Hidraulica Lamina D-4 000.163 2.458,42 1.700,06 R$ 758,36 45%
Radiador 000.163 R$ 4.720,16 R$ 2.200,74 Rs 2.519,42 114%
Bomba d‘égua 000.163 R$ 590,00 R$ 295,00 Rs 295,00 100%
Rolamento de cambio 000.237 R$ 300,00 R$ 142,00 R$ 158,00 111%
Terminal de direc;éo 000.237 R$ 295,02 R$ 49,17 RS 245,85 500%
TOTAL R$ 10.818,28 | R$ 12.215,09 113%

Outro ponto questionado pela Secex refere-se a diferenca de valores
de uma mesma peca nos Lotes 34, 35 e 38 do instrumento contratual (subitem 4.1.2).

No que diz respeito ao sobrepreco, os responsaveis afirmam que, na
fase preparatéria do pregédo, foi realizada pesquisa de preco, ocasido em que foram
analisados trés orcamentos diferentes, os quais, segundo a defesa, estdo anexados no
respectivo processo administrativo. Ressaltam que em nenhum momento tiveram a

intencao de adquirir produtos com precos superiores aos praticados no mercado.

Quanto ao superfaturamento, os interessados contestam a analise
realizada pela equipe técnica, destacando que os valores cotados no “balcao” sao
diferentes daqueles orcados em uma licitacdo, em razdo das condi¢cdes de pagamento

das despesas publicas e do periodo de vigéncia dos contratos administrativos.

Quanto a divergéncia de valores de uma mesma peca, 0S responsaveis
alegam que tratam de pecas e maquinas distintas e que a licitagdo foi do tipo menor

preco por lote, sendo o julgamento realizado com base no valor total de cada lote.
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Afirmam, ainda, que os valores homologados na licitagdo estavam compativeis com a

pesquisa de preco realizada.

Rejeito os argumentos, uma vez que nao foram apresentados

documentos comprovando a realizagcédo de pesquisa de preco na fase inicial da licitagao.

O inc. Il do art. 3° da Lei 10.250/2002, exige, na fase preparatéria do
Pregéo, a elaboracdo de orcamento dos bens ou servi¢cos a serem licitados. Ja o art. 7°, §
29, 11, da Lei 8.666/93 estabelece como um dos requisitos para a licitagdo a existéncia de:
“...) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus custos

unitarios”.

Tais regras trazem basicamente duas implicacdes: a primeira delas, diz
respeito ao dever de a Administracao estimar os custos da contratacdo; a segunda, esta
relacionada aos principios da eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos
publicos, uma vez que € com base no orcamento que a Administracdo avaliard a
conformidade das propostas apresentadas pelas licitantes com os precos praticados no
mercado.

O entendimento do TCU € no seguinte sentido:

“Nao é possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo orgamento detalhado,
elaborado pela Administracéo, esteja expressando, com razodvel precisdo quanto aos
valores de mercado, composi¢do de todos os seus custos unitarios (...), tendo-se
presente que essa peca é fundamental para a contracdo pelo preco justo e
vantajoso (Aco6rddo 1.038/2011 - Plenario)”. (Original ndo destacado).

“E importante notar que a pesquisa de preco n&o constitui mera exigéncia formal
estabelecida pela Lei. Trata-se, na realidade, de etapa essencial ao processo licitatério,
pois estabelece balizas para que a Administrac@o julgue se os valores ofertados séo
adequados. Sem valores de referéncia confidveis, ndo h& como avaliar a
razoabilidade dos pregos dos licitantes” (Acordao 1.405/2006 - Plenario). (Original
nao destacado).
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Além de ser uma exigéncia legal, é certo que a elaboracdo de orcamento
detalhado dos custos da contratacdo, resguardard a Administracdo de eventuais

prejuizos, tais como a existéncia de sobrepreco e de superfaturamento.

Tendo em vista que 0 gestor ndo comprovou a adogdo das citadas
medidas, mantenho as irregularidades descritas nos itens 4.1 e 4.2; aplico multa aos
responsaveis, em razado do sobrepreco na licitacdo; determino ao Prefeito, em
solidariedade com a senhora Elaine Juviano de Lima, a ressarcir a diferenca
apurada pela Secex de R$ 12.215,09; e, ainda, recomendo a gestdo que faca constar
dos futuros processos licitatérios o orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios e indiguem os valores de mercado, o qual servira

de parametro para a selecdo da proposta mais vantajosa.

A irregularidade descrita no item 4.3 trata da realizacdo de despesas
consideradas ilegitimas com a aquisicdo de pecas no valor de R$ 14.887,19, para
maguina abandonada no patio da Secretaria Municipal de Obras, conforme se verifica nas
fotografias anexadas no corpo do relatorio técnico e na Nota Fiscal 163/2013 (subitem
4.3.1); e, com a compra de trés alternadores, no montante de R$ 2.370,00, no mesmo dia

e para o mesmo trator, conforme Nota Fiscal 273 (subitem 4.3.2).

A Secex atribuiu as citadas falhas ao Prefeito e ao Secretério Municipal
de Agricultura, senhor ANDERSON APARECIDO ANDREACCI CARDOSO, este Ultimo na

condicao de responsavel pela liquidacdo das despesas.

No que diz respeito a aquisicdo de pec¢as para maquina abandonada, os
responsaveis alegam que houve um longo periodo entre a aquisicdo das pecas
(11/07/2013) e a data da fiscalizacdo in loco (13/05/2014 a 15/05/2014). Sustentam,
portanto, que, durante o ano de 2013, o veiculo estava em perfeitas condi¢cdes de uso.
Quanto a aquisicdo de trés alternadores para 0 mesmo trator, ressaltam que houve
equivoco na elaboracdo do documento de solicitacdo das pecas e afirmam que os

alternadores nao foram adquiridos para a mesma maquina.

22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ROOZI.



L -
o= Gabinete de Conselheiro
.
f Conselheiro Valter Albano

Tribunal de Contas

Math Grosso Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tais justificativas, a meu ver, ndo devem prosperar, sobretudo porque
nao foram apresentados documentos que comprovem o alegado.

Assim, considerando que o gestor ndo comprovou a legitimidade das
despesas, mantenho a irregularidade descrita no item 4.3 e determino aos

responséaveis, em solidariedade, a ressarcir R$ 16.467,19 ao eréario, conforme
detalhado a seguir:

Nota Fiscal Data do pagamento Valor
163/2013 11/07/2013 R$ 14.887,19
273/2014 21/01/2014 R$ 1.580,00

TOTAL R$ 16.467,19

Essas sao as razdes do meu voto.
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VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 1.493/2014 do
Procurador GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO, e tendo em vista o que dispde o inc. Il do
art. 71 da Constituicdo da Republica, o art. 212 da Constituicdo Estadual, o inciso Il do
artigo 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de julgar
irregulares as contas anuais de gestdo da Prefeitura de Carlinda, relativas ao exercicio
de 2013, sob a responsabilidade do senhor GERALDO RIBEIRO DE SOUZA, nos termos do
artigo 194 da Resolucdo Normativa 14/2007, deste Tribunal, em raz&o da gravidade das
irregularidades remanescentes, que isoladas ou cumulativamente, comprometeram as

contas anuais. Destaco especialmente as seguintes irregularidades:

e Desvio de finalidade na aplicacédo dos recursos do Fundeb;

e Auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento da execuc¢éo contratual;

e Registros contabeis incorretos, implicando inconsisténcias dos demonstrativos;
¢ Realizacdo de despesas sem prévio empenho;

e Formalizacdo de procedimento licitatério sem a indicacdo do crédito orcamentario

pelo qual correrd a despesas;

BN

e Inobservancia dos procedimentos legais referentes a dispensa de licitagéo,
especialmente quanto a apresentacdo das razdes de escolha do fornecedor e da

justificativa do preco; e,

e Auséncia de disponibilizacdo, em tempo real, das informacdes relativas a execucéo
orcamentaria e financeira, contrariando os artigos 48 e 48-A da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
VOTO, ainda, no sentido de:

e APLICAR ao GERALDO RIBEIRO DE SouzA multa no valor total de 77 Unidades de
Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF’s/MT), nos termos do art. 6°, inc.
I, “a@”, da Resolugdo Normativa 172010, deste Tribunal, sendo:
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o 11 UPF’s/MT, em razao da falta de fiscalizagc&do contratual (subitem 8.1.1.1);

o 11 UPF’s/MT, em virtude da classificagcao incorreta de despesas como sendo na
manutencdo e desenvolvimento de ensino e em acgdes e servicos publicos de

saude (subitens 8.1.3.1 € 8.1.3.2);

o 11 UPF’s/MT, em fungdo de registros contabeis incorretos da contribuicdo
previdenciaria, relativa a parte patronal, devida ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (subitem 8.2.1.1);

o 11 UPF’s/MT, pelo descumprimento da regra disposta no art. 60 da Lei 4.320/64,

que veda expressamente a realizacdo de despesas sem prévio empenho (item 8.1.4);

o 11 UPF’s/MT, em razao da abertura de procedimento licitatério sem a indicacédo do

crédito orcamentario pelo qual ocorrera a despesa (subitens 8.4.1.3, 8.4.1.4 e 8.4.4.1);

o 11 UPF's/MT, em virtude do descumprimento das formalidade relativas a dispensa

de licitacao;

o 11 UPF’s/MT, pela razido da auséncia de disponibilizacdo, em tempo real, das
informacdes relativas a execugao orgamentaria e financeira, nos moldes dos artigos
48 e 48-A e 73-B, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal; e,

e APLICAR a senhor Viviane Cristina Richartz, Contadora, multa no valor total de
22 UPF’s/IMT, nos termos do art. 6°, inc. Il, “a”, da Resolugdo Normativa 17/2010,

deste Tribunal, sendo:

o 11 UPF’s/MT, em razdo de registro contdbeis incorretos da contribuigdo

previdenciaria, relativa a parte patronal, devida ao RPPS (subitem 8.2.1.1); e,

o 11 UPF’s/MT, em virtude do descumprimento da regra disposta no art. 60 da Lei
4.320/64, que veda expressamente a realizacdo de despesas sem prévio empenho
(item 8.1.4);

e APLICAR a senhora ELAINE JUVIANO DE LIMA, responsavel pelo setor de Compras,
Licitagoes e Contratos, multa no valor total de 22 UPF’s/MT, nos termos do art. 6°,

inc. 1, “a@”, da Resolugdo Normativa 17/2010, deste Tribunal, sendo:

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ROOZI.



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

-
111

o R$ 11 UPF’s/MT, em razdo de formalizacdo de procedimento licitatorio sem a

indicagao do crédito orgamentario pelo qual correra a despesa; e,

o 11 UPF’s/MT, em funcdo da inobservancia das formalidades relativas a dispensa
de licitagcao previstas no art. 26 da Lei 8.666/93;

o DETERMINAR a gestdo que cumpra as regras disposta nos artigos 48 e 48-A da
LRF as quais exigem a disponibilizagdo, em tempo real, das informacgdes relativas
a gestao orgamentaria e financeira e comprove a este Tribunal o cumprimento das
medidas adotadas, no prazo de 120 dias, contados do transito em julgado desta

decisio.

e RECOMENDAR a gestéo que:

o Supervisione os trabalhos desenvolvidos pelos fiscais dos contratos, a fim de que

a fiscalizacao seja realizada nos moldes do art. 67, caput e § 1°, da Lei 8.666/93;

o Indique, na fase preparatéria do procedimento licitatério, o crédito orgamentario
pelo qual correra a despesas, conforme estabelece o art. 7°, § 2°, inc. Il, da Lei
8.666/93;

o Cumpra as exigéncias previstas no art. 26 da Lei 8.666/93, no que se refere a
formalizag&o de contratacéo direta, indicando as razdes da escolha do fornecedor e
a justificativa do preco;

o Aprimore o controle interno da Prefeitura, estabelecendo métodos eficientes de

controle acerca da utilizagdo dos bens moveis;

o Aperfeicoe os trabalhos desenvolvidos pelo Setor de Tributos, controlando o
lancamento da receita tributéria e realizando cadastro imobiliario e relatérios
gerenciais, contendo informacfes necesséarias e pertinentes ao efetivo controle

administrativo da Divida Ativa;

o Realize corretamente os registros contabeis das despesas efetivamente realizadas
na manutencdo e desenvolvimento do ensino e em acfes e servigos publicos de

salde;
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o Aprimore os trabalhos realizados pelo setor de contabilidade, para assegurar que
0s demonstrativos contdbeis sejam elaborados nos estritos termos da legislacdo

pertinente, evitando inconsisténcias nas informag6es contébeis;

o Cumpra a regra disposta no art. 60 da Lei 4.320/64, que veda, expressamente, a

realizacao de despesas sem prévio empenho;

No que se refere ao processo 5.133-0/2014, acolho o Parecer
3.101/2014 do Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de JULGAR procedente

a representacdo de natureza interna, em razdo do sobrepreco no edital do Pregao

30/2013, do superfaturamento nos pagamentos decorrentes do Contrato 60/2013 e da

realizacdo de despesas ilegitimas com a aquisicdo de pecas para maquinas da Prefeitura.
VOTO, ainda, no sentido de:

e DETERMINAR ao senhor GERALDO RIBEIRO DE SouzA, em solidariedade com a
senhora Elaine Juviano de Lima, responsavel pelo Setor de Compras, Licitacdes
e Contratos, o ressarcimento de R$ 12.214,52 ao erario, referentes ao

superfaturamento;

e DETERMINAR ao senhor GERALDO RIBEIRO DE SOUZA, em solidariedade com o
senhor ANDERSON APARECIDO ANDREACCI CARDOSO, Secretario Municipal de
Agricultura, o ressarcimento de R$ 16.467,19, sendo: R$ 14.887,19, referentes as
despesas com aquisicdo de pecas para maquina abandonada; e R$ 1.580,00,

relativos a compra de pecas idénticas no mesmo dia e para 0 mesmo trator.

e APLICAR ao senhor GERALDO RIBEIRO DE SouzA a multa de 11 UPF’s/MT, em
razdo do sobrepreco constatado no Contrato 60/2013, nos termos do art. 6°, inc. Il,

“a”, da Resolugao Normativa 17/2010, deste Tribunal:

e RECOMENDAR a gestado que faga constar dos futuros procedimentos licitatorio o
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os

custos da contratagdo e o preco de mercado, 0 que servira de parametro para a

27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ROOZI.



Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

selecéo da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 7°, 8§ 2°, inciso Il, da
Lei 8.666/93 e no art. 39, inc. lll, da Lei 10.250/2002.

Alerto, por fim, que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas
apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das

demais sancdes cabiveis, nos termos do § 1° do art. 194 da Resolugdo Normativa
14/2007.

E como voto.
Cuiaba/MT, 5 de setembro de 2014.

(Assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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