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PROCESSO :| 75787/2013
PRINCIPAL :| PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA
ASSUNTO :| CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
DESCRICAO | :| EXERCICIO DE 2013 (RELATORIO DE DEFESA)
AMOSTRAGEM |:| JANEIRO A AGOSTO DE 2013

GESTOR :| GERALDO RIBEIRO DE SOUZA

PREZADO SENHOR SECRETARIO,

Trata-se de andlise da defesa das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura
Municipal de Carlinda, referentes ao exercicio de 2013, tendo como amostragem o
periodo de janeiro a agosto de 2013, sob a gestdo do senhor Geraldo Ribeiro de

Souza, Prefeito.

Por meio de relatério técnico de defesa desenvolvido pelas senhoras
Gleice Néia da Guia Magalhdes Ramos e Jacilda Rosa Dias, Auditoras Publicas
Externas, e pela senhora Elenil Ferreira da Silva, Auxiliar de Controle Externo,

concluiu-se:

a) pelo saneamento dos achados de auditoria de numeros 8.2.2
(8.2.2.2), 8.2.3(8.2.3.1) € 8.2.4 (8.2.4.2, 8.2.4.3);

b) pelo convertimento em recomendacao do achado de auditoria de
numero 8.4.1 (8.4.1.2);

¢) pela manutengao com alteragao da redagao dos achados de auditoria
de numeros 8.1.8 (8.1.8.1, 8.1.8.2), 8.2.2 (8.2.2.1), 8.2.4 (8.2.4.4) e 8.4.2
(8.4.2.4); e,

d) pela manutencado integral dos achados de auditoria de niumeros 8.1.1

1



15 g

= AHNTO 07 Secretaria de Controle Externo TCEMT
‘ l l ' Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 2
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113
AN O S e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub._

(8.1.1.1, 8.1.1.2), 8.1.2 (8.1.2.1), 8.1.3 (8.1.3.1, 8.1.3.2), 8.1.4 (8.1.4.1), 8.1.5
(8.1.5.1), 8.1.6 (8.1.6.1), 8.1.7 (8.1.7.1, 8.1.7.2, 8.1.7.3), 8.1.8 (8.1.8.3, 8.1.8.4,
8.1.8.5), 8.2.1 (8.2.1.1, 8.2.1.2), 8.2.4 (8.2.4.1), 8.3.1 (8.3.1.1, 8.3.1.2, 8.3.1.3,
8.3.1.4), 8.4.1 (8.4.1.1, 8.4.1.3, 8.4.1.4), 8.4.2 (8.4.2.1, 8.4.2.2, 8.4.2.3, 8.4.2.5,
8.4.2.6), 8.4.3 (8.4.3.1, 8.4.3.2), 8.4.4 (8.4.4.1, 8.4.4.2), 8.5.1 (8.5.1.1, 8.5.1.2,
8.5.1.3), 8.6.1 (8.6.1.1) € 8.7.1 (8.7.1.1).

Em que pese a conclusdao da equipe técnica, esta subsecretaria entende

que alguns achados merecem nova apreciacao, sao eles:

8.1.1. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucgao contratual por um representante da Administracao especialmente designado
(art. 67 da Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

8.1.1.1. Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo relativo aos Contratos
n%: 11/2013, 12/2013, 13/2013, 14/2013-merenda escolar e 15/2013-

transporte escolar. (Item 3.4 — Contratos).

A defesa cita a Portaria 035/2013 de 14/02/2013 que nomeou os fiscais
de contratos!, a qual foi anexada pela propria equipe técnica (doc. digital
293551/2014, fls. 220/222). Tendo em vista ndao serem apresentadas irregularidades
na execucao dos servicos, nao fica configurada que nao houve tal fiscalizacao,

portanto, opina-se pelo saneamento da irregularidade.

8.1.1.2. Nao houve designacdo de servidor responsavel para a fiscalizacdo do
contrato 045/2013, em detrimento ao disposto no artigo 67 da Lei 8666/93.
(Item 3.4 - Contratos).

1 Embora ndo tenha citada a numeracdo dos contratos, a referida portaria nomeou o Sr. Elisandro da Silva para fiscal
dos contratos referentes a merenda escolar, e o Sr. Ednaldo Alves de Oliveira para fiscal dos contratos referentes ao
transporte escolar.
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A defesa alega que por meio da Portaria 121/2013 (doc. digital
37189/2014, fl. 75) designou equipe técnica para fiscalizacdo do contrato, tendo em
vista o objeto poder se estender a diversas Secretarias do Municipio.

Esta subsecretaria entende possivel a nomeacdao de equipe para a

fiscalizacdo do contrato, portanto, opina-se pelo saneamento do achado.

8.1.7. )JB 01. Despesa Grave. Realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimoOnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF; art.4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao

especifica).

8.1.7.1. O pagamento da despesa no valor de R$ 106.666,66 considerado
como ato antieconbmico, irregulares e lesivas ao patrimoOnio publico, em
detrimento ao disposto no artigo 159 da LC 101/00 e letra b, inciso I do artigo
650 da Lei 8666/93. (Item 3.4 — Contratos).

A defesa alega que o aditivo do contrato 27/2013 foi devidamente
justificado e publicado e que o valor aditivado de 16,66% esta abaixo do valor
permitido pela legislacdo. A Secretaria Municipal de Saude declara que o aumento na
guantidade de atendimento aos usuarios e realizacdes de plantdes nas unidades de
saude ocorreu devido ao inicio das atividades em duas unidades de saude, sendo uma
no setor Cand e a outra no setor Nazaré, ambas localizadas na zona rural do

municipio.

Esta subsecretaria entende que o motivo expressado na justificativa para
a realizacao estd em conformidade com o previsto no art. 65, I, b da Lei 8.666/93 e o
valor aditivado de 16,66%, estd dentro da previsdo legal do §1° do mesmo artigo

(maximo de 25%). Portanto, opina-se pelo saneamento do achado.
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8.1.7.2. Os pagamentos realizados no periodo de janeiro a agosto/13, por
conta do contrato 045/2013 no valor de R$ 55.000,00 ndao atenderam o
disposto § 1° do artigo 37 da Constituicao Federal. (Item 3.4 - Contratos).

A defesa alega que essa legislagao se aplica aos contratos de publicidade,
0 que ndo é o caso, ja que o contrato foi utilizado para a realizacao de reunides com

comunidades, palestras, inauguracao de obras, festas tradicionais, etc.

Esta subsecretaria entende que a equipe técnica nao trouxe evidéncia da
utilizacao dos eventos para efeitos de promocgao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, sendo assim, ndo ha como se comprovar que as contratacdes se
enquadrariam no § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal, portanto, assiste razao a

defesa e opina-se pelo saneamento do achado.

8.1.7.3. As despesas decorrentes dos contratos n%s: 09, 18 e 32 no montante
de R$ 33.786,27 sdo consideradas improprias as atividades da administracao
municipal, pois caracterizam pagamentos de despesas para outros érgaos, e
lesivas ao patrimoénio publico em detrimento ao disposto no artigo 93 do
Decreto Lei 200/67 e artigo 15 da LC 101/00. (Item 3.4 — Contratos).

A defesa alega que tais despesas ocorreram para viabilizar servicos
essenciais a populagdo, como servico de correio, banco, cartério e junta militar, e que
sO se instalariam no municipio, caso houvesse parceria. Diante disto, o poder
municipal, devidamente amparado nas Leis Municipais n%s: 124/2000, 670/2011 e
722/2012 (doc. Digital 37189/2014, fls. 84/86), celebrou convénio com os Correios,

Banco do Brasil, Junta Militar e Cartorio.

Isto posto, ndo ha em se falar em despesas lesivas ao patrimonio publico,
pois além de estar amparada em leis, oferece, por meio de convénios, servicos

essenciais aos municipes. Portanto, opina-se pelo saneamento do achado.
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8.1.8. § 4° do artigo 3° da Resolugiao 17/2010 - Irregularidades nao
classificadas
8.1.8.3. Os itens 1 e 2 estabelecidos no Cronograma de Implementacao das
Novas regras aplicadas a Contabilidade Publica, ndo foram cumpridos na
integralidade. Em descordo com Decreto n® 252/2012 e Resolucao Normativa
n° 03/2012 - TCE/MT. (Subitem 3.13.3 -Cronograma de Implantacao das

Novas regras aplicadas a Contabilidade Publica).

Esta subsecretaria entende que o art. 11 da Portaria 634/2014 da
Secretaria do Tesouro Nacional estabeleceu o prazo de 31/12/2014 para o envio do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP e das Demonstracdes Contabeis

Aplicada ao Setor Publico (DCASP), portanto, opina-se pelo saneamento deste achado.

8.2.1. CB 02. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

8.2.1.2. Planejamento deficitario com relacdo a previsdo de receitas
tributdrias e receitas de capital, em detrimento ao disposto no artigo 12 da LC
101/00. (Item 3.1 — Receita).

A defesa alega que a responsabilidade da elaboracao da proposta
orcamentdria para o exercicio de 2013 é da administracdo anterior, conforme Lei
Municipal n® 722/2012 de 05/12/2012. Ainda, que as previsdes de capital no valor de
R$ 2.102.500,00, em sua maioria, sao valores oriundos de convénios, que poderiam
perfeitamente até o final do exercicio de 2013 serem repassados pelos 6rgaos
competentes. Logo, ndao se pode falar em descumprimento da LC 101/00 e nem em

superestimativas das previsdes de receitas.
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Esta subsecretaria entende que assiste razdao ao gestor quando alega que
a confeccdo do orcamento foi realizada pela gestdo anterior, além do que, a auditoria
das contas de governo irad levantar se o gestor tomou providéncias necessarias para o
caso de nao se efetivar a receita prevista. Por estes motivos, entende-se que neste

momento o achado de auditoria deve ser saneado.

8.2.2. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contdbeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts.83 a 106 da Lei n© 4.320/64, ou Lei n° 6.404/1976).

8.2.2.1. Auséncia de registro na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais da
inscricdo da divida ativa no Grupo Independente da Execucdao Orcamentaria -
Variagoes Ativas. (Item 3.6 — Divida Ativa).

A defesa alega que este relatdrio s6 é analisado no final do exercicio e
gue a exigéncia legal do relatorio foi prorrogado pelo TCE, conforme Portaria 28/2013
do TCE e Portaria 634 do STN.

Esta subsecretaria entende que o STN prorrogou 0 prazo para as
Demonstracdes Contabeis Aplicada ao Setor Publico (DCASP), conforme ja explanado
neste despacho, além do que, a equipe técnica ndo verificou se no final do periodo o
registro foi feito ou ndo, tendo em vista que a propria equipe, na analise da defesa,
afirma que nao foi possivel verificar as demonstragoes, pois as informagdes do sistema
APLIC em 25/02/2014 constava o envio até o més de novembro de 2013. Portanto,

opina-se pelo saneamento do achado.

8.4.2. GB 03. Licitacdao Grave. Constatacdo de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art.40, I, da Lei 8.666/93; e art.39, II da Lei n® 10.520/2002).
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8.4.2.6. Os Demonstrativos Contadbeis encaminhados pela empresa para
habilitacdo juridica ndo espelham com fidedignidade os resultados financeiros e
patrimoniais da empresa sob analise. (Item 3.3 - Licitacoes e contratacoes
diretas).

Antes de qualquer comentario sobre o mérito da defesa, é importante
anotar que o questionamento relatado no item central do achado (8.4.2) nao guarda
relacdo com o subitem do préprio achado (8.4.2.6). Isto é, o fato dos demonstrativos
contabeis ndo espelharem com fidedignidade os resultados da empresa ndo significa
dizer que houve restricdo a licitacdo. Sem contar que o questionamento refere-se a
uma contratacdo realizada via dispensa licitatoria. Tem-se portanto um erro de forma

no achado.

N3o obstante o erro de forma verificado, constataram-se outras situagoes

que merecem cuidado, segue o exame complementar.

Analisando o item 3.3.2 (dispensa 014/2013) do relatério preliminar (fls.
14-16 do documento digital n. 309068/2013) percebe-se a anotacao: (1) de
inconsisténcia entre o registro do valor do lucro liquido do exercicio e o valor do lucro
acumulado, uma vez que, por ser o primeiro ano de existéncia da empresa, ambos
deveriam equivaler-se; e, (2) de indicacdo de realizacdo de procedimento licitatério na

modalidade de carta convite, ao invés de dispensa.

Ao transformar as anotacdes em apontamento a equipe técnica

considerou apenas a primeira delas.

Na fase de defesa, o gestor alegou que ndo cabe ao municipio julgar ou
questionar demonstracdes contabeis da empresa, visto que estdo revestidos de
legalidade, pois estd assinado por profissional habilitado para elaborar as pecgas

contabeis.
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Vé-se que o caso merece atencdo e cautela.

Primeiro porque os documentos apresentados no procedimento licitatorio
(Balango Patrimonial - BP e Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE, fls. 116-
118 do documento digital n. 293551/2013) nao satisfazem integralmente as
exigéncias do art. 31, I, da Lei Geral de Licitacdes, que condiciona a qualificacao
econdmico-financeira a apresentacao de balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social. As ditas demonstracdes contabeis ndo se
restringem apenas a DRE, mas também as demonstracdes de fluxo de caixa,
demonstracdo das mutacdes do patrimonio liquido e notas explicativas, logo, pareceu

precipitada a conclusdo da equipe técnica baseando-se apenas no BP e na DRE.

Segundo porque os documentos exigidos devem ser apresentados na
forma da lei, bem como comprovar a boa situagao financeira da empresa. Ocorre que
a comprovacao da boa situacdo da empresa depende da analise conjunta de todos os
documentos exigidos pela Lei Federal n. 8666/1993, possibilidade essa prejudicada,
dada a auséncia de apresentacdo de alguns demonstrativos, devidamente elencados

no paragrafo anterior.

Diante de todo o exposto, bem como em face da situacao emergencial,
devidamente justificada pelo Decreto Municipal n. 188/2013 (fl. 87 do documento
digital n. 293551/2013), esta subsecretaria entende pelo convertimento do achado de
auditoria de numero 8.4.2 (8.4.2.6) em determinacdo ao atual gestor e a comissao de
licitacdo para que cumpram na integralidade o disposto no art. 31, I, da Lei Federal n.
8666/1993.

8.4.3. GB 02. Licitacao. Grave. Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei
8.666/93).
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8.4.3.1. Dispensa 014 - Contratacdo por dispensa de licitacdao, em detrimento
aos artigos arts. 24, 25 e 89, Lei 8.666/93. (Item 3.3 - Licitacoes e
contratacgoes diretas).

Esta subsecretaria entende que diante da situacdo emergencial,
devidamente justificada pelo Decreto Municipal n. 188/2013 (fl. 87 do documento
digital n. 293551/2013), a contratacdo por dispensa apresentou-se perfeitamente
aceitavel, por isso sugere-se o saneamento do achado de auditoria de nimero 8.4.3
(8.4.3.1).

8.4.4. HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos
contratos (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93).

8.4.4.2. A descricao do objeto do contrato n°045/2013 nao detalha o tipo de
evento para se apurar o quantitativo dos servigos, somente especifica o tipo de
som, em detrimento ao disposto no inciso I do artigo 55 da Lei 8666/93. (Item
3.4 - Contratos).

A defesa alega que a contratacao é definida pelo porte e importancia do
evento, e por isso a licitacdo apresenta na clausula 3.1 do contrato 45/2013 uma

tabela com as quantidades e portes dos eventos.

Ap6s anadlise da clausula 3.1 do contrato 45/2013 (doc. Digital
65262/2014, fls. 2/6), verificou-se que o tipo de som, palco e iluminagao sao
detalhados e segmentados pelo porte dos eventos a serem contratados, portanto,

opina-se pelo saneamento do achado.

8.5.1. § 49 do artigo 3° da Resolugao 17/2010 - Irregularidades nao classificadas
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8.5.1.2. Divergéncia de R$ 19,11, entre o setor de tributacdo de R$
53.780,15 e o apurado pela equipe de auditoria de R$ 53.799,26, do valor do
lancamento de IPTU/2013. (Item 3.1 — Receita).

A defesa alega que nao conseguiu entender os calculos da equipe técnica
neste apontamento e avisa que no exercicio de 2014 ja adotou providéncias para um
melhor controle dos lancamentos, arrecadacao e saldo a pagar dos tributos, com
conferéncia nos valores langcados no setor de tributacdo e langado no sistema contabil

de arrecadacao.

Devido ao valor irrisério de R$ 19,11, opina-se pelo convertimento do
achado em recomendacao para aperfeicoar os controles de lancamentos nos setores

de arrecadacao e tributacdo do municipio.
Apds consideracoes desta subsecretaria, conclui-se, salvo melhor juizo:
a) pelo saneamento dos achados de auditoria de niumeros 8.1.1 (8.1.1.1,
8.1.1.2), 8.1.7 (8.1.7.1, 8.1.7.2, 8.1.7.3), 8.1.8 (8.1.8.3), 8.2.1 (8.2.1.2), 8.2.2
(8.2.2.1, 8.2.2.2), 8.2.3 (8.2.3.1) e 8.2.4 (8.2.4.2, 8.2.4.3), 8.4.3 (8.4.3.1) e 8.4.4

(8.4.4.2);

b) pelo convertimento em recomendacdao dos achados de auditoria de
numeros 8.4.1 (8.4.1.2) e 8.5.1 (8.5.1.2);

c) pelo convertimento em determinacdao do achado de auditoria de
numero 8.4.2 (8.4.2.6);

d) pela manutengao com alteragao da redacao dos achados de auditoria
de nimeros 8.1.8 (8.1.8.1, 8.1.8.2), 8.2.4 (8.2.4.4) € 8.4.2 (8.4.2.4); e,
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e) pela manutencao integral dos achados de auditoria de nimeros 8.1.2
(8.1.2.1), 8.1.3 (8.1.3.1, 8.1.3.2), 8.1.4 (8.1.4.1), 8.1.5 (8.1.5.1), 8.1.6 (8.1.6.1),
8.1.8 (8.1.8.4, 8.1.8.5), 8.2.1 (8.2.1.1), 8.2.4 (8.2.4.1), 8.3.1 (8.3.1.1, 8.3.1.2,
8.3.1.3, 8.3.1.4), 8.4.1 (8.4.1.1, 8.4.1.3, 8.4.1.4), 8.4.2 (8.4.2.1, 8.4.2.2, 8.4.2.3,
8.4.2.5), 8.4.3 (8.4.3.2), 8.4.4 (8.4.4.1), 8.5.1 (8.5.1.1, 8.5.1.3), 8.6.1 (8.6.1.1) e
8.7.1 (8.7.1.1).

Para fins de visualizacdo de responsabilidade, bem como em auxilio ao
cumprimento do disposto no art. 51, II, b, da Resolugao Normativa do TCE-MT n.
14/2007, segue o quadro resumo dos achados de auditoria mantidos apds analise

complementar desta subsecretaria:

RESPONSAVEL ACHADO MANTIDO cODIGO NATUREZA | GLOSA | REINCIDENCIA
8.1.2 8.1.2.1 CB 06 grave - nado
8.1.3 8.1.3.1, 8.1.3.2 CB 02 grave - ndo
8.1.4 8.1.4.1 JB 09 grave - ndo
Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito 8.1.5 8.1.5.1 1B 06 grave - n3o
8.1.6 8.1.6.1 DB 16 grave - ndo
8.1.8.1, 8.1.8.2, 8.1.8.4, . .
8.1.8 sem classificagdo - - nao
8.1.8.5
Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito; e, Viviane| 8.2.1 8.2.1.1 CB 02 grave - ndo
Cristina Richartz, Contadora 8.2.4 8.2.4.1,8.2.4.4 MB 03 grave - ndo
Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito; e, Paulo
i 8.3.1.1, 8.3.1.2, 8.3.1.3, N
Roberto  Barreiro Filho, Responsavel pelo| 8.3.1 8314 EB 05 grave - ndo
Sistema Administrativo de Controle Patrimonial o
8.4.1 | 8.4.1.1,8.4.1.3,8.4.1.4 GB 13 grave - ndo

Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito; e, Elaine 8.4.2.1,84.2.2, 8.4.23, i
Juviniano de Lima, Responsavel pelo Sistema de | 8.4.2 GB 03 grave - nao
8.4.2.4, 8.4.2.5

Administracdo de Compras, Licitagbes e

4. 4.3.2 GB 02 rave - nd

Contratos 8.4.3 8.4.3 0 ora a0
8.4.4 8.4.4.1 HB 05 grave - nado

Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito; e, Cosmo de . N

3 . 8.5.1 8.5.1.1, 8.5.1.3 sem classificagdo - - nao

Souza Santos, Responsavel pela Tributagao

Ademar Borges, Presidente do Conselho do L .
8.6.1 8.6.1.1 sem classificagdo - - nao

FUNDEB

Antdnio Pereira da Costa e Suely Imaculada dos

Santos, Presidentes do Conselho Municipal de L N
8.7.1 8.7.1.1 sem classificagao - - nao

Salde nos periodos de 01/01 a 18/04/2013 e
19/04/2013 a 31/08/2013, respectivamente

Seguem os textos finais dos achados de auditoria mantidos apds analise
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complementar:

8.1. Responsabilidade do senhor Geraldo Ribeiro de Souza (Prefeito no
periodo de 01/01 a 31/08/2013).

8.1.2. CB 06. Contabilidade. Grave. Nado apropriacdo do valor devido ao PASEP - 1% sobre o
valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas
(arts. 29, III, 79 e 80 da Lei n© 9.715/1998):

8.1.2.1. Recolhimento a favor do PASEP apresenta-se a menor que o devido (subitem 3.5.4,
PASEP).

8.1.3. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964):

8.1.3.1. Despesas empenhadas no valor de R$ 125.772,84, que nao se enquadram diretamente
na manutengdo e desenvolvimento do ensino (subitem 3.8.3, Despesas Impréprias na Educagdo);
8.1.3.2. Despesas classificadas impropriamente em acdes e servicos de salude, contrariando o
art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°® 141/2012, que serdo subtraidas no calculo

de percentual de aplicacdo na salde, no montante de R$ 128.320,10 (item 3.9.3, Saude).

8.1.4. JB 09. Despesa. Grave. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60
da Lei n® 4.320/1964):
8.1.4.1. Pagamento a empresa Nortdo Transportes de Passageiros Ltda, no valor de R$

16.479,04, sem empenho prévio (subitem 3.8.4, Empenho a Posteriori).

8.1.5. JB 06. Despesa. Grave. Desvio de Finalidades na aplicacdo de recursos vinculados (art.
89, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000 — LRF):

8.1.5.1. Pagamento indevido de salario no valor de R$ 1.356,00 a servidora Rosimar Vieira
Santana com recursos do FUNDEB 60% (subitem 3.8.5.1, Recurso FUNDEB 60%).

8.1.6. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. N3do-liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagGes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, II, da LRF,
com redagao da Lei Complementar n® 131/2009):

8.1.6.1. Ndo foram disponibilizadas no portal transparéncia as informacdes pormenorizadas,
inclusive a respeito da execugdo orcamentaria e financeira. Em desacordo com a L.C. N°
131/2009 e Resolugdes Normativas do TCE/MT nOs 12/2012, 25/2012 e 14/2013 (subitem
3.13.4, Lei Complementar n°® 131/2009).

8.1.8. Sem classificagdo. § 4° do artigo 2° da Resolugao 40/2013:

8.1.8.1.Ndo foi comprovado na defesa a regularizagdo do valor repassado da merenda a creche

12
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Emilia da Silva Sipriano (subitem 3.8.2.1, Comunicacdo de Irregularidade); (com redacao
alterada)

8.1.8.2. N3o foi comprovado na defesa a regularizagao do valor da merenda repassado por aluno
a creche Emilia da Silva Sipriano, nos meses de junho a setembro/2013, conforme o fixado na
Resolugdo CD/FNDE n°© 26/2013 (subitem 3.8.2.2, Repasse FNDE); (com redacéao alterada)
8.1.8.4. Ndo foram adotadas medidas para regularizar as pendéncias constantes do relatério de
auditoria (item 3.2.1, Despesa com realizacdo de auditoria); e,

8.1.8.5. Despesas sem licitagdo no valor de R$ 34.000,00 (item 3.2.1, Despesa com realizagdo

de auditoria).

8.2. Responsabilidade do senhor Geraldo Ribeiro de Souza (Prefeito no
periodo de 01/01 a 31/08/2013) e da senhora Viviane Cristina Richartz,
Contadora no periodo de 01/01 a 31/08/2013).

8.2.1. CB 02. Grave. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976):

8.2.1.1. Divergéncia no recolhimento do PREVCAR apurado conforme Guias de Recolhimento R$
439.490,48 com o Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica — Pagamentos R$
453.125,64 (item 3.5.2, Encargos Previdenciarios).

8.2.4. MB 03. Prestacao de Contas. Divergéncia entre informagGes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n©
14/2007):

8.2.4.1. A despesa empenhada no 6érgdo educacdo conforme Anexo 11 fornecido pela Prefeitura
de R$ 4.399.615,43 difere do apresentado no sistema APLIC R$ 4.014.905,12, sendo detectada
uma diferenga a menor na importancia de R$ 384.710,31 (item 3.8, Educagdo); e,

8.2.4.4. Divergéncia de R$ 3.869.283,25 entre o valor das despesas empenhadas conforme
Anexo 11 de R$ 17.045.981,19 e o demonstrado no APLIC de R$ 13.008.945,94 (item 3.2,

Despesa). (com redacao alterada)

8.3. Responsabilidade do senhor Geraldo Ribeiro de Souza (Prefeito no
periodo de 01/01 a 31/08/2013) e do senhor Paulo Roberto Barreiro Filho
(Responsavel pelo Sistema Administrativo de Controle Patrimonial no periodo
de 01/01 a 31/08/2013).

8.3.1. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos. Em desacordo com os artigos 70 a 75 da CF, c/c o artigo 94 da Lei

13



15 g

= AHNTO 07 Secretaria de Controle Externo TCEMT
‘ ' ' ' Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 14
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113
AN O S e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub._____

4.320/64:

8.3.1.1. Inexisténcia do Almoxarifado Central (item 3.10.1);

8.3.1.2. Controle de Combustivel inadequado (item 3.10.3);

8.3.1.3. Auséncia dos Controles dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos (item
3.10.3); e,

8.3.1.4. Auséncia do Termo de Responsabilidade (item 3.10.3).

8.4. Responsabilidade do senhor Geraldo Ribeiro de Souza (Prefeito no
periodo de 01/01 a 31/08/2013) e da senhora Elaine Juviniano de Lima
(Responsavel pelo Sistema de Administracido de Compras, Licitagoes e
Contratos no periodo de 02/01 a 31/08/2013).

8.4.1. GB 13. Licitacdao. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n® 8666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes):

8.4.1.1. A proposta da empresa Comercial Carlinda de alimentos Ltda - Kinfuku relativa a
aquisicdo de 2.500 kg de arroz foi readequada, porém o fato ndo foi lavrado em Ata (pregdo n°
002/2013) (item 3.3, LicitagOes e contratacdes diretas);

8.4.1.3. Descumprimento dos artigos 14 e 38 da Lei 8666/93 com relagdo a nao realizagao da
reserva do valor estimado para a futura compra do saldo orgamentario, sendo demonstrado no
processo o saldo da dotagdo (item 3.3, Licitagbes e contratagdes diretas); e,

8.4.1.4. Auséncia de planejamento das aquisicbes e servicos da Prefeitura Municipal,
demonstrando que os programas, projetos e agdes ndo estdao sendo desenvolvidos de acordo com
o estabelecido na Lei orgamentdria Anual, em detrimento ao disposto nos artigos 2° e 4° da Lei
4.320/64 (item 3.3, Licitagdes e contratagdes diretas).

8.4.2. GB 03. Licitagdao. Grave. Constatacdo de especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art.40, I, da Lei 8.666/93; e
art.39, II da Lei n°® 10.520/2002):

8.4.2.1. Os Pregdes 022, 025 e 032 no valor total no R$ 354.969,90, possuem objetos distintos
e abrangentes como aquisicdo de equipamentos de informatica, equipamentos hospitalares,
materiais permanentes e veiculo, frustrando a participacdo dos interessados, em detrimento ao
disposto no inciso II do artigo 3° da Lei 10.520/2002 (item 3.3, Licitagdes e contratagdes
diretas);

8.4.2.2. O objeto dos Pregdes 046 e 052/2013 ndo atendem o disposto no inciso I do artigo 3°
da Lei 8666/93, pois define a marca e modelo do veiculo a ser adquirido, comprometendo e
restringindo o carater competitivo (item 3.3, Licitagdes e contratagles diretas);

8.4.2.3. Descumprimento do item 9, anexo I do Edital, do Pregdao 016/2013 relativo as
documentagdes dos veiculos; mesmo assim todos os participantes foram habilitados (item 3.3,

LicitacOes e contratacles diretas);
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8.4.2.4. No Pregdo 014/2013 ndo consta o balizamento de pregos para formagdo do prego de
referéncia (item 3.3, LicitacOes e contratacGes diretas); e, (com redacao alterada)

8.4.2.5. Dispensa 014/2013 - nado consta o balizamento de precos e ndao demonstrou o quadro
técnico de profissionais médicos, responsaveis pela prestagdo de servigos (item 3.3, LicitacGes e

contratagdes diretas).

8.4.3. GB 02. Licitagdo. Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93):

8.4.3.2. Dispensa 020 - Contratacdao por dispensa de licitacdo, quando deveria ser utilizado a
modalidade de Pregdo, em detrimento aos artigos arts. 24, 25 e 89, Lei 8.666/93 (item 3.3,
LicitagOes e contratagdes diretas).

8.4.4. HB 05. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos
(arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93):

8.4.4.1. Os contratos administrativos ndo evidenciam na clausula da dotagcdo orgamentaria o
valor a ser empenhado na classificagdo funcional da despesa, é destacado o saldo orgamentario
da dotacdo, com excecdo das despesas realizadas com locagdo de imdveis que sdo realizados
empenhos globais, os demais sao feitos parcelamentos de empenhos em virtude da nao reserva
do saldo orgcamentadrio quando da realizacdo do procedimento licitatério, em detrimento ao
disposto no inciso V do artigo 55 da Lei 8666/93 (item 3.4, Contratos).

8.5. Responsabilidade do senhor Geraldo Ribeiro de Souza (Prefeito no
periodo de 01/01 a 31/08/2013) e do senhor Cosmo de Souza Santos
(Responsavel pela Tributacao no periodo de 02/01 a 31/08/2013).

8.5.1. Sem classificagdo. § 4° do artigo 2° da Resolugao 40/2013:

8.5.1.1. Auséncia de relatérios gerenciais para o controle da cobranca administrativa da divida
ativa. Em desacordo com o artigo 74 da Constituicdo Federal, 75 e 76 da Lei n°® 4.320/64 (item
3.6, Divida Ativa); e,

8.5.1.3. Cadastro imobilidrio incompleto, faltando dados essenciais para a identificagdo do
contribuinte como: CPF/CNPJ e CEM (item 3.1, Receita).

8.6. Responsabilidade do senhor Ademar Borges (Presidente do Conselho do
FUNDEB no periodo de 01/01 a 15/08/2013).

8.6.1. Sem classificacdo. § 4° do artigo 2° da Resolucao 40/2013:
8.6.1.1. O conselho ndo apreciou os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais do
FUNDEB relativo aos meses de junho e julho/2013, nos termos do artigo 9° da Lei Municipal n°
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397/2007 (subitem 3.8.5, Conselho FUNDEB).

8.7. Responsabilidade do senhor Antonio Pereira da Costa e da senhora Suely
Imaculada dos Santos (Presidentes do Conselho Municipal de Sadde no
periodo de 01/01 a 18/04/13 e 19/04 a 31/08/2013, respectivamente).

8.7.1. Sem classificagdo. § 4° do artigo 2° da Resolugdo 40/2013:

8.7.1.1. As reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Saude no periodo examinado, ndo
contemplaram todas as agles da Saude, especificamente as relativas a: aquisicdo de
medicamentos, servicos prestados por profissionais médicos, ampliacdo de postos de saude e
fornecimento de materiais odontoldgicos, portanto foi ineficaz em sua atuagdo, em detrimento ao

disposto nos incisos II, III e IV do artigo 4° da Lei Municipal 013/97 (item 3.9.1, Conselho
Municipal de Saude).

Diante do exposto, sugere-se, salvo melhor juizo, que o processo seja

encaminhado ao Conselheiro Relator para a sequéncia processual.
Sdo as informagdes submetidas a apreciagao superior.

Cuiaba-MT, 26 de margo de 2014.

EDMAR CLAUDIO MARANGON

Subsecretario de Controle Externo
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Ex.™ Conselheiro Relator,

Ratifico a sugestdo técnica e encaminho o processo para as
providéncias cabiveis.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO

Secretario de Controle Externo
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