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PROCESSO N° : 7578-7/2013(AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA

GESTORA

RESPONSAVEL : GERALDO RIBEIRO DE SOUZA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2013.
Prefeitura Municipal de Carlinda. Parecer pela
irregularidade, com determinagbes legais,

ressarcimento ao erario e aplicagdo de multas.

PARECER N° 1493/2014

| - DO RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestdao da
Prefeitura Municipal de Carlinda, referente ao exercicio de 2013, sob a

responsabilidade do gestor Sr. Geraldo Ribeiro de Souza(Prefeito Municipal).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art.

1°, Il, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcéo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida

pela legislagdo em vigor.

4, Os responsaveis pela prestacao de contas sao:
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a) Prefeito Municipal: Geraldo Ribeiro de Souza
b) Contador: Viviane Cristina Richartz
c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Pamela

Rafael Eger

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada entre os dias
22/10 a 26/10/2013 na sede da Prefeitura Municipal de Carlinda, em atendimento
a determinacao contida na Ordem de Servico n° 248/2013, e em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica,

bem como aos critérios contidos na legislagcao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Valter Albano da Silva elaborou em carater preliminar, Relatério de Auditoria que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais em tela, elencando ao
final as irregularidades com os seus respectivos responsaveis, sugerindo a

notificacdo deles para manifestacao.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, foram citados para
apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos improprios constatados o Sr.
Geraldo Ribeiro de Souza (Prefeito Municipal), a Sra. Viviane Cristina Richartz
(Contadora), o Sr. Paulo Roberto Barreiro Filho (Responsavel pelo Sistema
Administrativo de Controle Patrimonial), a Sra. Elaine Juviniano de Lima (Resp.
Pelo Sistema de Administracdo de Compras, Licitacbes e Contratos), o Sr. Cosmo
de Souza Santos (Responsavel pela Tributagado), o Sr. Ademar Borges (Presidente
do Conselho FUNDEB), Sr. Anténio Pereira da Costa e a Suely Imaculada dos
Santos (ambos Presidentes do Conselho Municipal de Saude), apresentaram em

seguida, resposta acompanhada de documentos.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo emitiu, de
forma conclusiva, o Relatério de Analise de Defesa, consignando pela

manutencao das irregularidades e seus respectivos responsaveis, quais sejam:

Responsadvel: Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito Municipal
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8.1.1 - HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual por um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

8.1.1.1. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo relativo aos Contratos n°s: 11/2013, 12/2013,
13/2013, 14/2013-merenda escolar e 15/2013-transporte escolar. (Item 3.4 — Contratos).

8.1.1.2. Ndo houve designagéao de servidor responsavel para a fiscalizagao do contrato 045/2013, em
detrimento ao disposto no artigo 67 da Lei 8666/93. (Item 3.4 — Contratos).

8.1.2 - CB-06. Contabilidade. Grave. Nao apropria¢cdo do valor devido ao PASEP — 1% sobre o valor
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2° I,
7°e 8°da Lein®9.715/1998).

8.1.2.1 -Recolhimento a favor do PASEP apresenta-se a menor que o devido. (Subitem 3.5.4 —
PASEP).

8.1.3 - CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

8.1.3.1. Despesas empenhadas no valor de R$ 125.772,84, que ndo se enquadram diretamente na
manutengéo e desenvolvimento do ensino. (Subitem 3.8.3 — Despesas Impréprias na Educacgéao).
8.1.3.2. Despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos de saude,contrariando o art.
77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n° 141/2012, que serdo subtraidas no calculo de
percentual de aplicagdo na satide, no montante de R$ 128.320,10. (Item 3.9.3 — Satide).

8.1.4 - JB 09. Despesa. Grave. Realizagéo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da
Lei n°® 4.320/1964).

8.1.4.1 -Pagamento a empresa Nortdo Transportes de Passageiros Ltda, no valor de R$ 16.479,04,
sem empenho prévio. (Subitem 3.8.4 — Empenho a Posteriori).

8.1.6 -DB 16. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Na&o-liberacgdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execug¢do
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I, da LRF, com redag¢do
da Lei Complementar n°® 131/2009).

8.1.6.1. Nao foram disponibilizadas no portal transparéncia as informagbes pormenorizadas, inclusive
a respeito da execugdo orcamentaria e financeira. Em desacordo com a L.C. N° 131/2009 e
Resolugbes Normativas do TCE/MT n°s

12/2012, 25/2012 e 14/2013. (Subitem 3.13.4 — Lei Complementar n°® 131/2009).

8.1.7 - JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irrequlares e

lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF;

art.4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
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8.1.7.1. O pagamento da despesa no valor de R$ 106.666,66 considerado como ato antieconémico,
irrequlares e lesivas ao patriménio publico, em detrimento ao disposto no artigo 15° da LC 101/00 e
letra b, inciso | do artigo 65° da Lei 8666/93. (Item 3.4 — Contratos);

8.1.7.2. Os pagamentos realizados no periodo de janeiro a agosto/13, por conta do contrato 045/2013
no valor de R$ 55.000,00 ndo atenderam o disposto § 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal. (Item
3.4 - Contratos);

8.1.7.3. As despesas decorrentes dos contratos n°s: 09, 18 e 32 no montante de R$ 33.786,27 sdo
consideradas improprias as atividades da administragdo municipal, pois caracterizam pagamentos de
despesas para outros 6rgéos, e lesivas ao patriménio publico em detrimento ao disposto no artigo 93
do Decreto Lei 200/67 e artigo 15 da LC 101/00. (Item 3.4 — Contratos).

8.1.8 - § 4° do artigo 3° da Resolucao 17/2010 — Irregularidades nao classificadas

8.1.8.1.N&o foi comprovado na defesa a regularizagdo do valor repassado da merenda a creche
Emilia da Silva Sipriano. (Subitem 3.8.2.1 — Comunicado de Irregularidade).

8.1.8.2. Nao foi comprovado na defesa a regularizagdo do valor da merenda repassado por aluno a
creche Emilia da Silva Sipriano, nos meses de junho a setembro/2013, conforme o fixado na
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013. (Subitem 3.8.2.2 — Repasse FNDE).

8.1.8.3.0s itens 1 e 2 estabelecidos no Cronograma de Implementagdo das Novas regras aplicadas a
Contabilidade Publica, ndo foram cumpridos na integralidade. Em descordo com Decreto n° 252/2012,
Resolugdo Normativa n° 03/2012 e 28/2013 — TCE/MT. (Subitem 3.13.3 -Cronograma de
Implantagao das Novas regras aplicadas a Contabilidade Publica).

8.1.8.4. Nao foram adotadas medidas para regularizar as pendéncias constantes do relatério de
auditoria. (Iltem 3.2.1 — Despesa com realizacdo de auditoria);

8.1.8.5. Despesas sem licitagdo no valor de R$ 34.000,00. (Item 3.2.1 — Despesa com realizagao de

auditoria).

Responsdveis: Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito Municipal e a Sra. Viviane Cristina

Richartz, Contadora

8.2.1 - CB 02. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

8.2.1.1- Divergéncia no recolhimento do PREVCAR apurado conforme Guias de Recolhimento R$
439.490,48 com o Demonstrativo das Despesas por Categoria Econbémica — Pagamentos R$
453.125,64. (Item 3.5.2 — Encargos Previdenciarios).

8.2.1.2- Planejamento deficitario com relacdo a previsdo de receitas tributarias e receitas de capital,

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br4



TCE/MT
Fls.:
Rub.:

/‘\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

Ministerio PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

em detrimento ao disposto no artigo 12 da LC 101/00. (Item 3.1 — Receita).

8.2.2 - CB 01. Contabilidade. Grave. Ndo contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que
impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.83 a 106 da Lei n° 4.320/64, ou Lei n°
6.404/1976).

8.2.2.1- Auséncia de comprovagdo do registro na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais da
inscricéo da divida ativa elaborada no encerramento do exercicio.(Item 3.6 — Divida Ativa);

8.2.3 -BB 04. Gestao Patrimonial. Grave. Cancelamento de divida ativa sem comprovacdo do fato
motivador (art.37, caput, da Constituicdo Federal e art 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF.)

8.2.4 - MB 03. Prestacao de Contas. Divergéncia entre informagées enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2007).

8.2.4.1. A despesa empenhada no 6rgdo educagéo conforme Anexo 11 fornecido pela Prefeitura de
R$ 4.399.615,43 difere do apresentado no sistema APLIC R$ 4.014.905,12, sendo detectada uma
diferenca a menor na importancia de R$ 384.710,31. (Item 3.8 — Educacao).

8.2.4.4. Divergéncia de R$ 3.869.283,25 entre o valor das despesas empenhadas conforme Anexo 11
de R$ 17.045.981,19 e o demonstrado no APLIC de R$ 13.008.945,94. (item 3.2 — Despesa).

Responsadveis: Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito Municipal e o Sr. Paulo Barreiro Filho,

Responsavel pelo Sistema Administrativo de Controle Patrimonial

8.3.1 EB 05 — Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos. Em desacordo com os artigos 70 a 756 da CF, c¢/c o artigo 94 da Lei 4.320/64:

8.3.1.1. Inexisténcia do Almoxarifado Central. (Item 3.10.1);

8.3.1.2. Controle de Combustivel inadequado. (Item 3.10.3);

8.3.1.3. Auséncia dos Controles dos custos de manutengcdo de veiculos e equipamentos. (Item
3.10.3);

8.3.1.4. Auséncia do Termo de Responsabilidade. (Item 3.10.3).

Responsadveis: Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito Municipal e a Sra. Elaine Juviniano de

Lima, Responsavel pelo Sistema de Administragao de Compras, Licitagées e Contratos

8.4.1. GB 13. Licitagao. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n®
8666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.4.1.1. A proposta da empresa Comercial Carlinda de alimentos Ltda — Kinfuku relativa a aquisi¢ado
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de 2.500 kg de arroz foi readequada, porém o fato ndo foi lavrado em Ata (pregdo n° 002/2013) (Item
3.3 - Licitagbes e contratagoes diretas).

8.4.1.2. Sanada com recomendacgao.

8.4.1.3. Descumprimento dos artigos 14 e 38 da Lei 8666/93 com relagdo a ndo realizagao da reserva
do valor estimado para a futura compra do saldo orgamentario, sendo demonstrado no processo o
saldo da dotagéao. (Item 3.3 — Licitacées e contratacées diretas);

8.4.1.4. Auséncia de planejamento das aquisigbes e servigos da Prefeitura Municipal, demonstrando
que os programas, projetos e agdes ndo estdo sendo desenvolvidos de acordo com o estabelecido na
Lei orgamentaria Anual, em detrimento ao disposto nos artigos 2° e 4° da Lei 4.320/64. (Item 3.3 —
Licitagbes e contratagées diretas).

8.4.2. GB - 03. Licitagdo Grave. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art.40, I, da Lei 8.666/93; e art.3°,
Il da Lei n® 10.520/2002).

8.4.2.1. Os Pregbes 022, 025 e 032 no valor total no R$ 354.969,90, possuem objetos distintos e
abrangentes como aquisi¢gdo de equipamentos de informatica, equipamentos hospitalares, materiais
permanentes e veiculo, frustrando a participacdo dos interessados, em detrimento ao disposto no
inciso Il do artigo 3° da Lei 10.520/2002. (Item 3.3 — Licitag6es e contratacoes diretas);

8.4.2.2. O objeto dos Pregbes 046 e 052/2013 ndo atendem o disposto no inciso | do artigo 3° da Lei
8666/93, pois define a marca e modelo do veiculo a ser adquirido, comprometendo e restringindo o
carater competitivo. (Item 3.3 — Licitagbes e contratagéoes diretas);

8.4.2.3. Descumprimento do item 9, anexo | do Edital, do Pregdo 016/2013 relativo as
documentagbes dos veiculos; mesmo assim todos os participantes foram habilitados. (Item 3.3 —
Licitagbes e contratagcdes diretas);

8.4.2.4. No Pregdo 014/2013 néo consta o balizamento de pregos para formagdo do prego de
referéncia. (Item 3.3 — Licitagées e contratagoes diretas);

8.4.2.5. Dispensa 014/2013 — ndo consta o balizamento de pregos e ndo demonstrou o quadro
técnico de profissionais médicos, responsaveis pela prestagcao de servigos. (Item 3.3 — Licitagoes e
contratagoées diretas);

8.4.2.6. Os Demonstrativos Contabeis encaminhados pela empresa para habilitagéo juridica ndo
espelham com fidedignidade os resultados financeiros e patrimoniais da empresa sob andlise. (Item
3.3 - Licitagbes e contratagoes diretas).

8.4.3. GB — 02. Licitagdo Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93).

8.4.3.1. Dispensa 014 - Contratagdo por dispensa de licitagdo, em detrimento aos artigos arts. 24, 25

e 89, Lei 8.666/93. (Item 3.3 — Licitagbes e contratagoes diretas);
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8.4.3.2. Dispensa 020 - Contratacdo por dispensa de licitagdo, quando deveria ser utilizado a
modalidade de Pregdo, em detrimento aos artigos arts. 24, 25 e 89, Lei 8.666/93. (Item 3.3 —
Licitagbes e contratacéoes diretas).

8.4.4. HB — 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (arts.
24 e 25 da Lei 8.666/93).

8.4.4.1. Os contratos administrativos nao evidenciam na clausula da dotagcdo orcamentaria o valor a
ser empenhado na classificagdo funcional da despesa, é destacado o saldo orcamentario da dotacao,
com excegdo das despesas realizadas com locacdo de imoveis que sdo realizados empenhos
globais, os demais sdo feitos parcelamentos de empenhos em virtude da ndo reserva do saldo
orgamentario quando da realizagao do procedimento licitatério, em detrimento ao disposto no inciso V
do artigo 55 da Lei 8666/93. (Item 3.4 — Contratos);

8.4.4.2. A descrigcdo do objeto do contrato n°045/2013 néo detalha o tipo de evento, para se apurar o
quantitativo dos servigos, somente especifica o tipo de som, em detrimento ao disposto no inciso | do
artigo 55 da Lei 8666/93. (Item 3.4 — Contratos).

Responsavel: Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, Prefeito Municipal e o Sr. Cosmo de Souza Santos

8.5.1. § 4° do artigo 3° da Resolugao 17/2010 - Irregularidades nao classificadas

8.5.1.1. Auséncia de relatérios gerenciais para o controle da cobranga administrativa da divida ativa.
Em desacordo com o artigo 74 da Constituicdo Federal, 75 e 76 da Lei n° 4.320/64. (Item 3.6 —
Divida Ativa);

8.5.1.2. Divergéncia de R$ 19,11, entre o setor de tributacdo de R$ 53.780,15 e o apurado pela
equipe de auditoria de R$ 53.799,26, do valor do langamento de IPTU/2013. (Item 3.1 — Receita);
8.5.1.3. Cadastro imobiliario incompleto, faltando dados essenciais para a identificagdo do
contribuinte como: CPF/CNPJ e CEM. (Item 3.1 — Receita).

Responsadveis: Sr. Ademar Borges, Presidente do Conselho FUNDEB

8.6.1. § 4° do artigo 3° da Resolugao 17/2010 — Irregularidades nédo classificadas

8.6.1.1. O conselho ndo apreciou os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais do FUNDEB
relativo aos meses de junho e julho/2013, nos termos do artigo 9° da Lei Municipal n° 397/2007.
(Subitem 3.8.5 — Conselho FUNDEB).

Responsdveis: Sr. Anténio Pereira da Costa e Suely Imaculada dos Santos, Presidentes do

Conselho Municipal de Saude
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8.7.1.1. As reunibes realizadas pelo Conselho Municipal de Satde no periodo examinado, n&o
contemplaram todas as agbes da Saude, especificamente as relativas a: aquisicdo de medicamentos,
servigos prestados por profissionais médicos, ampliagdo de postos de saude e fornecimento de
materiais odontolégicos, portanto foi ineficaz em sua atuagédo, em detrimento ao disposto nos incisos
Il, lll e IV do artigo 4° da Lei Municipal 013/97. (item 3.9.1 — Conselho

Municipal de Saude).

9. Apds notificados os envolvidos, ndo houve apresentacido de

alegacgdes finais.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacgdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéao

fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
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relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econbémicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicao Federal.

14. Analisando os autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatorio conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da terceira relatoria, infere-se que,
em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Carlinda ndo apresentou resultados
satisfatorios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2013,
evidenciados pelos apontamentos desfavoraveis relativos a gestdao fiscal e
patrimonial, despesa, prestacdo de contas, gastos com pessoal e outros quesitos

negativamente avaliados pela Equipe Técnica.

15. Como dito, a mencionada avaliagao resultou o apontamento de
19 (dezenove) impropriedades atinentes as regras de gestao fiscal e patrimonial,
despesa, prestagdo de contas, gastos com pessoal e outros. Nao obstante os
argumentos de defesa apresentados, a Equipe Técnica concluiu pelo nao

saneamento destas.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela irregularidade, uma vez que possuem falhas com o condao de
comprometer a higidez da presente prestacdo de contas em sua globalidade,
acarretando, inclusive, a aplicagcdo de multa, determinagbes Ilegais aos

responsaveis e ressarcimento ao erario, consoante razdes que seguem.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR - SR. GERALDO RIBEIRO

DE SOUZA

8.1.1 - HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscaliza¢gao
da execug¢do contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

8.1.1.1. Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo relativo aos
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Contratos n®s: 11/2013, 12/2013, 13/2013, 14/2013-merenda escolar e 15/2013-
transporte escolar. (Item 3.4 — Contratos).

8.1.1.2. Ndo houve designagdo de servidor responsavel para a
fiscalizagdo do contrato 045/2013, em detrimento ao disposto no artigo 67 da Lei
8666/93. (Item 3.4 — Contratos).

17. Sobre este apontamento, o gestor discordou da SECEX,
alegando que a Lei faz previsdao de um representante para acompanhar e
fiscalizar a execug¢do do contrato, e conforme o item 3.4.2 do relatério foi
afirmado que os fiscais dos contratos foram nomeados pela Portaria n° 035/2013
de 14/02/2013. Portanto a Lei foi cumprida.

18. A SECEX informou que no proprio item 3.4.2 do relatério em
que o gestor referiu-se, constou que foi emitido pelo controle interno o oficio
circular n°® 002/UCI/2013, ratificando as atribuicdes do fiscal de contrato e
recomendando a pratica de sua funcdo. Porém, ndo houve acompanhamento pelo

fiscal responsavel.

19. Com relagcdo ao nao cumprimento do disposto no art. 67, da
Lei n°® 8.666/93 para a execug¢ao dos contratos, importante transcrever o citado

artigo para melhor elucidagéo:

“Art. 67. A execug¢do do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informagées pertinentes a essa atribuigédo.”

20. Observa-se que a lei é taxativa ao dispor a obrigacdo de
nomeacgcao de representante da Administracdo para o acompanhamento dos
contratos, haja vista a garantia dos interesses fundamentais de efetividade e
eficiéncia na execugao contratual, considerando que a fiscalizagdo induz o

contratado a melhor cumprir as obriga¢gdes avengadas.

21. Nesse sentido € o entendimento trazido pelo autor Renato
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Geraldo Mendes em sua obra Lei de Licitagbes e Contratos Anotada’, sendo

vejamos:

Contratagcdo Publica — Contrato — Fiscalizagdo — Designagdo Formal do
Representante.

A designacédo do representante para acompanhamento e fiscalizagdo deve ser
formal, por ato préprio ou por termo nos autos, a fim de que fique claro quem sera

o responsavel da Administracédo por qualquer falha no

acompanhamento/fiscalizacdo dos termos do contrato firmado.(grifo nosso)

22. Dessa forma, sendo certo que nao houve o correto
acompanhamento dos contratos de prestacdo de servigos ns® 11/2013, 12/2013,
13/2013, 14/2013 - merenda escolar e 15/2013-transporte escolar, ndo merece a
falha em questdo ser desconsiderada, devendo o gestor, ser penalizado nos
moldes previstos no art. 75, Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT,
bem como ser recomendado a atual gestdo que efetue o acompanhamento e

fiscalizacao dos servigos contratados.

8.1.2 - CB-06. Contabilidade. Grave. Nado apropriagcdo do valor devido ao PASEP
— 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2°, 11, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998).
8.1.2.1 -Recolhimento a favor do PASEP apresenta-se a menor que o devido.
(Subitem 3.5.4 — PASEP).

23. Quanto a irregularidade da sigla CB06, consta que no item

8.1.2.1, o recolhimento em favor do PASEP esta menor que o devido.

24, Vale ressaltar que o PASEP é o programa de formacdo do
patriménio do servidor publico, destinado a garantir ao servidor usufruto do
patriménio individual progressivo, corrigir distorcbes de rendas e possibilitar a
utilizacdo paralela dos recursos acumulados em favor do desenvolvimento
econbmico-social. Deste modo as pessoas juridicas de direito publico, com base

no valor mensal das receitas arrecadadas e das transferéncias correntes e de

1 MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagoes e Contratos Anotada. 7ed. Curitiba: Zénite, 2009, p.534.
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capital recebidas deveradao apurar mensalmente o valor devido ao PASEP e assim
por meio de DARF emitida pela Receita Federal do Brasil, deverdo efetuar o

recolhimento nos modelos definidos pela Lei 9.715 art. 2 inciso Ill.

25. Fato este o PASEP nado pode em hipbétese alguma néao ser
recolhido, visto que sua nao apropriagdo caracteriza crime contra o servidor

publico.

26. Contudo, nos autos verifica-se que o Gestor em suas
alegacdes argumenta que o Municipio vém recolhendo devidamente o PASEP e

que cumprira a legislacédo até o final do exercicio.

27. A SECEX por sua vez opinou por manter a irregularidade uma
vez que os valores empenhados foram apenas de R$ 193.150,00, inferior ao
devido ao PASEP, e nao foi localizado outro empenho que complementasse o

valor.

28. Em face as argumentacdes dispostas e no intuito de
verificagdo da veracidade das informacgdes, foi procedida analise nas informagdes
enviadas pelo Municipio de Carlinda ao APLIC de janeiro a dezembro de 2013 e
constatou-se que existem trés empenhos referentes ao PASEP no exercicio de
2013, um de R$ 193.150,00, R$ 381,29 e outro de R$ 29.206,37 perfazendo um
total de R$ 222.737,66.

29. Entretanto, se analisarem-se as receitas correntes R$
20.876.883,46 mais as transferéncias de capital recebidas R$ 1.398.477,01
multiplicado a 1% conforme determina o art. 8° inciso Ill da lei 9.715/98 obtém-se
a ordem de R$ 222.753,60, apresentando uma diferengca de R$ 15,94 do valor

empenhado pela prefeitura municipal ao PASEP.

30. Neste contexto, rogando o principio da razoabilidade, é que o
parecer deste Ministério Publico da por sanado a irregularidade, recomendando
ao gestor atual que mantenha os devidos controles do PASEP para néao

descumprimento do dispositivo legal.
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8.1.3 - CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964).

8.1.3.1. Despesas empenhadas no valor de R$ 125.772,84, que néao se
enquadram diretamente na manutengdo e desenvolvimento do ensino. (Subitem

3.8.3 — Despesas Impréprias na Educacgéo).

31. No que tange a irregularidade do item 8.1.3.1, referente a sigla
CB02, consta que as despesas empenhadas ndo se enquadram diretamente na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.

32. A Lei 11.494/2007 em seu art. 21 determina e regulamenta que
os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundo da complementacdo da uniao,
serdao utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des consideradas como de

manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgao basica publica.

33. Ha que se verificar que existe um consenso com relagcdo ao
que se trata como manutencdo e desenvolvimento do ensino, e este conceito se
relaciona ao fato de que a manutencao é fato restaurador, garante a continuidade,
ao passo que o desenvolvimento garante a melhoria continua e amplia as agdes

voltadas a educacao.

34. Nota-se nas argumentagbes do Sr. Gestor que este néao
apresentou nenhum fato em contrario sobre as despesas classificadas como
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ratificando a existéncia da

irregularidade.

35. A lei 11.494/2007 ¢é clara quando define como deverdo ser
aplicados os recursos da manutencido e desenvolvimento do ensino, desta forma
qualquer despesa diversa daquela definida na legislagdo torna-se ato contrario a
determinacdo legal. Verifica-se que o gestor desobedeceu ao principio

constitucional da legalidade, e nada fez para que a irregularidade fosse sanada.
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36. Assim, verificando que o gestor nada fez para sanar a

irregularidade, este Parquet de Contas opina pela aplicagdo de multa ao Sr.
Geraldo Ribeiro de Souza, nos moldes previstos no art. 75, Ill, da LC n° 269/07

c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, pelo descumprimento dos preceitos legais.

8.1.3.2. Despesas classificadas impropriamente em acdes e servicos de salde,
contrariando o art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012, que
serdo subtraidas no calculo de percentual de aplicacdo na saude, no montante de
R$ 128.320,10. (Item 3.9.3 — Saude)

37. Com relagcdo a estes apontamentos, nao houve justificativa

plausivel do gestor.

38. Ha Secex verificou falhas no desenvolvimento de tal mister,
consubstanciadas na irregularidade de sigla CB02, haja vista que despesas nas
despesas no montante de R$ 128.320,10 (cento e vinte e oito mil trezentos e vinte
reais e dez centavos) classificadas impropriamente em ag¢des e servigos de

saude.

39. Preliminarmente é necessario observar que a Lei 141/2012 em
seu art. 2° paragrafo Uunico dispde que além de atender aos critérios
estabelecidos no caput, as despesas com acbes e servigos publicos de saulde
realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
deverdo ser financiados com recursos movimentados por meio dos respectivos

fundos de saude.

40. Portanto os recursos vinculados relativos as acbdes e servigos
de saude devem ser depositados em fundo especifico para cobrir tais despesas. E
imprescindivel que os recursos administrativos os quais serdo empregados na

manutencao da secretaria de saude sejam separados daqueles especificos.

41. No art. 2° inciso Ill desta mesma lei vem disposto o seguinte:
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“Sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que
atuam sobre determinantes sociais e econbmicos, ainda que

incidentes sobre as condigbes de saude da populagédo.”

42. Assim conforme determina a lei é necessario separar as
atividades relacionadas especificamente com a saude, as quais irdo compor o
percentual definido no art. 77 do ADCT com os demais servigos administrativos,
como também aqueles incidentes sobre as condigdes de saude da populacédo que

tem carater social ou econémico.

43. Desta feita, verifica-se nos achados de auditoria que existem
despesas as quais nao compdem o rol de despesas vinculadas as acbes e

servicos de saude, infringindo assim os dispositivos legais pertinentes.

44. Em suas alegagcdes o gestor ndo apresentou fatos novos,

inclusive ratificando a irregularidade apontada.

45, Nota-se que algumas despesas das apresentadas tem um
carater excepcionalmente social, relativos a secretaria de acdo ou promocg¢ao
social e outros a parte administrativa da secretaria de saude e nao podem ser

enquadradas no art. 77 ADCT como despesas com a saude municipal.

46. Diante do exposto, se faz necessaria a determinacao a atual
gestdo, para que classifigue as despesas de manutencdo e desenvolvimento do

ensino na subfuncao prépria, bem com aplicacdo de multa ao gestor, como forma

pedagégica de repreensdo, consoante previsdao do art. 75, inciso IIl, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.

8.1.4 - JB 09. Despesa. Grave. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

8.1.4.1 -Pagamento a empresa Nortdo Transportes de Passageiros Ltda, no valor
de R$ 16.479,04, sem empenho prévio. (Subitem 3.8.4 — Empenho a Posteriori).
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47 . Sobre este item, o gestor argumenta que o apontamento

alegado trata-se de servigo continuo, ndo podendo efetuar a despesa sem
empenho prévio, sendo que ocorreu a emissdo de nota de autorizagdo da

despesa, empenho, liquidagdo e pagamento.

48. Entende-se por despesas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, despesas as quais ferem os preceitos legais
definidos pela lei 4.320/64, despesas sem a respectiva autorizacdo do ordenador
de despesas, bem como a administragdo publica assumir para si despesa a qual é
de competéncia de outro ente sem respectiva lei, ou até mesmo despesas as

quais ndo comprovem sua real finalidade.

49. Observa-se nos achados de auditoria que o Municipio de
Carlinda realizou contabilizacdo e consequentemente pagamento de despesas
cujas notas fiscais estdo com data anterior ao empenho, neste caso comprovando
o descontrole dos servigos de contabilidade, bem como ineficiéncia do sistema de
controle interno quando da aplicagdo das normas de natureza contabil e a

notificagcdo de infracdo destas.

50. O empenho é um ato emanado de autoridade competente,
deste modo ele deve ser prévio a realizacdo da despesa, a Lei n® 4.320/64 em
seu art. 60 veda a realizagado de dispéndios sem que haja o empenho prévio,
observa-se o critério da Lei em evidenciar a importadncia da realizacdo da nota

para o controle dos gastos da administragao publica.

51. No entanto, ndo se admite a contragcdo de despesas sem que
tenha havido o prévio empenho, abstendo-se dessa obrigacdo apenas casos

especiais previstos na legislacao especifica.

52. As despesas sem o prévio empenho ferem o principio da
legalidade disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, pois a lei 4.320/64 é clara
quando veda a realizacdo de despesas sem o prévio empenho, atribuindo excecao

a apenas casos especiais definidos em lei especifica, o que ndo se aplica neste
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quesito.
53. Os autos do processo, todavia, ndao se vislumbra ma fé do

gestor quanto dos achados de auditoria, tratam-se estas irregularidades de
quesitos formais e ndo nocivos ao patrimdnio publico a 6tica desta Instituicao,
todavia colaboram e facilitam para a ocorréncia de dolo ou lesdo ao erario, pois o
descontrole verificado nos servicos de contabilidade e controle interno do
Municipio sao facilitadores para agdes de ma fé de agentes interessados em obter
vantagens dessa desordem, a realizagcdo de despesas sem o prévio empenho,
pela natureza das despesas e pelas circunstancias que envolvem as tais, aplica-
se o principio da razoabilidade, atribuindo o carater de irregularidade para

determinacéo.

54. Nesta toada, o parecer Ministerial determina que haja maior
controle e efetiva gestdo contabil e financeira no Municipio de Carlinda bem como
maior atuagado do controle interno municipal, pelos fatos apresentados nao serem
suficientes para sustentagcdo de suas alegac¢des, mas, todavia, ndao detectado ma
fé ou dolo nas despesas auferidas, opina-se por aplicagdo de multa ao Sr. Gestor,
com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, II, do
Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes promovidas pela Resolugéao
Normativa n° 17/10, bem como pela recomendagdo ao gestor para que se atente

a Lei n® 4.320/64. inclusive pela ineficiéncia de gestéo.

8.1.6-DB 16. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. N&o-liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes
pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentaria e financeira, em meios
eletrébnicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redagdo da Lei
Complementar n° 131/2009).

8.1.6.1. Nao foram disponibilizadas no portal transparéncia as informacgées
pormenorizadas, inclusive a respeito da execugdo orgamentaria e financeira. Em
desacordo com a L.C. N° 131/2009 e Resolugbées Normativas do TCE/MT n°s
12/2012, 25/2012 e 14/2013. (Subitem 3.13.4 — Lei Complementar n°® 131/2009).

55. Em seus argumentos de defesa, o gestor se limita a discordar
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do apontamento em tela, uma vez que o site da Prefeitura poderia estar em

manutengao.

56. Corroboramos com a entendimento proferido pela Equipe
Técnica, em que pese o site da Prefeitura poderia estar em manutencgao, esta nao
cumpriu os prazos estipulados, visto que o acesso foi realizado no més de
novembro e no site deveria conter pelo menos informacdes até o final do més de

outubro o que n&o ocorreu.

57. Tal conduta restringe o principio da publicidade e impede que
sejam conhecidos em tempo real os atos praticados na administragdo publica

como principio de gestao fiscal responsavel.

58. Além disso, a LRF art. 48 diz que aos instrumentos de
transparéncia fiscal deve ser dado ampla divulgacao inclusive em meio eletrbnico,

e a publicagdo em jornal somente nao afasta a publicagdo em outros meios.

59. Nesta senda, a transparéncia é um dos principios
fundamentais da Lei Fiscal para o controle das despesas e do déficit publico,
colocando a disposi¢cdo da sociedade varios mecanismos de cunho democratico,
como a participagcdo em audiéncias publicas e a ampla divulgagadao das

informacdes gerenciais do municipio.

60. A Constituicdo Federal no seu art. 37 dispde sobre o principio
da publicidade, que tem por escopo manter a total transparéncia na pratica dos
atos da Administracdo Publica, sendo definida como a divulgacdo oficial do ato,
para dar conhecimento publico, constituindo, sem sombra de duvidas, requisito de
eficacia e controle da moralidade dos atos administrativos, especialmente, no que

se refere ao aspecto financeiro.

61. Nesse prisma, imprescindivel determinar ao gestor que
proceda a ampla divulgagao dos demonstrativos da gestado fiscal, nos moldes do
art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000, podendo para tanto utilizar-se

do endereco eletronico ja existente da Prefeitura, cabendo ainda, aplicacdo de
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multa ao gestor como forma de repreensado pedagédgica, conforme art. 75, inciso
11, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT .

8.1.7 - JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art.15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art.4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagdo especifica).

8.1.7.1. O pagamento da despesa no valor de R$ 106.666,66 considerado como
ato antieconémico, irregulares e lesivas ao patriménio publico, em detrimento ao
disposto no artigo 15° da LC 101/00 e letra b, inciso | do artigo 65° da Lei
8666/93. (Item 3.4 — Contratos);

8.1.7.2. Os pagamentos realizados no periodo de janeiro a agosto/13, por conta
do contrato 045/2013 no valor de R$ 55.000,00 ndo atenderam o disposto § 1° do
artigo 37 da Constituicdo Federal. (Item 3.4 — Contratos);

8.1.7.3. As despesas decorrentes dos contratos n°s: 09, 18 e 32 no montante de
R$ 33.786,27 sao consideradas impréprias as atividades da administracdo
municipal, pois caracterizam pagamentos de despesas para outros 06rgédos, e
lesivas ao patriménio publico em detrimento ao disposto no artigo 93 do Decreto
Lei 200/67 e artigo 15 da LC 101/00. (Item 3.4 — Contratos).

62. No que concerne a impropriedade relativa ao pagamento da
despesa no valor de R$ 106.666,66 (cento e seis mil seiscentos e sessenta e seis
reais e sessenta e seis centavos), valor esse para cobrir jornada de mais horas
trabalhadas e plantbes realizados em todas as unidades de saude do municipio, o
gestor alegou que ocorreu aumento na quantidade de atendimento aos usuarios e
realizacbes de plantdbes nas unidades de saude do municipio, estando tudo

devidamente justificado e publicado.

63. Portanto, possui no contrato as clausulas essenciais, contudo
ndao menciona o nome dos profissionais médicos que desenvolverdo as atividades

no municipio.

64. Fato este que o Termo Aditivo assinado em 07/08/13 tendo por

objeto a alteracdo da clausula sétima — das condi¢cbes de pagamento, acrescendo
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o valor de R$ 106.666,66 ao contrato, por motivo de necessidade de novas

contratagdes.

65. Ocorre que as declaragbes do Conselho Municipal de Saude e
da Secretaria Municipal de Saude, informa que ocorreu a prestacdo de servigos
por dois profissionais médicos, mas nao ocorreu acréscimo de profissionais que

justificassem a adigdo do valor de R$ 106.666,66.

66. Assim o aumento da despesa, constitui em ato antieconémico,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, em detrimento ao disposto no artigo
15 da LC 101/00 e letra b, inciso | do artigo 65° da Lei 8666/93, conforme o

disposto a seguir:

Art. 15 da LC 101/00. Serdo consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdbnio publico a geragédo de despesa ou
assuncg¢édo de obrigagdo que nédo atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 65 lei 8.666/93. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra
ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de

verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais

originarios;.

67. Com relagdo ao valor de R$ R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco
mil), referente aos pagamentos realizados no periodo de janeiro a agosto/13, por
conta do contrato 045/2013, o defendente aduz que este valor foi utilizado para a
realizagdo de reunides com comunidades, palestras, inauguracido de obras, festas

tradicionais, etc.

68. Observa-se que a descricdo do objeto nao ficou detalhado o
tipo de evento, para se apurar o quantitativo dos servigos, somente especificou o
tipo de som, contrariando o disposto do artigo 55, inciso | da Lei 8.666/93, que
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determina que todos contratos estabelecidos pela administracao seja estabelecido

0 objeto e seus elementos caracteristicos.

69. Todavia, consta na Portaria 035/2013 que ndo houve a
designacao de servidor responsavel para a fiscalizagdo do contrato, sendo dever
da administracao verificar o cumprimento das disposi¢gcbes contratuais, técnicas e

administrativas, em detrimento ao disposto no artigo 67 da Lei 8666/93.

70. Nota-se que nos processos de pagamentos ndo estdo descritos
com clareza o tipo de servico realizado, somente foi informado o tipo de
equipamento eletrénico utilizado, bem como nao foi preenchido o relatério
circunstanciado das mensagens editadas e divulgadas de modo a verificar se
ocorreu ou nao promogado pessoal do prefeito. Assim os pagamentos néao

atenderam o disposto § 1° do artigo 37 da Constituicado Federal, a seguir exposto:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos o¢rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdao social, dela ndo podendo constar

nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ado pessoal

de autoridades ou servidores publicos.

71. Por derradeiro o valor de R$ 33.786,27 (trinta e trés mil
setecentos e oitenta e seis reais e vinte e sete centavos), pagamento referente
aos contratos n®°s: 09, 18 e 32, alegou o gestor que foram contratadas para

atendimento da legislagao local, pois sdo 6rgédos essenciais a populagao.

72. As despesas decorrentes desses contratos sdo consideradas
improprias as atividades da administragdo municipal, pois caracterizam

pagamentos de despesas para outros 6rgéaos, e lesivas ao patrimdnio publico.
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O artigo 93 do Decreto Lei 200/67, dispbe que:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar

seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos

e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.

74. Quanto ao caso em comento, importa dizer que se considera
ato ilegitimo aquele que nao atende aos requisitos de estabelecidos em lei para
realizacdo dos gastos publicos, e que ndao permeie o viés do interesse publico

implicito na norma legal.

75. Por seu turno, o doutrinador Sérgio Jund conceitua ato

antiecondmico, como sendo:

‘o ato lesivo ao Eradrio, em razdo da ndo observédncia dos

preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade

necessdria e que deve ser observada na gestdo dos recursos

publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo

e a falta de compromisso com os recursos pertencentes ao_

contribuinte (...)”. (grifamos) (Administragdo, orgamento e
contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
712).

76. Da analise da prestacao de contas da Prefeitura de Carlinda,
bem como do assinalado no relatério conclusivo de auditoria, elaborado pela
Secex e demais documentos, verifica-se que os valores gastos supra citados nao
condiz com as despesas gastas pelo municipio, visto que o gestor ndo trouxe

documentos habeis, capazes de sanar os apontamentos.

77. Ocorre que tais ilagbes ndao mostram substanciosas a ponto de
afastar os atos afetos as despesas ilegais por iniciativa do gestor, contrarios ao
interesse publico, bem como afrontadores aos principios constitucionais da

economicidade, isonomia e da eficiéncia.

78. Ademais, ndo se pode olvidar que diante dos problemas de
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gestdo com os quais se depara, incumbe ao proprio gestor o estudo, selecao e
emprego das melhores alternativas e atos administrativos aptos a elidir os

entraves e obstaculos que se apresentam.

79. Além de necessaria a consignagdao de determinacao legal
para que o gestor restitua aos cofres publicos da Prefeitura o montante
correspondente aos gastos improéprios do item 8.1.7.1 no valor de R$ 106.666,66,
item 8.1.7.2. valor de R$ 55.000,00 e o item 8.1.7.3. valor de R$ 33.786,27, que a
soma dos valores constantes nos itens supra mencionado é no valor total de R$
195.452,93 (cento e noventa e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e

noventa e trés centavos) nos moldes apurados pela Equipe Técnica.

80. No tocante a multa pecuniaria em decorréncia da
irregularidade JB01, considerando as disposi¢des contidas no art. 75, inciso Il, da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso |, do RITCE/MT, o Ministério Publico de Contas

opina pela aplicagao pedagdgica da respectiva multa ao responsavel.

81. Por fim, visando a eficiéncia e economicidade dos atos de
gestao, faz-se necessaria a recomendacao a atual gestdo para que se atente as

despesas realizadas de forma irregulares e lesivas ao patriménio publico.

8.1.8 - § 4° do artigo 3° da Resolugcdo 17/2010 - Irregularidades néao
classificadas

8.1.8.1. Ndo foi comprovado na defesa a regularizagdo do valor repassado da
merenda a creche Emilia da Silva Sipriano. (Subitem 3.8.2.1 — Comunicado de
Irregularidade).

8.1.8.2. Nao foi comprovado na defesa a regularizagdo do valor da merenda
repassado por aluno a creche Emilia da Silva Sipriano, nos meses de junho a
setembro/2013, conforme o fixado na Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013. (Subitem
3.8.2.2 — Repasse FNDE).

82. No que tange estes apontamentos supra citados, o gestor
discorda da SECEX, alegando que a obrigatoriedade de aplicacdo € anual e néao

mensal.
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83. Denota-se que o gestor equivocou em sua defesa, pois em

nenhum momento Secex em seu relatdorio foi questionada a aplicagdo, mas os

valores dos repasses mensais, que ocasionou a diferenga apontada.

84. Verifica-se nos autos que o gestor ndo remeteu documentos
emitidos pela Diretora da creche, nem pelo Presidente do Conselho de

Alimentacao Escolar, confirmando a regularizagéo.

85. Posto isso, este Parquet de Contas coaduna com a Equipe
Técnica, ensejando a aplicagdo de multa ao gestor por grave infracdo ao § 4° do
artigo 3° da Resolugao 17/2010, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes
promovidas pela Resolugdo Normativa n° 17/10, bem como pela determinagao ao
gestor para que regularize o valor repassado da merenda a creche Emilia da Silva

Sipriano.

8.1.8.3.0s itens 1 e 2 estabelecidos no Cronograma de Implementacdo das Novas
regras aplicadas a Contabilidade Publica, ndo foram cumpridos na integralidade.
Em descordo com Decreto n° 252/2012, Resolugdao Normativa n° 03/2012 e
28/2013 — TCE/MT. (Subitem 3.13.3 -Cronograma de Implantagao das Novas

regras aplicadas a Contabilidade Publica).

86. Fato € que no exercicio de 2008 o Ministério da Fazenda por
meio da portaria n°® 184/2008, dispds sobre as diretrizes a serem observadas pelo
setor publico, quanto aos procedimentos, praticas, laboracdo e divulgagcdo das
demonstragbes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico. Esta portaria
estabeleceu uma séria de conceitos e determinou a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, a obrigacdo do desenvolvimento de a¢des para a implantacédo

dessas normas internacionais de contabilidade voltadas ao setor publico no pais.

87. Neste diapasadao, a STN por sua vez desenvolveu os conceitos

dessas novas regras e na edicdo da portaria 828/2011 art. 6° determinou que o
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prazo para implantacdao dos procedimentos patrimoniais seria gradualmente a
partir do exercicio de 2012 e integralmente até o final do exercicio de 2014,
dispostos por meio de um cronograma de implantagdo das novas normas

contabeis.

88. Portanto, no paragrafo Unico dessa mesma portaria a STN
dispbds que os tribunais de contas receberiam de seus jurisdicionados este
cronograma com as datas das respectivas implantagdes, atribuindo as Cortes de
Contas o papel do acompanhamento da implantagdo das novas regras em seus

jurisdicionados.

89. Visto que as inumeras dificuldades de implantacdo das novas
normas contabeis pelos entes, a STN resolveu por sua vez, prorrogar o prazo da
implantagdo dos procedimentos patrimoniais até o final do exercicio de 2014,

conforme expressa o art. 6 da portaria n® 437/2012.

90. Contudo, pelas circunstancias apresentadas entende esta
Instituicdo que embora o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso n&o tenha
por sua competéncia, prorrogado os prazos no cronograma de implantagcdo da
nova contabilidade, o assunto ficou tanto quanto vago, restando aos
jurisdicionados inumeras duvidas quanto aos procedimentos cabiveis a serem
tomados, e por se tratar de um assunto novo no cenario nacional, ndo havia

literaturas, ou material de apoio diverso suficiente nesse sentido.

91. Desta feita, consideramos que ¢é inadmissivel o néao
cumprimento de prazos definidos por esta Corte de Contas por parte dos
jurisdicionados, todavia considera-se que houve auséncia de orientagbdes, normas

regulamentadoras, e do exercicio de ato discricionario.

92. Assim, aplica-se neste caso o principio da razoabilidade
atribuindo a aplicagdo parcial das novas regras como fato relevante, considerando
ainda que o nao estabelecimento total do cronograma nao configurou

irregularidade grave, nem acometeu danos ao erario publico.
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93. Ressalta-se ao Gestor que embora este Ministério entenda que

nesta circunstancia impera-se a boa fé, este deve atentar-se para os prazos
definidos e que a reincidéncia ou a ndo implantacdo dos procedimentos contabeis
cabiveis até o final do exercicio de 2014 incorrera em san¢des por omissao a

preceitos legais.

94. Corroborando com a SECEX, na questdo dos itens 1 e 2
estabelecidos no Cronograma de Implementagdo das Novas regras aplicadas a
Contabilidade Publica este Parquet de contas sugere recomendag¢ao ao atual
gestor para que seja revisado o prazo estabelecido pelo art. 1° do Decreto
Municipal n° 545/2013, para implementagdo das novas regras aplicadas a

contabilidade publica.

8.1.8.4. Ndo foram adotadas medidas para regularizar as pendéncias constantes

do relatério de auditoria. (Item 3.2.1 — Despesa com realizagdo de auditoria);

95. Sobre este apontamento, em sintese o gestor aduziu que
foram tomadas todas as providéncias para regularizar as pendéncias constantes

no relatério de auditoria.

96. Conforme se verifica nos autos, o gestor ndo comprovou a
regularizacdo das pendéncias contidas no relatério de auditoria, visto que o

mesmo ndo anexou documentos que comprovassem essa tal regularizagéo.

97. Portanto, visto que o gestor deixou de comprovar as
pendéncias supra citadas, este Parquet de contas sugere a aplicacdo de multa ao
gestor na forma do art. 289,11l c/c art. 75, IV, bem como pela determinag¢ao do

gestor para que regularize as pendéncias constantes do relatério de auditoria.

8.1.8.5. Despesas sem licitagdo no valor de R$ 34.000,00. (Item 3.2.1 — Despesa

com realizacao de auditoria).

98. O gestor busca afastar o carater improprio do apontamento,

aduzindo que o procedimento foi realizado conforme prescrito em Lei, e que a

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br26



TCE/MT
Fls.:
Rub.:

Gabinete do Procurador-geral Substituto

Ministerio PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

/‘\

comissao de transmissdao como ja vinha efetuando os trabalhos desde novembro
de 2013, concordou em utilizar o conhecimento da empresa contratada para
finalizar o parecer técnico conclusivo da Transmissdo de mandato (conforme

anexo VI).

99. O caso em aprego, nao procede as alegacdes do gestor, visto
que, como bem colocou a SECEX a despesa do procedimento licitatério foi

realizada antes da realizacdo do certame, portanto considerada sem licitagao.

100. Também foi utilizada pela comissdo de transacao a
intempestividade do procedimento licitatério e formalizagdo do contrato, em que
utilizou em data anterior a sua contratacdo o conhecimento da empresa

contratada.

101. Este Fato é inadmissivel, pois as despesas efetuadas pela
Administracdo Publica devem ser licitadas, nos termos previsto pelo art. 37, XXI
da Constituicao Federal, cabendo a mesma agir somente nos termos

determinados pela lei, a teor do principio da legalidade.

102. Diante esta irregularidade exposta, determina-se a restituicao
do valor de R$ 34.000,00 em razdo das despesas sem licitagcdo, com suas
atualizagbes devidas ao erario, bem com pela aplicagdo de multa ao gestor, com
fulcro do art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do
TCE/MT.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR E CONTADOR - SR.

GERALDO RIBEIRO DE SOUZA E A SRA. VIVIANE CRISTINA RICHARTZ

8.2.1 - CB 02. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

8.2.1.1- Divergéncia no recolhimento do PREVCAR apurado conforme Guias de Recolhimento R$
439.490,48 com o Demonstrativo das Despesas por Categoria Econébmica — Pagamentos R$
453.125,64. (Item 3.5.2 — Encargos Previdenciarios).
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103. Quanto as irregularidades da sigla CB 02, verifica-se que houve

divergéncia no recolhimento do PREVCAR, conforme apurado as guias de

Recolhimento com o Demonstrativo das despesas por categoria econémica.

104. Nos autos a defesa em suas alegagdes realizou conferéncia dos
valores recolhidos a titulo de previdéncia e ndo constataram nenhuma divergéncia
nas informacgdes apresentadas ainda solicitou que fosse realizado nova
conferéncia no final do exercicio de 2013 para que se comprovasse as

argumentacodes.

105. Em seu entendimento a SECEX por sua vez nao acatou as
justificativas do Sr. Gestor e da Sra. Contadora por constatar que existiam
divergéncias nos demonstrativos contabeis, no sistema APLIC e nas guias de

recolhimento obtidas por meio da auditoria realizada.

106. Diante os fatos apresentados, auferem-se os dados com
isonomia e imparcialidade, buscou-se nos autos verificar as fundamentacgbes
utilizadas pela defesa quanto das suas argumentagbes como também dos
motivadores que fizeram com que a Secretaria de Controle Externo ratificasse as

irregularidades encontradas.

107. Portanto, preliminarmente ao analisar as alegacbes da defesa
constata-se que as argumentacdes ndo procede face que ndo é necessario que se
finde o exercicio para constatar divergéncias, pois essas despesas devem
obedecer o principio contabil da competéncia, portanto devem ser registradas no
momento em que ocorrerem independentemente da data do seu pagamento ou

recebimento.

108. Outro fato é que a defesa menciona nao haver divergéncias,
contudo n&o aloca ao processo qualquer documento que comprove suas

afirmacoes.

109. Ao verificar-se o sistema APLIC de janeiro a dezembro néao
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identificou qualquer coeréncia nos dados da prefeitura municipal no que se refere

a despesa com a previdéncia municipal.

110. Deste modo o parecer ministerial € no sentido de manter a
irregularidade, resolve-se determinar ao Gestor que estabelegca um controle
interno mais efetivo no municipio e opina-se pela aplicacdo de multa a Sra.
Contadora pelo descumprimento de principios contabeis e ao Sr. Gestor por
entender-se que é solidario aos fatos ocorridos, nos moldes do art. 75, Il da Lei

Complementar n® 269/2007 c/c o art. 289, Ill do Regimento Interno.

8.2.1.2- Planejamento deficitario com relagcdo a previsdo de receitas tributarias e receitas de

capital, em detrimento ao disposto no artigo 12 da LC 101/00. (Item 3.1 — Receita).

111. Em analise ao item supramencionado, os fatos apresentados
pela defesa é que a lei orcamentaria foi realizada em gestao anterior a atual e

que deveria responsabilizar o gestor anterior pela super estimativa da receita.

112. Ressalta-se ao gestor atual que a administragdo publica é
detentora do principio da continuidade, portanto independente de qual seja o
gestor a coisa publica deve ter sua continuidade garantida e esses devem

trabalhar para garantir tal continuidade.

113. Verifica-se que existem varios procedimentos legais aplicaveis
para a uma gestao responsavel dos recursos publicos, um desses procedimentos
esta disposto no art. 9 da Lei 101/2000:

“Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados

pela lei de diretrizes orgamentarias.”

114. A SECEX em suas argumentacdes optou por manter a
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irregularidade por entender que existiu auséncia de planejamento quanto da

receita prevista em face a arrecadada.

115. Deste forma ao analisar-se os fatos que consubstanciaram a
irregularidade em questdo verificou-se que o municipio previu arrecadar R$
17.217.500,00 em receitas correntes e R$ 2.102.500,00 em receitas de capital,
contudo arrecadou R$ 18.717.979,54 em receitas correntes e R$ 1.475.940,58 em
receitas de capital, perfazendo um déficit de R$ 1.060.850,27.

116. Embora tenha havido um excesso de arrecadacdo nas receitas
correntes a receita de capital ficou bem abaixo do previsto, fator este que

segundo o gestor se deu pelos convénios que nao foram realizados.

117. No entanto, ndo ha que se concordar com as alegagdes do
Gestor pois embora os convénios ndao tenham sido realizados observa-se que a
despesa nao foi limitada e ainda superou-se as receitas conforme o déficit

apresentado.

118. Portanto, a coisa publica ndo pode em qualquer hipotese ser
conduzida a qualquer modo, a Lei de responsabilidade fiscal é clara quando trata

a ocorréncia de déficits elevados.

119. Neste sentido, deve preliminarmente ser evidenciada neste
relatério que o intento é a protecdo do patrimbénio publico, pois embora possa
haver recursos financeiros em caixa disponiveis para a cobertura de despesas
maiores ocorrida no exercicio de 2013, entende-se que estas podem prejudicar os
indices do proximo exercicio fazendo com que haja a necessidade da realizacao
de mais gastos para suprir a demanda do ano seguinte, podendo entdo o déficit

se tornar cada vez maior a ponto de se tornar incontrolavel pelo Municipio.

120. Assim, este Parquet de Contas é no sentido de manter a
irregularidade, e opina pela aplicagédo de multa ao Sr. Geraldo Ribeiro de Souza,
no moldes do art. 75, Ill da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 289, Il da

Resolucdo Normativa 14/2007, por nao redefinir sua politica de responsabilidade
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fiscal durante o exercicio de 2013, bem como determina a melhoria na
efetividade do sistema de controle interno e contabil a fim de evitar tais

distorcbes nos valores previstos.

8.2.4 - MB 03. Prestacdo de Contas. Divergéncia entre informag¢des enviadas por meio fisico
e/ou eletrbénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT
n° 14/2007).

8.2.4.1. A despesa empenhada no 6rgao educacdo conforme Anexo 11 fornecido pela Prefeitura
de R$ 4.399.615,43 difere do apresentado no sistema APLIC R$ 4.014.905,12, sendo detectada
uma diferenga a menor na importancia de R$ 384.710,31. (Item 3.8 — Educacgao).

8.2.4.4. Divergéncia de R$ 3.869.283,25 entre o valor das despesas empenhadas conforme
Anexo 11 de R$ 17.045.981,19 e o demonstrado no APLIC de R$ 13.008.945,94. (item 3.2 —

Despesa).

121. Dos achados das irregularidades da Sigla MBO03 a auditoria
verificou a ocorréncia de divergéncias auferidas entre o Anexo 11 da Lei 4.320/64

— Comparativo da despesa autorizada com a realizada, com o sistema APLIC.

122. No que se refere a irregularidade do item 8.2.4.1, o Gestor diz
que nao conseguiu proceder a conferéncia das informacdes no sitio virtual do
Tribunal de Contas onde consta as informagdes dos jurisdicionados pois nao
haviam dados conforme documento anexo em sua defesa. Na segunda
irregularidade o Sr. Gestor menciona quais seriam os valores corretos a se

conferir entre o valor total do anexo 11 da Lei 4.320/64 com o sistema APLIC.

123. A SECEX por sua vez nao acatou as justificativas por entender

que em nenhum dos casos as divergéncias ficaram esclarecidas.

124. E importante verificar que os registros contabeis de
determinado 6rgdo publico a medida que forem reproduzidos nado podem
apresentar divergéncias, em todas as situagcdes os valores devem ser idénticos

aos da demonstragao contabil a qual Ihe deu origem.

125. Desta feita, entende-se que no primeiro apontamento o Gestor
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ao prestar os devidos esclarecimentos nao obteve o devido acesso as
informacdes as quais ele encaminhou a este Tribunal de Contas, prejudicando de
certo modo sua defesa. Ja na segunda irregularidade o item 8.2.4.4., consta que
o gestor apenas mencionou fatos, mas ndo trouxe ao processo qualquer

documento que fundamentasse sua tese.

126. Ressalta-se que o principio da ampla defesa e do contraditorio
€ constitucionalmente garantido, todavia, cabe a cada um fazer seu uso da melhor
maneira possivel o que ndo se percebe nas irregularidades acima predispostas. A
juntada de documentos comprobatérios ao processo em tese poderia mudar

qualquer entendimento formulado neste sentido.

127. Neste contexto, o parecer ministerial é no sentido de
determinar ao gestor que mantenha acompanhamento dos registros contabeis
encaminhados a esta Corte de Contas, bem como determinar ao controle interno
municipal que atue tempestivamente a fim de sanar possiveis divergéncias entre
as informacdes contidas na prefeitura municipal com as encaminhadas por meio
do sistema APLIC.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR E RESPONSAVEL PELO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE CONTROLE PATRIMONIAL — SR. GERALDO RIBEIRO DE
SOUZA E A SR PAULO ROBERTO BARREIRO FILHO

8.3.1 EB 05 - Controle Interno - Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos. Em desacordo com os artigos 70 a 75 da
CF, c/c o artigo 94 da Lei 4.320/64:

8.3.1.1. Inexisténcia do Almoxarifado Central. (Item 3.10.1);

8.3.1.2. Controle de Combustivel inadequado. (Item 3.10.3);

8.3.1.3. Auséncia dos Controles dos custos de manutencdo de veiculos e
equipamentos. (Item 3.10.3);

8.3.1.4. Auséncia do Termo de Responsabilidade. (Iltem 3.10.3).

128. No que concerne a irregularidade classificada como EBO05, a

Equipe Técnica designada por este Tribunal verificou impropriedades relativas a
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inexisténcia do Almoxarifado Central, ineficiéncia do controle de combustivel,
auséncia dos controles dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos,
bem como auséncia do termo de responsabilidade para controle de utilizacdo dos

veiculos.

129. Com efeito, as justificativas apresentadas pelos responsaveis
nao foram suficientes para sanar as irregularidades apontadas, pois concordaram
com o apontamento da Secex, informando em sua defesa que estdo implantando
novas regras para o controle de entrada e saida dos materiais utilizados pela

prefeitura, bem como a implantacdao do almoxarifado central no exercicio de 2014.

130. E entendimento assente nesta Corte que a manutencédo de um
sistema de controle interno efetivo pode gerar o comprometimento dos servidores

com o principio da eficiéncia.

131. A Constituicdo Federal em seus artigos 31, 70 e 74, define as
areas de atuacdo do controle interno e quais suas atribuicbes, sendo o controle
interno o instrumento eficaz na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos,
como mecanismo que tem por fim evitar desvios, perdas e desperdicios que vem

ao encontro da transparéncia na gestao fiscal.

132. No caso dos autos, mister se faz que o Controle Interno realize
na unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado das atividades
administrativas, em especial, as relativas a geragdo de despesas, como meio de
identificar eventuais erros, fraudes, preservar a integridade patrimonial e
propiciar informacbes para tomada de decisbes, devendo a atuacao ser

formalizada por meio de relatérios e auditorias.

133. Portanto, em face da permanéncia de irregularidades em
desacordo com as disposigdes da Constituicdo Federal, Lei n° 4.320/64 e Lei n°®
8.666/1993, a cominacdo de multa ao gestor Sr. Geraldo Ribeiro de Souza e ao
responsavel pelo Sistema Administrativo de Controle Patrimonial Sr. Paulo
Roberto Barreiro Filho, € medida necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso

I, da Resolucao n°® 14/2007, redacao dada pela Resolugcao n° 17/2010, em virtude
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de grave violagdo a norma legal.

134. Deste modo, torna-se imperiosa a determinagao ao
responsavel para que providencie a implantacdo do almoxarifado central,
providencie o Termo de responsabilidade para assinatura dos motoristas, bem
como as normatizagbes das rotinas internas e procedimentos do Sistema de
Controle Interno, acerca dos custos de manutencdo de veiculos, equipamentos,
pegcas e combustiveis de forma individualizada, ocorrendo o seu registro na
contabilidade das entradas e saidas de bens adquiridos para manutencdo dos

veiculos e maquinarios.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR E RESPONSAVEL PELO

SISTEMA DE ADMINISTRAGCAO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS- SR. GERALDO
RIBEIRO DE SOUZA E A SRA ELAINE JUVINIANO DE LIMA

8.4.1. GB 13. Licitagcdao. Grave. Ocorréncias de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

8.4.1.1. A proposta da empresa Comercial Carlinda de alimentos Ltda — Kinfuku
relativa a aquisicdo de 2.500 kg de arroz foi readequada, porém o fato ndo foi
lavrado em Ata (pregdo n° 002/2013) (Item 3.3 — Licitagbes e contratagoes
diretas).

8.4.1.2. Realizacdo de despesas com transporte escolar pela empresa Nortdo
Transporte de Passageiros, englobando o ensino fundamental e médio, néo
constando no edital ou quaisquer documentos a forma de controle das fung¢des
com as subfun¢cbes da educagdo, necessarias ao acompanhamento dos gastos
com manutengdo e desenvolvimento do ensino a ser aplicado pelo municipio.
(Item 3.3 — Licitagbes e contratacbes diretas);

8.4.1.3. Descumprimento dos artigos 14 e 38 da Lei 8666/93 com relagdo a néo
realizagcdo da reserva do valor estimado para a futura compra do saldo
orgamentario, sendo demonstrado no processo o saldo da dotag¢do. (Item 3.3 -
Licitagoes e contratagobes diretas);

8.4.1.4. Auséncia de planejamento das aquisicbes e servigos da Prefeitura

Municipal, demonstrando que o0s programas, projetos e ag¢bes ndo estdo sendo
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desenvolvidos de acordo com o estabelecido na Lei orgcamentaria Anual, em
detrimento ao disposto nos artigos 2° e 4° da Lei 4.320/64. (Item 3.3 — Licitagbes

e contratagébes diretas).

135. No que pertine a impropriedade GB13, consoante informacdes
prestadas pela SECEX, demonstra que o gestor da Unidade Jurisdicionada nao se
atentou quanto as formalidades legais dos procedimentos licitatérios e contratos,

afrontando as disposi¢cdes da Lei n® 8666/1993 e demais legislagdes vigentes.

136. Da analise de defesa referente ao item 8.4.1.1. a proposta da
empresa Comercial Carlinda de alimentos foi readequada, porém o fato nao foi
lavrado em ata, contrariando o art. 43, §1° da lei 8.666/93 que faz referéncia a

ata circunstanciada.

137. A irregularidade constante no item 8.4.1.2., verifica-se a
realizagdo de despesas com transporte escolar, englobando o ensino fundamental
e médio, nao constando no edital a forma de controle das fungdes com as
subfungdes da educacgdo, necessarias ao acompanhamento dos gastos com

manutencdo e desenvolvimento do ensino a ser aplicado no municipio.

138. Os interessados alegaram que relativo ao pregado n° 003/2013
foram apenas os alunos do ensino fundamental, desta forma ndo ocorreu
transporte de alunos do ensino médio. Tendo em vista que no objeto do pregéao
consta a prestacao de servigos de transporte de alunos do 1° e 2° grau, fazendo-

se necessario que os objetos sejam descritos de forma clara e precisa.

139. No tocante ao item 8.4.1.3, consta nos autos que o0s
responsaveis nao realizaram a reserva do valor estimado para a futura compra do

saldo orgcamentario, sendo demonstrado no processo o saldo da dotacao.

140. Diante de tais argumentos da defesa, a Equipe de Auditora
informa que a lei determina a indicacdo do recurso préprio para a despesa, bem
como determina a sua reserva, pois a administracdo publica é dinamica, e os

gastos devem ser consignados para evitar a possivel realizagdo de
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suplementacao para atendimento de despesa oriundo do procedimento licitatério.

141. Fato este contrario aos artigos 14 e 38 da lei 8666/93, em razao
da falta de reserva dos valores estimados para possiveis compras futuras do

saldo orgcamentario.

142. Nota-se nos autos que no item 8.4.1.4 referente a
irregularidade constante na sigla GB13, que se refere a auséncia de planejamento
das aquisi¢cbes e servigos da prefeitura, demonstrando que os programas e agdes

nao estdao sendo desenvolvido conforme estabelece a lei orcamentaria anual.

143. Como verifica-se nos autos que a Lei Orcamentaria Anual
descreve os atos administrativos que devem ser obedecidos na execugdo do
orcamento durante o exercicio financeiro, bem como as compras, 0S Servicgos,
investimentos e as manutencbes dos programas e acdes do governo devem

obrigatoriamente estar presentes na Lei orcamentaria anual.

144. Desta forma fica claro o dever dos responsaveis em respeitar a
lei de orgcamento em detrimento dos artigos 2° e 4° da lei 4.320/63, senéo

vejamos:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s principios de
unidade universalidade e anualidade.

(...)

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
proprias dos 6rgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou
que, por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto

no artigo 2°.

145. Nesse contexto, coaduna este Parquet de Contas com o
pertinente entendimento esposado pela Equipe Técnica deste Tribunal,
entendendo necessaria a manutencdao do apontamento, com a consequente

aplicacdo de multa aos responsaveis, sendo uma para cada fato punivel, nos

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br36



TCE/MT
Fls.:
Rub.:

Gabinete do Procurador-geral Substituto

Ministerio PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

moldes do art. 289, Il do RITCE/MT, ainda, em garantia a legalidade e eficiéncia
dos futuros certames, impbde-se a determinag¢ao a atual gestdo para que cumpra
as regras legais dos procedimentos licitatérios, de modo a garantir a isonomia e a
lisura nos certames, em especial as regras atinentes a licitacdo presentes na Lei
8666/93 e quanto a Lei 10520/2002.

8.4.2. GB - 03. Licitagao Grave. Constatacdo de especificagcbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art.40, |, da Lei 8.666/93; e art.3° Il da Lei n°® 10.520/2002).

8.4.2.1. Os Pregdes 022, 025 e 032 no valor total no R$ 354.969,90, possuem
objetos distintos e abrangentes como aquisi¢cdo de equipamentos de informatica,
equipamentos hospitalares, materiais permanentes e veiculo, frustrando a
participacdo dos interessados, em detrimento ao disposto no inciso Il do artigo 3°
da Lei 10.520/2002. (Item 3.3 — Licitagb6es e contratagcoes diretas);

8.4.2.2. O objeto dos Pregbes 046 e 052/2013 ndo atendem o disposto no inciso |
do artigo 3° da Lei 8666/93, pois define a marca e modelo do veiculo a ser
adquirido, comprometendo e restringindo o carater competitivo. (Item 3.3 -
Licitagoes e contratagcoes diretas);

8.4.2.3. Descumprimento do item 9, anexo | do Edital, do Pregdo 016/2013
relativo as documentagcbes dos veiculos; mesmo assim todos os participantes
foram habilitados. (Item 3.3 — Licitagbées e contratagcbes diretas);

8.4.2.4. No Pregdo 014/2013 nédo consta o balizamento de pre¢os para formacgéo
do preco de referéncia. (Item 3.3 — Licitagbes e contratagcbes diretas);

8.4.2.5. Dispensa 014/2013 — n&o consta o balizamento de pre¢cos e néao
demonstrou o quadro técnico de profissionais médicos, responsaveis pela
prestagcdo de servigos. (Item 3.3 — Licitagcbes e contratagoes diretas);

8.4.2.6. Os Demonstrativos Contabeis encaminhados pela empresa para
habilitagdo juridica ndo espelham com fidedignidade os resultados financeiros e
patrimoniais da empresa sob analise. (Item 3.3 — Licitacbes e contratacées

diretas).

146. Tratam-se de falhas apontadas pela Equipe Técnica do
TCE/MT que afrontam as disposi¢gdes contidas na Lei n° 8.666/1993 e na Lei
10.520/2002.
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147. Ainda no que tange ao procedimentos licitatorios dos itens

8.4.2.1 e 8.4.2.2 realizados pela Prefeitura Municipal de Carlinda, infere-se nas
praticas de atos contrarios as disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666/93, quais
sejam: os pregbes 22, 25 e 32 possuem objetos distintos e abrangentes como
aquisicdo de equipamentos de informatica, equipamentos hospitalares, materiais
permanentes e veiculo, frustrando a participagcdo dos interessados, bem como o
objeto dos pregbes 46 e 52/2013 define a marca e modelo do veiculo a ser

adquirido, comprometendo e restringindo o carater competitivo.

148. Conforme bem pontuado pela Secex, tais apontamentos
merecem ser mantidos, ndo sendo os argumentos dos defendentes capazes de

afastar os atos impréprios constatados.

149. Cumpre salientar que o procedimento licitatério caracteriza-se
como ato administrativo formal, e destina-se a garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

150. No que pertine ao item 8.4.2.1, os responsaveis alegam os
editais foram formalizados e investidos da maior lisura possivel, tendo seu objeto
preciso, suficiente e claro, pois os géneros estdo bem definidos para cada area,
provando assim cumprimento da legislagdo. O que tange ao item 8.4.2.2, os
gestores informam que ndo concorda com a argumentagao técnica deste Tribunal,
pois € perfeitamente legal, o procedimento licitatério na forma aberta pelo

municipio, desde que siga a regra de esclarecer no objeto do edital .

151. Portanto, ndo deve prosperar as argumentagbes dos
responsaveis, pois os pregdes nao atenderam o disposto no artigo 40, | da Lei
8666/93 e o art. 3°,1 e Il da lei n° 10.520/2002, vejamos:
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art.40 O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da licitagdo, a mengéao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagcao e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| -objeto da licitagcdo, em descricdo sucinta e clara;

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagcdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sang¢bes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagéo
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competi¢géo;

152. Logo, ante a auséncia de justificativa adequada para o
apontamento supra, ndo ha como afastar as irregularidades dos itens 8.4.2.1 e
8.4.2.2.

153. No que tange a irregularidade constante no item 8.4.2.3, nota-
se que ocorreu o descumprimento do item 9 do edital do Pregao 016/2013 relativo
as documentacdes dos veiculos e mesmo assim todos os participantes foram
habilitados.

154. Os responsaveis informam em sua defesa que o no edital nao
esta definido quais documentacbes deveriam ser entregues no procedimento de

abertura do certame licitatério, em razédo disso ndo ha obrigatoriedade na entrega.

155. Diante disso, a irregularidade nado pode ser afastada, pois o
edital deve ser cumprido sob pena de nulidade, ou seja, o gestor ndo pode
descumprir as normas e condi¢gdes do edital no qual esta estritamente vinculada

conforme o dispbée no art. 41 da lei 8666/93:
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“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao  qual se acha estritamente vinculada”.

156. No que se trata quanto aos itens 8.4.2.4 e 8.4.2.5., informa a
defesa que o fato de nao constar balizamento de precos, ndo se faz necessario,
em razdo dos valores a ser pago ja esta definido na Nota Técnica do Ministério da
Saude, Secretaria de Atencdo a Saude, Departamento de Atencdo Basica,
Coordenacao Geral de Saude Bucal, bem como a irregularidade por nao
demonstrar o quadro técnico de profissionais médicos, responsaveis pela
prestagcdo de servicos em razao de tratar de uma dispensa, inexistindo assim o

julgamento de documentos de habilitagdo.

157. Os argumentos supra nao devem prosperar, apesar dos
valores ja estarem definidos pelo Ministério da Saude, podendo ser utilizado
como base para cada regido efetuar particularmente o balizamento de precgos,

ocorrendo muitas vezes o valor ser menor que o pre¢co nacional tabelado.

158. No mesmo sentido, a argumentacdo dos responsaveis em
relacdo ao item 8.4.2.5 nado deve prosperar, pelo motivo do gestor ter a
responsabilidade de justificar a contratagdo do servigo, apesar de que no

procedimento de dispensa nao existir o julgamento das propostas.

159. Ressalta-se o dever dos responsaveis pela licitagdo respeitar
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, portanto os documentos relatados deveriam

constar no processo de dispensa de licitagao.

160. Quanto a irregularidade constante no item 8.4.2.6, a SECEX
constatou que os demonstrativos contabeis encaminhados pela empresa para
habilitacdo juridica ndo espelham com fidedignidade os resultados financeiros

patrimoniais da empresa em analise.

161. Relativo a este item argumenta em sua defesa o gestor, no
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sentido de se tratar de uma dispensa, ndo se pode falar em habilitagado juridica,
pecas de balango, pois ndo existe julgamento de documentos na dispensa de
licitagdo, bem como n&do cabe ao municipio julgar ou questionar documentos de

constituicdo da empresa, se o mesmo esta revestido de legalidade.

162. Os argumentos do interessado nao deve ser valido, pois é
dever da Administracdo Publica aplicar o dinheiro publico de forma correta,
conforme disciplina o artigo 93 do decreto lei 200/67, que informa aos
responsaveis pela utilizacdo do dinheiro publico, o dever de justificar o seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos € normas emanadas das

autoridades administrativas competentes.

163. Neste sentido, a analise do demonstrativo contabil é
fundamental para contratacdo de empresa de prestagao de servicos médicos, pois
conforme foi demonstrado ndo ocorreu o pagamento de despesa com esse titulo,

ou seja, a empresa nao possui funcionario especializado cadastrado.

164. Nesse contexto, constatadas impropriedades da sigla GBO03
que contrariam o escopo legal, bem como violam principios basilares da
Administracdo Publica, merecem os responsaveis serem punidos, neste caso o
gestor Sr. Geraldo Ribeiro de Souza e a responsavel pelo Sistema de
Administracdo de Compras, Licitacdes e Contratos Sra. Elaine Juviniano de
Lima, tendo por fundamento o disposto no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT, bem como ser determinado a atual gestdo para que cumpra

rigorosamente os dispositivos contidos na Lei de Licitacao n° 8666/93.

8.4.3. GB - 02. Licitacao Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25
da Lei 8.666/93).

8.4.3.1. Dispensa 014 - Contratagdo por dispensa de licitagdo, em detrimento aos
artigos arts. 24, 25 e 89, Lei 8.666/93. (Item 3.3 — Licitagbes e contratacées
diretas);

8.4.3.2. Dispensa 020 - Contratacao por dispensa de licitagcdo, quando deveria ser

utilizado a modalidade de Pregdo, em detrimento aos artigos arts. 24, 25 e 89, Lej
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8.666/93. (Item 3.3 — Licitagoes e contratacoes diretas).

165. Quanto a falha em questdao, aduziram os defendentes que
conforme justificado no processo de dispensa n°® 14/2013, a respectiva
contratacdo se deu em virtude da necessidade de aquisicdo de Prestacao de
Servicos Médicos, odontolégicos, hospitalares, ambulatoriais e diagndsticos, pelo
prazo maximo de 180 dias para atender as necessidades do Hospital Municipal e
PSF's do municipio de Carlinda, viu-se a Administragdo obrigada a realizar sua

aquisicdo mediante dispensa, com fundamento no art. 24, |V da Lei de Licitagdes.

166. Ocorreu falha ainda no processo de dispensa n°® 20/2013, na
Aquisicdo de Equipamentos Hospitalares e Materiais Permanentes para os
Programas da Ateng¢édo Basica de Saude, da Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar
Especializada, e da Seguranca Transfusional e Qualidade do Sangue e
Hemoderivados na estruturacdao da Unidade de Saude da Familia Sao Paulo

Apéstolo.

167. A Secex refutou tais argumentos, afirmando nao se poder falar
em imprevisto, excepcionalidade ou urgéncia no caso narrado, restando sim a

confirmagao de falta de planejamento na aquisicao.

168. Assiste razdo a Equipe Técnica, ndo podendo o gestor valer-se
de situagdo excepcional prevista na Lei de Licitagdes para atender aos resultados

da auséncia de planejamento em sua gestao.

169. O art. 24, IV da Lei n® 8.666/93, apontado pelos defendentes
como fundamento da contratacao direta, configura excegdo a regra ao dever de
licitar, consubstanciada em situagdo emergencial ou de calamidade publica, capaz
de gerar prejuizo ao bem publico. Porém, tal dispositivo deve receber
interpretacdo restritiva, devendo ser considerada como situagcdo emergencial
aquela que pbe em risco a satisfacdo dos valores buscados pela norma ou pelo
ordenamento como um todo, tratando-se de situagdo concreta e existente, sendo
repudiada a chamada “emergéncia fabricada”, decorrente da inércia e omissdo da

Administracdo em tomar tempestivamente as providéncias necessarias a
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realizagdo da licitagcao previsivel.

170. Ao discorrer sobre o tema, o doutrinador Marcal Justen Filho
menciona como exemplo de situacdo em que nao se pode conferir indistintamente
o0 carater emergencial, capaz de afastar a regra do processo licitatério, a

aquisicdo de medicamentos, asseverando que:

“Colocada a questdo em termos gerais, nunca caberia licitagéo.
Sempre seria possivel argumentar que a demora na aquisigdo de
medicamentos traria prejuizos a saude publica. Como decorréncia,
a aquisicdo de medicamentos nunca se sujeitaria a prévia licitagéo.
A solucédo é claramente equivocada, eis que o fundamental consiste
na relagdo entre a necessidade a ser atendida e a solugédo concreta
adequada. Em muitos casos, a Administragdo dispbe de tempo
suficiente para realizar a licitagdo e promover o contrato que
atendera a necessidade. O problema reside na impossibilidade de
aguardar o tempo necessario a licitagdo para adquirir os remédios.
A demonstragdo da necessidade concreta significa que a
Administragdo deve indicar as quantidades necessarias de
medicamentos para atender aos doentes e as quantidades de que

dispbe em estoque.”

171. Logo, ndo demonstrando o gestor que agiu de forma planejada
e eficiente, decorrendo as aquisi¢des de situacdo imprevisivel e excepcional, nao
€ possivel conferir o carater emergencial a aquisicdo de medicamentos de uso
continuo, restando configurada a violacdo a regra geral de obrigatoriedade de
licitar. Vale destacar que a dispensa de licitacdo em situagdes em que a lei nao
autoriza, configura crime descrito no art. 89 da Lei n® 8.666/93, conforme disposto

abaixo:

Art. 89 Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou & inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo uanico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacg¢do da ilegalidade,
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beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

172. Diante deste contexto, com base no art. 75, Ill da LC n° 269/07
c/c o art. 289, Il do RITCE/MT merece ser penalizado o Gestor municipal Sr.
Geraldo Ribeiro de Souza e a Responsavel pelo sistema de Administracdo de
Compras, Licitagbes e Contratos a Sra. Elaine Juviniano de Lima, pela realizagéao
de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem

amparo na legislagao.

8.4.4. HB — 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irreqularidades na formalizacdo
dos contratos (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93).

8.4.4.1. Os contratos administrativos ndo evidenciam na clausula da dotacédo
orcamentaria o valor a ser empenhado na classificacdo funcional da despesa, é
destacado o saldo orgcamentario da dotagdo, com exce¢do das despesas
realizadas com locacdo de iméveis que sédo realizados empenhos globais, 0s
demais sao feitos parcelamentos de empenhos em virtude da nédo reserva do
saldo orcamentario quando da realizagcdo do procedimento licitatério, em
detrimento ao disposto no inciso V do artigo 55 da Lei 8666/93. (Item 3.4 -
Contratos);

8.4.4.2. A descrigdo do objeto do contrato n°045/2013 nédo detalha o tipo de
evento, para se apurar o quantitativo dos servigcos, somente especifica o tipo de
som, em detrimento ao disposto no inciso | do artigo 55 da Lei 8666/93. (Item 3.4

— Contratos).

173. No que se trata as ocorréncias de irregularidades na
formalizacéao dos contratos, classificada como HBO05, cabera tecer alguns

comentarios a respeito.

174. Vale destacar que os atos praticados pela Administracédo
Publica devam pautar-se estritamente na legalidade e observancia aos principios,
atentando-se sempre os jurisdicionados para a execugcdo de seu munus em

conformidade com a legislagao aplicavel, no intuito de resguardar o interesse
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publico, a transparéncia, eficiéncia e economicidade das agdes.

175. Neste sentido, verifica-se que a gestdo municipal deixou de
cumprir os preceitos exigido pela Lei de Licitacdo no que se refere a

formalizagdo dos contratos na Administracao.

176. Importante ressaltar que o interessado manifestou em sua
defesa alegando que as compras sao realizadas de acordo com a necessidade da
Administracdo, ainda que na execugdo do empenhos todos contém saldo
orcamentario, os empenhos sao feitos parcelados de acordo com a necessidade
dos pedidos, fato este de nédo ter sido reserva de dotagdo. O responsavel
questiona ainda que o objeto e os elementos caracteristicos estdo descritos no
contrato n® 045/2013, como também no anexo | Memorial Descritivo do Pregéao

Presencial n® 021/2012, de maneira clara e objetiva.

177. Deve-se portanto, a administragdo municipal a cumprir
fielmente as normas legais que preceitua a execugdo dos contratos

administrativos, no sentido de melhor planejar a execu¢do e a sua finalizagao.

178. Desta feita, as falhas apontadas nos itens 8.4.4.1. e 8.4.4.2.,

contrariam o art. 55, | e V da lei 8.666/93, conforme disposto a seguir:

Art.55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

I - 0o objeto e seus elementos caracteristicos;

(...)
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da

classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

179. Nesse diapasdo, deve ser recomendado a gestdo que tenha
mais cuidado e atencado a correta formalizacdo e execucao de contratos, evitando-
se, assim, consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administracao,
opinando, ainda, pela aplicacdo de multa correspondente aos responsaveis, com
fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento
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Interno do TCE/MT.

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR, RESPONSAVEL PELA

TRIBUTACAO E A CONTADORA- SR. GERALDO RIBEIRO DE SOUZA, O SR COSMO DE
SOUZA SANTOS E A SRA VIVIANE CRISTINA RICHARTZ

8.2.2 - CB 01. Contabilidade. Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis relevantes
que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.83 a 106 da Lei n° 4.320/64,
ou Lei n°® 6.404/1976).

8.2.2.1- Auséncia de comprovagao do registro na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais da
inscricdo da divida ativa elaborada no encerramento do exercicio.(ltem 3.6 — Divida Ativa);
viviane

8.5.1. § 4° do artigo 3° da Resolugao 17/2010 — Irregularidades nao classificadas

8.5.1.1. Auséncia de relatdrios gerenciais para o controle da cobran¢a administrativa da divida
ativa. Em desacordo com o artigo 74 da Constituicdo Federal, 75 e 76 da Lei n°® 4.320/64. (Item
3.6 — Divida Ativa);

8.5.1.3. Cadastro imobiliario incompleto, faltando dados essenciais para a identificacdo do
contribuinte como: CPF/CNPJ e CEM. (Item 3.1 — Receita).

180. No que tange a esta irregularidades dos itens acima
especificados, nota-se a auséncia de comprovagdo do registro na demonstracao
das variagdes patrimoniais da inscricdo da divida ativa elaborada no
encerramento do exercicio, a auséncia de relatérios gerenciais para o controle da
cobranca administrativa, bem como o cadastro imobiliario incompleto para

identificacdo do contribuinte.

181. A Lei 4.320/64 em seu art. 75 incisos | e |l estabelece que
devera haver um controle da execug¢do orcamentaria que compreende a legalidade
dos atos de que resultem a arrecadacdo de receitas ou a realizagdo de despesas,
0 nascimento de direitos e obrigacbes, a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo, responsaveis por bens e valores publicos, verifica-se a relevancia
aos controles da execucao orgcamentaria como também do controle tributario o

qual é parte integrante dessa execucgéao.
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182. O descontrole dos servicos de tributagcdo ou de contabilidade

compromete a gestdo e desencadeia uma série de outros fatores negativos para a
administragcao publica, infringindo o principio da eficiéncia contido no art. 37 da
Constituicdo Federal e principalmente colabora para que o objetivo essencial da

coisa publica ndo seja atingido.

183. No que se refere a inscricdo da divida ativa do exercicio de
2013 tratada na primeira irregularidade, verifica-se que a prefeitura procedeu a
corregao e inscreveu devidamente na demonstragcado das variagcdes patrimoniais as
dividas ativas no valor de R$ 105.848,87.

184. E no que se trata a auséncia de relatérios gerenciais para
controle da divida ativa o gestor ratifica a existéncia de informagdes defasadas,

nadao tomando qualquer providéncia durante o exercicio de 2013.

185. A SECEX em face ao fato optou por manter a irregularidade,

sustentando a tese inicial da irregularidade.

186. Desta feita, entende-se que o gestor ndo se atentou durante o
exercicio para a ocorréncia de tais fatos, considerando ainda que ha servidores
lotados nesses respectivos setores devendo procederem com os devidos cuidados

com essas informagdes.

187. Logo, é inadmissivel o descontrole verificado e entende-se que
o controle interno municipal foi ineficiente ou omisso, pois nao se identifica nos
autos a aplicagdo de qualquer norma que regulamentasse as acgbes realizadas

nesse setor.

188. Outro ponto € que segundo o balango patrimonial da prefeitura
enviado por meio do sistema APLIC verifica-se a existéncia de R$ 793.570,44
inscritos em divida ativa, em contrapartida uma arrecadacao equivalente a R$
109.402,08, arrecadacao essa bem abaixo do considerado ideal, pois dessa forma
se ndo ocorrer mais nenhuma inscricdo de dividas ativas no Municipio, este

levaria aproximadamente 7 anos para recolher o montante devido da divida ja
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189. Desta forma, ndo ha como nao se atentar para o baixo

recebimento de divida ativa no Municipio de Carlinda, inclusive nao verifica
também qualquer acao por parte do gestor em proceder aos recebimentos, fato

este que lesa o patriménio publico, pois ndo da a seriedade a qual a lei o confere.

190. Diante dos fatos apresentados o parecer ministerial € no
sentido de manter a irregularidade sobre a auséncia de relatérios gerenciais para
o0 controle da cobranca administrativa da divida ativa e determinar ao gestor que
proceda a ag¢des de recebimento da divida ativa municipal por meio extra ou
judicial, determina ainda que haja maior controle dessa divida dentro do exercicio
de 2014, opina-se também pela aplicacdo de multa aos responsaveis pelo

descontrole verificado nesse sentido.

IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR E O RESPONSAVEL PELA
TRIBUTAGAO - SR. GERALDO RIBEIRO DE SOUZA E O SR COSMO DE SOUZA SANTOS

8.5.1.2. Divergéncia de R$ 19,11, entre o setor de tributacdo de R$ 53.780,15 e o apurado pela
equipe de auditoria de R$ 53.799,26, do valor do langamento de IPTU/2013. (Item 3.1 — Receita);

191. Ao que tange a esta irregularidade, consta nos autos a
divergéncia de valores entre o setor de tributagdo e o valor apurado pela equipe

de auditoria, referente o valor do langcamento de IPTU/2013.

192. Neste sentido, a Lei 4.320/64 em seu art. 75 incisos | e Il
estabelece que devera haver um controle da execug¢dao orgamentaria que
compreende a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo de receitas ou
a realizagdo de despesas, o nascimento de direitos e obriga¢cdes, a fidelidade
funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e valores
publicos, verifica-se a relevancia aos controles da execugcado orcamentaria como

também do controle tributario o qual é parte integrante dessa execucéo.

193. O descontrole dos servicos de tributagcdao ou de contabilidade
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compromete a gestdo e desencadeia uma série de outros fatores negativos para a
administragcdo publica, infringindo o principio da eficiéncia contido no art. 37 da
Constituicao Federal e principalmente colabora para que o objetivo essencial da

coisa publica ndo seja atingido.

194. Em suas alegagcdes o gestor ratifica a existéncia de
divergéncias entre os valores langados na tributagdo municipal com os valores
registrados em sua contabilidade, menciona ainda que esta atuando para sanar
tais divergéncias e manter um controle mais efetivo de sua tributagcdo no exercicio
de 2014.

195. A SECEX em face aos fatos apresentados manteve a
irregularidade, visto que em seu entendimento a divergéncia de valores nao foi

esclarecida.

196. Pois bem, entende-se que o gestor ndo se atentou durante o
exercicio para a ocorréncia de tais fatos, considerando ainda que ha servidores
lotados nesses respectivos setores unica e exclusivamente para proceder aos

devidos cuidados com essas informacgoes.

197. Nota-se também que o controle interno municipal foi ineficiente
ou omisso, pois ndo se identifica nos autos a aplicagcdao de qualquer norma que

regulamentasse as agdes realizadas nesses dois setores.

198. Partindo do principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
e considerando que a divergéncia é apenas de R$ 19,11 entre os registros, o
Ministério Publico de Contas determina ao Gestor que regularize a situagéao fiscal
do Municipio dentro do exercicio de 2014, e que mantenha o controle interno
efetivo e que estabeleca aos responsaveis pelos servicos de tributacdo e
contabilidade o mantimento dos registros atualizados e alinhados, a fim de evitar
equivocos futuros e possiveis falhas, visto que a ocorréncia de equivocos dessa
natureza pode vir a comprometer o equilibrio das contas publicas ou até mesmo

incorrer em prejuizos ao erario.
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IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DO CONSELHO

FUNDEB - SR. ADEMAR BORGES

8.6.1. § 4° do artigo 3° da Resolugao 17/2010 - Irregularidades néo classificadas

8.6.1.1. O conselho ndo apreciou 0s registros contabeis e os demonstrativos gerenciais do
FUNDEB relativo aos meses de junho e julho/2013, nos termos do artigo 9° da Lei Municipal n°
397/2007. (Subitem 3.8.5 — Conselho FUNDEB).

199. Face a irregularidade sem classificacdo averiguada no item
8.6.1.1, em que nota-se a irregularidade do artigo 9° da Lei Municipal n°
397/2007, pois o conselho nao apreciou os registros contabeis e os
demonstrativos gerenciais do FUNDEB relativo aos meses de junho e julho nos

meses correspondentes a julho e agosto, sendo examinados apenas em setembro.

200. Na defesa foi alegado que foram realizadas as reunides
relativas aos meses de junho e julho de 2013, juntando a ata realizada em

setembro.

201. Fato é que no artigo 9° da Lei Municipal n°® 397/2007
estabelece que as reunides ordinarias do conselho FUNDEB serao realizadas
mensalmente, assim os registros e demonstrativos relativos aos meses de junho e

julho deveriam ter sido apreciados no més posterior de cada reuniao.
202. Diante a clara afronta a Legislacdo Municipal, este Parquet,
entende pela pela aplicagdo de multa ao responsavel pelo descumprimento da lei,

nos termos do art. 289, |l, do Regimento Interno do TCE/MT.

IRREGULARIDADES SOB AS RESPONSABILIDADES DOS PRESIDENTES DO CONSELHO

MUNICIPAL DE SAUDE- SR. ANTONIO PEREIRA DA COSTA E A SRA SUELY IMACULADA
DOS SANTOS

8.7.1.1. As reunibes realizadas pelo Conselho Municipal de Satde no periodo examinado, nao
contemplaram todas as acbes da Saude, especificamente as relativas a: aquisicdo de

medicamentos, servigos prestados por profissionais médicos, ampliacdo de postos de saude e
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fornecimento de materiais odontolégicos, portanto foi ineficaz em sua atuagdo, em detrimento ao
disposto nos incisos Il, Ill e 1V do artigo 4° da Lei Municipal 013/97. (item 3.9.1 — Conselho
Municipal de Saude).

203. No que consta nos autos em face a irregularidade constante
neste item supramencionado, verifica-se que as reunidbes realizadas pelo
Conselho Municipal de Saude no periodo examinado, ndao contemplaram todas as

acdes da saude.

204. Portanto os interessados informa que estdo tomando as
medidas necessaria para uma melhor atuagdo do Conselho no acompanhamento

das acdes da saude no municipio.

205. Diante isto, em relagdo ao presente item, a Secex informa que
as informagbes do interessado podera ser apenas verificada pela equipe de

auditoria que fiscalizar as contas do exercicio de 2014.

206. Face o exposto, em concordancia a terceira Relatoria, este
Parquet de Contas determina aos responsaveis para que no exercicio de 2014 as
reunides do Conselho Municipal de Saude sejam realizadas em detrimento ao

disposto nos incisos Il, Il e IV do artigo 4° da Lei Municipal 013/97.

1.2 — DAS CONSIDERAGOES FINAIS

207. Globalmente analisadas, as contas em aprego merecem
julgamento pela irregularidade, vez que, apesar da Prefeitura Municipal de
Carlinda ter apresentado alguns apontamentos positivamente avaliados pela
Equipe Técnica, vislumbrou-se a ocorréncia de irregularidades revestidas de
particular gravidade, capazes de comprometer a gestdo como um todo. Isso
porque, tratam-se de falhas que configuram séria desestabilizacdo a atuacao do
orgao, além de estarem ligadas a inadequacédo procedimental e inobservancia aos

imperativos legais.

208. Avancando, contribuem decisivamente para a manifestacao pela
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irregularidade das contas de gestao ora apresentadas a apropriacao ilegal,
além do valor apurado atinente ao dano gerado aos cofres municipais, relativo a
auséncia de documentos comprobatérios da despesa realizada, restou nitido que
a gestdo em analise agiu de forma negligente no trato dos recursos publicos,

ensejando endividamento a ser arcado pelas futuras gestdes.

209. Assim, com base na fundamentacdo supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas para que as irregularidades verificadas sejam objeto
de imposicdo de multa, determinagdes legais e restituicdo ao erario a fim de que
as falhas verificadas deixem de se repetir, sob pena de reprovacdo das contas

subsequentes.

Il - DA CONCLUSAO

210. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fungbdes de fiscalizagao e controle externo

do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade
com determinagodes legais, aplicagao de multas aos respectivos responsaveis
e restituicao ao erario, no que tange as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura

de Juscimeira, referentes ao exercicio de 2013;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Geraldo Ribeiro de Souza,

Prefeito Municipal, sendo uma para cada fato punivel, em razdo da pratica de

ato contrario ao regramento legal, referente as irregularidades:

b.1) HB04, CB06, CB02, CB01, JB09, JB06, JB01, DB16,
MBO03, EB05, GB13, GB03, GB02, HB05, SEM CLASSIFICAGAO, conforme art.
75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o 289, inciso Il, do RITCE/MT, com a redacéao

dada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;
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¢c) pela aplicagdo de multa a Sr.? Viviane Cristina
Richartz(Contadora), em raz&o das irregularidades classificadas como
moderada/grave CB02, CB01, MB03, nos termos do no art. 75, da LC n° 269/07
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagdo dada pela

Resolugdo Normativa n°® 17/2010;

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Paulo Roberto Barreiro
Filho (Responsavel pelo Sistema Administrativo de Controle Patrimonial), em
razdo das irregularidades classificadas como moderada/grave EB05, nos termos
do no art. 75, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT,

com a redagao dada pela Resolugao Normativa n°® 17/2010;

e) pela aplicagao de multa a Sr.? Elaine Juviniano de Lima
(Responsavel pelo Sistema de Administracao de Compras, Licitagbées e
Contratos), em razao das irregularidades classificadas como moderada/grave
GB13, GB03, GB02 E HBO05, nos termos do no art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagdao dada pela Resolugao
Normativa n® 17/2010;

f) pela aplicagdo de multa ao Sr. Cosmo de Souza
Santos(Responsavel pela Tributagao), em razao da irregularidade classificada
como grave, SEM CLASSIFICAGAO(itens 8.5.1.1. e 8.5.1.2 e 8.6.1), nos termos
do no art. 75, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT,

com a redacao dada pela Resolugao Normativa n° 17/2010;

g) pela aplicagdo de multa ao Sr. Ademar Borges(Presidente
do Conselho FUNDEB), em razao da irregularidade classificada como grave SEM
CLASSIFICAGAO(item 8.6.1.1), nos termos do no art. 75, da LC n° 269/07 c/c o
art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacadao dada pela

Resolugdo Normativa n° 17/2010;

h) pela restituicdao ao erario, com recursos proéprios, dos

responsaveis, Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, do montante liquidado:
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h.1) referente ao item 8.1.7.1 no valor de R$ 106.666,66, item
8.1.7.2. o valor de R$ 55.000,00 e o item 8.1.7.3. no valor de R$ 33.786,27,
sendo o montante total pelo valor de R$ 195.452,93 (cento e noventa e cinco mil,
quatrocentos e cinquenta e dois reais e noventa e trés centavos) referente a Sigla
JB01, que deve ser glosado e corrigido pela Unidade Padrdo Fiscal do Estado de
Mato Grosso — UPF/MT;

h.2) pelo valor de R$ 34.000,00 em razdo das despesas sem

licitacdo, devendo ser glosado e corrigido pela Unidade Padrao Fiscal - UPF/MT;

h.3) pela aplicagdo de multa proporcional devido a
irregularidade que causou dano ao erario, com base no 72, da LC n°® 269/07 c/c o
art. 287, do RITCE/MT;

I) pela determinagdo ao Sr. Anténio Pereira da Costa e a Sra.
Suely Imaculada dos Santos (ambos Presidentes do Conselho Municipal de
Saude), para que no exercicio de 2014 as reunides do Conselho Municipal de
Saude sejam realizadas em detrimento ao disposto nos incisos Il, Ill e IV do
artigo 4° da Lei Municipal 013/97;

j) pela determinagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de

Carlinda para que:

j-1) cumpra as regras legais dos procedimentos licitatérios, de
modo a garantir a isonomia e a lisura nos certames, em especial as regras

atinentes a licitagado presentes na Lei 8.666/93 e quanto a Lei 10.520/2002;

j-2) proceda a agdes de recebimento da divida ativa municipal
por meio extra ou judicial e haja maior controle dessa divida dentro do exercicio
de 2014;

j-3) regularize a situacao fiscal do Municipio dentro do exercicio
de 2014, e que mantenha o controle interno efetivo e estabelegca aos
responsaveis pelos servicos de tributagcdo e contabilidade o mantimento dos

registros atualizados e alinhados a fim de evitar equivocos futuros e possiveis
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falhas;

j-4) dedique atencdo as normatiza¢gdes das rotinas internas e
procedimentos do Sistema de Controle Interno, acerca dos custos de manutencéo
de veiculos, equipamentos, pe¢as e combustiveis de forma individualizada,
ocorrendo o seu registro na contabilidade das entradas e saidas de bens

adquiridos para manutencdo dos veiculos e maquinarios;

j.-5) providencie a implantacdo do almoxarifado central,

providencie o Termo de responsabilidade para assinatura dos motoristas;

j-6) mantenha acompanhamento dos registros contabeis

encaminhados a esta Corte de Contas;

j-7) o controle interno municipal atue tempestivamente a fim de
sanar possiveis divergéncias entre as informagbdes contidas na prefeitura

municipal com as encaminhadas por meio do sistema APLIC;

j-8) estabelegca um controle interno e contabil mais efetivo no

municipio e regularize as pendéncias constantes do relatério de auditoria;

j-9) proceda a ampla divulgagcdo dos demonstrativos da gestao
fiscal, nos moldes do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000,

podendo para tanto utilizar-se do enderecgo eletrénico ja existente da Prefeitura;

j-10) classifique as despesas de manutengéo e desenvolvimento

do ensino na subfungao proépria;

j-11) regularize o valor repassado da merenda a creche Emilia

da Silva Sipriano.

k) pela recomendagado a atual gestao para que:

k.1) adote as acbes necessarias para aperfeicoamento das
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atividades e rotinas atualmente realizadas, no escopo de que as impropriedades

em questdo nao se repitam nos exercicios posteriores;

k.2) efetue o acompanhamento e fiscalizagcdo dos servigos

contratados;

k.3) atente as despesas realizadas de forma irregulares e

lesivas ao patrimdnio publico e se atente a Lei n® 4.320/64;

k.4) mantenha os devidos controles do PASEP para o néao

descumprimento do dispositivo legal.

k.5) seja revisado para o prazo estabelecido pelo art. 1° do
Decreto Municipal n°® 545/2013, para implementagcdo das novas regras aplicadas a
contabilidade publica Municipal.

k.6) tenha mais cuidado e atengao a correta formalizacdo e
execucao de contratos, evitando-se, assim, consequéncias graves e prejuizos aos

interesses da Administracao.

1) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia
as determinagbes ora impostas podem ensejar a reprovagadao das contas
subsequentes, nos termos do art. 194, paragrafo primeiro, do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de maio de 2014.

(assinatura digital)?

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral de Contas Substituto

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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