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PROCESSO N° |: |7579-5/2013(AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
GESTORA
RESPONSAVEL |: | ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de 2013.
Prefeitura Municipal de Alta Floresta. Parecer
pela irregularidade com determinacdes legais,
recomendagbes, ressarcimento ao erario e

aplicagcdo de multa aos responsaveis.

PARECER N° 3683/2014

| - DO RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestédo da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, referente ao exercicio de 2013, sob a

responsabilidade do gestor Sr. Asiel Bezerra de Araujo (Prefeito Municipal).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal;
art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°
14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacgéao

exigida pela legislagcdo em vigor.
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4, Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito Municipal: Asiel Bezerra de Araujo
b) Contador: Diony Ferreira Lima
c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Hebertt Villarruel da

Silva

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada entre os
dias 14/10 a 26/10/2013 na sede da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, em
atendimento a determinacao contida na Ordem de Servigo n® 264/2013, e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao

vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do
Conselheiro Valter Albano da Silva elaborou, em carater preliminar, Relatério
de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais em
tela, elencando ao final as irregularidades identificadas e seus respectivos

responsaveis, sugerindo a notificagcdo de cada um deles para manifestacao.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, foram citados para
apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos improprios constatados o Sr.
Asiel Bezerra de Araujo (Prefeito Municipal), Sr. Diony Ferreira Lima
(Contador), Sr. Hebertt Villarruel da Silva (Responséavel pela Unidade de
Controle Interno) e Sr. Antdénio Hélio S. da Costa (Secretario Municipal de
Infraestrutura), apresentando todos resposta conjunta acompanhada de

documentos.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo emitiu,
de forma conclusiva, o Relatério de Analise de Defesa, consignando a
manutencdo das irregularidades e seus respectivos responsaveis, quais

sejam:
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Responsavel: Sr. Asiel Bezerra de Aratjo (Prefeito Municipal)

8.1. (Despesa Grave — JB 01). Realizacdo de despesas ilegitimas e lesivas ao patrimbnio
publico (art. 15 da L.C n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).ltem 3.2.1.;

8.2. (Despesa Grave — JB 02). Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da CF/88 e art. 66 da Lei n°® 8.666/1993). Item 3.2.2;

8.3. (Despesa Grave — JB 03). Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagéo,
contrariando assim, o art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964, e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993. Item 3.2.3;

8.4 (Gestao Fiscal e Financeira Grave — DB 14). Ndo retengéo de tributos, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores. Item 3.2.4;
8.6. (Licitagao Grave — GB 02). Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993). Itens

3.3.2.€3.13.3.2;

8.7. (Licitagdo Grave — GB 13). Ocorréncia de irreqularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/93; Lei n® 10.5620/02; e demais legislagdes vigentes). Iltem 3.3.3;

8.8. (Contrato Grave — HB 05). Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos

(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes). Item 3.4.1;

8.9. (Contrato Grave — HB 06). Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos contratos (Lei
n® 8.666/1993 e demais legislacbes vigentes). Item 3.4.2;

8.10. (Contrato Grave — HB 10). Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n°® 8.666/93). Item 3.4.3;

8.13. (Contabilidade Grave — CB 02). Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
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4.320/1964). Item 3.6;

8.14. (Controle Interno Grave — EB 05). Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007). Item 3.10.1;

8.15. (Gestao Patrimonial Grave — BB 05). Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo (art. 94 da Lei n°
4.320/1964). Item 3.10.2;

8.16. (Gestao Patrimonial Gravissima — BA 01). Desvio de bens e/ou recursos publicos no
periodo de 20/04/2013 a 25/06/2013, em desacordo com o art. 37, caput, da Constituicao
Federal. Item 3.10.3;

8.17. (sem classificagao grave). Dois procedimentos questionaveis (Lei n® 2.019/2012 e Lei n°
2.063/2013), os quais sugere-se que o Tribunal de Contas declare a sua inconstitucionalidade,
nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, estabelecendo prazo para suspenséo
dos repasses financeiros, sob pena de aplicagdo das sangbes legais - itens 3.13.2.1. e
3.13.2.2;

8.18. (Prestacdao de Contas Grave — MB 03). Divergéncia entre as informagbes enviadas por
meio fisico e/ou eletrébnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao

Normativa TCE-MT n° 14/2007). Item 3.13.4.

Responsavel: Sr. Dione Ferreira LIma (Contador)

8.13. (Contabilidade Grave — CB 02). Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964). Item 3.6;

8.18. (Prestacao de Contas Grave — MB 03). Divergéncia entre as informagcbes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo
Normativa TCE-MT n° 14/2007). Item 3.13.4.

Responsavel: Sr. Anténio Hélio S. da Costa (Secretdrio de Infra Estrutura)
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8.16. (Gestao Patrimonial Gravissima — BA 01). Desvio de bens e/ou recursos publicos no
periodo de 20/04/2013 a 25/06/2013, em desacordo com o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. Item 3.10.3;

8.17. (sem classificagao grave). Dois procedimentos questionaveis (Lei n°® 2.019/2012 e Lei
n° 2.063/2013), os quais sugere-se que o Tribunal de Contas declare a sua
inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, estabelecendo
prazo para suspensdo dos repasses financeiros, sob pena de aplicacdo das sangées legais -
itens 3.13.2.1. e 3.13.2.2;

9. Posteriormente a elaboracdo do Relatério Técnico pela
Secex, foi este submetido a analise do Subsecretario de Controle Externo, o
qual apresentou posicionamento divergente sobre alguns apontamentos,

quais sejam:

) Desconsideragao da irregularidade 8.6. (Licitagao Grave — GB 02);

1l) Converséao da irregularidade 8.7. (Licitagao Grave — GB 13) em recomendacgdo ao gestor
para que passe a adotar medidas preventivas quanto a ocorréncia de circunstancias como as
registradas no item 3.3.3 do relatério preliminar, com o objetivo de preservar a moralidade e a

impessoalidade nas aquisicbes da Administracao;

lll) pelo afastamento da responsabilidade atribuida ao Prefeito, Sr. Asiel Bezerra de Araujo,
em relagdo a irregularidade 8.16. (Gestao Patrimonial Gravissima — BA 01) mantendo-a em

relacdo ao Secretdrio de Infraestrutura, Sr. Anténio Hélio Soares Costa;

IV) Conversao da irregularidade 8.17. (sem classificacdo grave) em determinacdo ao

gestor, para que faga cumprir as normas e boas praticas de celebragdo e execugdo de

convénios, incluindo sua prestacao de contas.

10. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, os
responsaveis foram devidamente notificados para apresentarem alegacgdes

finais, encaminhando todos, de forma conjunta, suas consideracdes.
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11. Apods, vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatoério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragcéao
Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas
pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.

13. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do TCE/MT,
a fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas

a gestao fiscal.

14. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas
o relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais e
econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicao Federal.

15. No que pertine a situacdo em testilha, apds analise dos
autos da prestacao de contas de gestdo da unidade jurisdicionada marginada
relativas ao exercicio de 2013, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria, infere-

se a manutencado do total de 14 (quatorze) impropriedades de natureza
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gravissima e grave, a teor das disposi¢gdes contidas na Resolugcao n°
17/2010, sob a responsabilidade do gestor municipal e demais responsaveis

pela presente prestacdo de contas.

16. Passa-se, assim, a analise das rregularidades
identificadas, ressaltando-se que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a4 aos pontos que, por sua relevéancia,

repercutirdo na conclusdo emanada do presente Parecer Ministerial.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR — SR. ASIEL BEZERRA
DE ARAUJO

8.1. (Despesa Grave — JB 01). Realizagdo de despesas ilegitimas e lesivas ao patriménio
publico (art. 15 da L.C n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).
Iltem 3.2.1.;

8.2. (Despesa Grave — JB 02). Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37,
caput, da CF/88 e art. 66 da Lei n® 8.666/1993). Item 3.2.2;

8.3. (Despesa Grave — JB 03). Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagéo,
contrariando assim, o art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993. Item 3.2.3;

17. Inicialmente, importa destacar que quanto aos
apontamentos em questdo n&do houve divergéncia entre o Relatério Técnico e

a informacdo do Subsecretario.

18. A irregularidade da sigla (JB01), apontada pela Equipe
Técnica na analise das Contas de Gestdao da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta, refere-se aos pagamentos de passagens terrestres, sem a

indicagao do beneficiario ou motivo de sua concessao, além da constatacéao
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de 04 (quatro) casos com a indicacdo de beneficiarios que ndo faziam parte
do quadro de funcionarios, embora sejam assim motivadas, sendo
solicitadas, e indiretamente autorizadas pelo chefe de gabinete da Prefeitura
Municipal, no valor de R$ 9.842,75 (nove mil oitocentos e quarenta e dois

reais e setenta e cinco centavos).

19. O gestor confirma o apontamento, porém tenta transferir a
responsabilidade para o chefe de gabinete, por ter pouco tempo de

experiéncia.

20. Salienta que a irregularidade ja foi sanada, haja vista que
foi recomendado aos servidores e secretarios a necessidade de
especificacdo dos motivos para concessdo de qualquer vantagem, seja por
meio de diaria, seja por meio de passagens, bem como a juntada de

documento comprobatoério.

21. Os argumentos foram refutados pela Equipe Técnica, a
qual destacou que a alegagdo de que a irregularidade decorreu de
inexperiéncia do agente que as requisitou ndo merece prosperar, ao passo
que as despesas tém diversas etapas de processamento e em todas foram
chanceladas, inclusive nos setores de contabilidade e tesouraria que contam
com servidores experientes e efetivos no cargo ou fung¢do, ndo sendo
possivel em qualquer hipdtese ser alegada a ignorancia como beneficio, pois
a Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro assevera que ninguém pode
escusar-se de cumprir a lei, alegando que nao a conhece (art. 3° do Decreto

Lei n° 4.657/1942), ainda mais um agente publico.

22. Importa dizer que considera-se ato ilegitimo aquele que
nao atende aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para
realizacdo dos gastos publicos, e que ndao cumpre o viés do interesse publico

implicito na norma legal.
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23. Por seu turno, o doutrinador Sérgio Jund conceitua ato

antiecondbmico, como sendo “o ato lesivo ao Erario, em razdgo da néao
observéncia dos preceitos constitucionais da racionalidade e da
economicidade necessaria e que deve ser observada na gestdo dos recursos
publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo e a falta

de compromisso com os recursos pertencentes ao contribuinte (...)""

24. Sendo assim, constata-se que a impropriedade achada
pela auditoria refere-se a pagamentos de passagens terrestres sem a
indicagcdo do beneficiario ou motivo de sua concessao, além de diversas
situacdes em que os destinatarios do beneficio nao faziam parte do quadro
de funcionarios do Poder Executivo Municipal, caracterizando a nitida
malversagdo de recursos publicos mediante o desperdicio e irregular

aplicacédo de valores, capaz de ensejar a reprimenda do responsavel.

25. Verifica-se que a ilacdo trazida a baila ndao se mostra
substanciosa a ponto de afastar os atos omissos do gestor, contrarios ao
interesse publico, bem como afrontadores aos principios constitucionais da
economicidade e da eficiéncia, motivo pelo qual necessaria é a aplicacao de
multa ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, consoante previsao inserta no art. 75,
inciso Il, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso | do RITCE/MT.

26. Ademais, n&o podendo o erario arcar com a gestao
deficitaria, torna-se imperiosa a determinagdo ao responsavel para que
restitua aos cofres publicos municipais o montante correspondente aos
gastos improprios referentes aos pagamentos de passagens terrestres do
exercicio de 2013, no importe de R$9.842,75 (nove mil oitocentos e quarenta
e dois reais e setenta e cinco centavos), determinando-se a atual gestao que
se abstenha de efetuar pagamentos de beneficios sem a estrita observancia
aos imperativos legais, atentando-se sempre para a finalidade e o
beneficiario, de modo que ambos estejam afetos as atividades da Prefeitura

Municipal de Alta Floresta.

1 Administracao, orgamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712
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27. Em relacdo a irregularidade (JB02), constatou a Equipe

Técnica que foram feitas dispensas de licitacdo para aquisicdes de 06
canetas odontolégicas da marca Kavo em 03/06/13, com acréscimos de 46%
em relagdo a outra aquisi¢cao realizada em 04/09/13, conforme (NE n°® 5799,
pago em 10/09/2013), o que totaliza um acréscimo de R$ 1.437,78 (mil

quatrocentos e trinta e sete reais e setenta e oito centavos).

28. O gestor aduziu, em sintese, que a dispensa ocorreu em
virtude da gravidade do cenario no Municipio de Alta Floresta, em
decorréncia da falta de medicamentos basicos essenciais ao

acompanhamento e intervengdes nos agravos de saude.

29. Relatou, ainda, que os instrumentos adquiridos possuem
especificacdes particulares que os diferenciam e por isso nao podiam de
forma alguma ter o mesmo preco, ressaltando que a realizagcdo de dispensa
de licitacdo dificulta a obtencdo de pregos menores, em vista da

desnecessidade de concorréncia entre as empresas.

30. Nao obstante os argumentos apresentados, considerou a
Secex mantida a impropriedade, destacando que o apontamento ora discutido
refere-se a infringéncia ao dispositivo legal (art. 37, inciso XX| da CF/88 e
art. 2° e 3° da Lei n° 8.666/93), em que visa sempre garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ado do desenvolvimento nacional
sustentavel, sendo que o gestor nada demostrou nos autos acerca do motivo
da dispensa de licitagdo. Ainda, destacaram os experts que, ao contrario do
que mencionado pela defesa, as canetas adquiridas na segunda contratacéao
se mostraram com caracteristicas superiores, tendo a compra aperfeigoado
também por contratacao direta, reforcando, assim, o sobrepreco identificado

na primeiro aquisigao.
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31. De fato, ndo pode o gestor da coisa publico valer-se de

argumentos vagos, amparados pela impossibilidade injustificada de
realizagdo de procedimento licitatério, como subterfugio para o néo
cumprimento das disposi¢cdes contidas no art. 37, XXI da Constituicao
Federal. Ademais, a falta de planejamento e levantamento preliminar das
necessidades do 6rgadao ndo podem ser acobertados pela justificativa da
gravidade do cenario vivenciado pelo municipio, tampouco o prego praticado

ser justificado pela necessidade de dispensa de procedimento licitatorio.

32. Ora, o dever de agir em conformidade com os comandos
legais, bem como de prezar pela economicidade e legitimidade das
aquisicbes, é obrigacdo inerente a todo gestor publico, tratando-se de

postura inafastavel que nao justifica a relativizacdo de outras obrigacdes.

33. Conforme bem demonstrou a Equipe Técnica, os
argumentos apresentados pelo defendentes nao coincidem com a realidade
dos fatos, inexistindo nos autos qualquer fato/documento capaz de justificar
a divergéncia dos precgos praticados na aquisicdo de produtos semelhantes.
Considerando a auséncia de demonstragcao de quaisquer das circunstancias
previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 — que autorizam a dispenda de
Licitacdo -, bem como a inexisténcia de elementos contundentes que
justifiqguem a divergéncia de precos identificada nas avencgas, tem-se a
constatacdo de forte indicio da pratica de sobrepreco e consequente
superfaturamento do material adquirido, tratando-se de pratica grave que

constitui ato de improbidade, previsto na Lei n® 8.429/92.

34. Nesse contexto, no escopo de repreender as praticas que
afrontem o interesse publico, bem como a higidez do erario municipal,
necessaria € a imposi¢cao de multa ao responsavel, na esteira do que dispde
o art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, sem prejuizo da determinacao a atual gestdao para que
efetue dispensa de licitacdo estritamente nos moldes autorizados pela Lei n°
8.666/93, bem como observe a compatibilidade dos pregos que pratica com

aqueles comumente empregados do mercado, a fim de que se evite a
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configuracdo de sobrepreco. Por fim, ante o indicio da pratica de ato de
improbidade administrativa, necessaria é a remessa de copia dos autos ao

Ministério Publico Estadual, para ado¢do das medidas pertinentes e cabiveis.

35. Por fim, no que concerne a irregularidade (JB03), atinente
aos pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagao, informou a
Secex que restou evidente a auséncia de comprovantes da entrada e saida
das maquinas e equipamentos, sendo os pagamentos realizados através de
notas cheias, sem comprovagcdo documental ou testemunhal da efetiva
realizagdo dos servigos, bem como da disponibilizagdo das 11 maquinas ou
veiculos para uso perene das Secretarias Municipais de Infraestrutura e

Esporte e Lazer.

36. Na oportunidade de sua defesa, o responsavel concordou
com o apontamento, alegando, todavia, que n&o houve sobreprecgo,
superfaturamento ou pagamentos indevidos, tendo a contratacdo obedecido a

Lei de Licitacbes e Contratos.

37. Compulsando a situagao em testilha, levando-se em conta
os argumentos apresentados pelo gestor, infere-se que de fato os
pagamentos de parcelas contratuais nao foram efetivados de forma clara e

detalhada, o que acaba por comprometer a eficaz liquidagcdo das despesas.

38. Certo € que cabe ao gestor da coisa publica o dever de se
zelar pelas contratacdes realizadas pela Administracdo, adotando as medidas
de cautela e zelo necessarias a correta realizagcdo de despesas. O
acompanhamento detalhado dos servigos prestados permite ao Administrador
averiguar se as condi¢gbes avengadas estao sendo fielmente cumpridas pelo

particular, tendo o dinheiro publico a real destinagcdo proposta.

39. Neste sentido, a observancia aos estagios da despesa,
dentre eles a regular liquidagdo, impde ao gestor a conferéncia das notas

fiscais do servico com o detalhamento das a¢des executadas, conferindo a
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necessaria segurang¢a e transparéncia nos gastos publicos. O descuido da
gestdo com o cumprimento dos estagios da despesa caracteriza-se como
falha grave, sendo a liquidagdo importante fase na qual verifica-se o
implemento de condicdo e consequentemente o direito do credor ao
pagamento, propiciando a comprovacdo objetiva do cumprimento contratual,

consubstanciado pela documentacdo competente.

40. Nesse diapasdo, diante da deficiéncia identificada na
liquidacdo dos pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de Alta
Floresta, sendo estes efetivados sem o devido lastro ou comprovacéao
necessarios, exsurge a latente afronta aos comandos expressos na Lei n°
4.320/64, bem como o comprometimento da legalidade das despesas
efetuadas, situacado esta que deve ser esclarecida mediante a abertura de
procedimento préprio de Tomada de Contas Especial, a fim de que os
pagamentos efetuados em beneficio do Sr. Jodo Carlos de Oliveira Carvalho,
no montante de R$510.300,00 (quinhentos e dez mil e trezentos reais), sejam
regularmente especificados e comprovados, sob pena de se considerar a

despesa ilegitima, passivel de restituicdo ao erario.

41, Ainda, pela violagdo as diretrizes expressas constantes
na Lei n° 4.320/64 no que tange a regular liquidagao das despesas publicas,
merece ser o0 responsavel penalizado, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, sem
prejuizo da determinag¢dao a atual gestdao para que se atente a falha,

observando estritamente os estagios para execugdo de despesas.

8.4 (Gestao Fiscal e Financeira Grave — DB 14). Ndo retengéo de tributos, por ocasido dos

pagamentos a fornecedores. Item 3.2.4;

42. Durante o desenvolvimento dos atos de controle externo
acerca dos atos de gestdo da Prefeitura Municipal de Novo S&o Joaquim,
exercidos sob o comando do Sr. Asiel Bezerra de Araujo durante o
exercicio de 2013, a Equipe Técnica designada por este Tribunal verificou a

ocorréncia da irregularidade classificada como (DB14), ja que houve a falta
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de retencao de tributos, nos casos em que o municipio deveriam fazé-lo, por

ocasido do pagamento de seus fornecedores.

43. Na oportunidade de sua defesa, o gestor reconhece o
apontamento, afirmando, porém, que o fato ndo foi proposital, tratando-se de

um lapso do setor competente, o qual ja foi determinada sua corregéo.

44, Com relacdo a este apontamento, faz-se necessario
ressaltar que a retencado de tributos na fonte é uma obrigagdo que ocorre
como forma de garantir o pagamento do imposto e diminuir a sonegacgéo,
tanto pelo tomador de servigco, quanto pelo prestador. As retencbes ocorrem
nos pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas

juridicas, pelo fornecimento de prestacao de servigos.

45, Os valores retidos sdao considerados uma antecipacao do
que for devido pelo contribuinte que sofreu a retencdo em relagdo as
respectivas contribuicbes. Ha casos em que o tomador dos servicos é o
responsavel pela retencdo e recolhimento dos tributos e contribuicbes em

nome do favorecido.

46. Constatada a falta de reten¢cado do imposto, serdao exigidos
da fonte pagadora a multa de oficio e os juros de mora isolados, calculados
desde a data prevista para recolhimento do imposto que deveria ter sido
retido até a data fixada para tal; independentemente de outras penalidades

administrativas ou criminais cabiveis.

47 . Assim, considerando 0s fatos apresentados e
reconhecimento da falha pelo responsavel, o parecer Ministerial € no sentido
de manter a irregularidade, determinando a atual gestdo que retenha os
tributos de sua competéncia, arcando o gestor responsavel com eventuais
juros e multas incidentes, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao Sr. Asiel

Bezerra de Araujo (gestor) pelo descumprimento das disposi¢cdes legais, com
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fulcro no art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do

Regimento Interno do TCE/MT.

8.6. (Licitacao Grave — GB 02). Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).
Itens 3.3.2. € 3.13.3.2;

8.7. (Licitacdo Grave — GB 13). Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/93; Lei n° 10.520/02; e demais legislacées vigentes). Item 3.3.3;

48. Com relagado a estes apontamentos, houve a divergéncia

entre a analise da Equipe Auditora e do Subsecretario da Terceira Relatoria.

49. Em uma analise mais minuciosa, este Parquet de contas
corrobora com o entendimento feito pelo Subsecretario, uma vez que a
primeira irregularidade (GB02), atinente a contratacédo por inexigibilidade de
licitacdo da sociedade advocaticia Gomes Advogados S/S para a prestacao

de servigcos de assessoria e consultoria, ndo deve prosperar.

50. Isso porque, em situacdo semelhante, este Parquet de
Contas se pronunciou pela legalidade da contratacdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade licitatéria, haja vista o preenchimento dos
requisitos autorizadores da contratagcdo (Parecer 470/2014), sendo tal
entendimento acatado por esta Corte de Contas ao julgar improcedente a
Denuncia feita em desfavor do Prefeito do Municipio de Paranaita,
envolvendo o mesmo prestador de servigo ora aguerrido, nos seguintes
termos:

(

“ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 1° XV, e 45, da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte,

com o Parecer n° 470/2014 do Ministério Publico de



/-\

o« e a7 e RT Gabinete do Procurador-geral de Contas
Ministério Publico William de Almeida Brito Janior

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br

Contas em, preliminarmente, conhecer, e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a Dendncia, formulada em
desfavor do Sr. Anténio Domingos Rufatto - ex-Prefeito, e
o Sr. Osmar Anténio Moreira — ex- Secretario Municipal
de Administragdo, todos da Prefeitura Municipal de
Paranaita, gestdo, a época, neste ato representado pelo
procurador Roger Fernandes - OAB/MT n° 8.343, acerca
de irregularidades nos contratos 75/2013 e 163/2013,
celebrados com a sociedade Gomes Advogados S/S.
Ap6s as anotagbes de praxe, arquivem-se 0S
autos.”(ACORDAO N° 09/2014 - TP)

51. Assim, verificada a similaridade do apontamento em
testilha com aquele realizado em desfavor do Municipio de Paranaita,
visando evitar o proferimento de decisdes conflitantes, bem como em
garantia a seguranca das decisdes, este Parquet corrobora com o
entendimento do Subsecretario, devendo a presente irregularidade ser

afastada.

52. Com relagdo a irregularidade (GB13), este Parquet de
Contas corrobora também com o entendimento do Subsecretario, levando em
conta que, de acordo com o que consta nos autos, o Sr. Luiz Araujo da Silva
(ex- Secretario do Municipio), tinha se retirado do quadro societario da
referida empresa e colocado os seus filhos como proprietarios desde
22/01/2010, e que na data da homologacao do certame, 06/02/2013, ja havia

sido exonerado dos quadros da Prefeitura de Alta Floresta.

53. Verifica-se, também, que no inicio da fase externa do
procedimento licitatério, no dia 16/01/2013 (publicacdo do edital), nenhum
dos socios da empresa em questao mantinha com a Administracao relacao de
vinculo na condicdo de servidor ou dirigente de o6rgdo ou entidade

contratante, circunstancia vedada pelo inciso Ill do art. 9° da Lei 8.666/93.
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54. Destarte, a exoneracgao do dirigente do 6rgéao licitante que

guardava esse vinculo de parentesco com os proprietarios da empresa
concorrente em questdo se deu em data anterior aquela do julgamento das
propostas do certame, fato que pode atenuar a gravidade da irregularidade

apontada.

55. Assim, ndo podendo o exercicio do controle externo se
valer de conjecturas e presung¢gdes, levando-se em conta o que consta nos
autos, este Parquet de Contas coaduna com o posicionamento do
Subsecretario da Terceira Secex, posicionando-se pela conversao da
presente impropriedade em recomendagao a atual gestdo para que se atente
a Lei 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e demais legislagdes vigentes, com o
objetivo de preservar a moralidade e a impessoalidade nas aquisi¢cbes da

Administracgao.

8.8. (Contrato Grave — HB 05). Ocorréncia de irregularidades na formalizagcdo dos contratos

(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes). Item 3.4.1;

56. No que tange a impropriedade (HB 05), referente as
obrigagbes contratuais, constatou a Equipe Técnica a auséncia de
comprovacdo de que o objeto do Contrato Administrativo n° 15/2013 foi
executado nos termos previamente estipulados, ndo sendo possivel aferir se
0s meédicos contratados cumprem a carga horaria de 40 horas semanais, bem

como os plantdées do Hospital Municipal de Alta Floresta.

57. Instado a se manifestar, o gestor admitiu ndo ter controle
efetivo sobre a jornada dos contratados, afirmando, porém, que os servigos

sdo executados, com atendimento basico a populagao.

58. Como bem destacado pela Secex, houve a violagdo aos
preceitos do art. 67 da Lei n® 8.666/93, em vista da auséncia de servidor
especialmente designado para a supervisdo e acompanhamento da execugéao
do Contrato n° 15/2013.
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59. Quanto ao apontamento em comento, vale dizer que o

acompanhamento e fiscalizagdo das avengas firmadas pela Administracao
Publica sao obrigagcdes inescusaveis que garantem a efetividade das
contratagdes, bem como a garantia da correta aplicagdo dos recursos
publicos, ndo podendo ser conferido tratamento diferenciado em se tratando

da contratacdo de méo de obra médica.

60. Sobremaneira em virtude da relevancia do servigco e
inarredavel obrigacdo de atendimento a sociedade, o acompanhamento
quanto ao fiel cumprimento das obrigagcdes contratuais é dever que recai
sobre o gestor contratante, devendo este adotar meios efetivos capazes de

seguramente garantir a integral execucédo contratual.

61. Nos termos previstos no art. 67 da Lei n° 8.666/93, a
execugcao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, n&o atendendo
aos fins da norma a alegacdo genérica de que os servigos estdo sendo

supervisionados pelos servidores efetivos e ocupantes de cargo de direcgao.

62. Verifica-se que ndo havendo servidor especificamente
desighado para realizar o acompanhamento dos servigos prestados, dando

azo a ineficiéncias e ndo cumprimento das obrigagdes contratadas.

63. Nesse contexto, dando azo a auséncia de controle a
ineficiéncias e ndo cumprimento das obrigagbes contratadas, impde-se a
determinacao para que a Prefeitura Municipal de Alta Floresta regularize a
situacao imprépria narrada, de modo que a supervisdo e o acompanhamento
dos médicos contratados se dé de forma eficiente e efetiva por servidor
especialmente designado. Ainda, pela pratica de conduta contraria ao
regramento legal, necessaria é a aplicacdo de multa ao responsavel, com
fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.
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8.9. (Contrato Grave — HB 06). Ocorréncia de irregularidades na execucéo

dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais legislagcbes vigentes). Item 3.4.2;

64. Sobre este apontamento, o gestor discordou da equipe
técnica, alegando que os prestadores de servigos Sr. Miraldo Gomes de
Souza, bacharel em Administragdo, e o Sr. Sérgio Kokova Silva, bacharel em
Gestao Publica Municipal, prestam servigco no minimo uma vez por més com
permanéncia de até uma semana, destinando-se a assessoria e consultoria

relacionada aos procedimentos licitatérios da unidade.

65. A Secex, por sua vez, refutou os argumentos, informando
que a regra estabelecida no Contrato n° 15/2013 prevé que a empresa
contratada deve prestar servico no minimo 3 (trés) vezes por semana,
mediante a disponibilizacdo de ao menos 2 (dois) funcionarios na forma
presencial, o que nao foi identificado na Prefeitura Municipal de Alta

Floresta.

66. Como bem destacou a Equipe Técnica, nao logrou éxito o
gestor municipal em bem demonstrar a efetiva execucdo do Contrato n°
15/2013 nos moldes pactuados, tdo pouco a utilidade dos servigos

contratados para a realidade do Ente Municipal.

67. Isso porque, consoante analise de auditoria, a assessoria
contratada para atuacido nos procedimentos licitatérios da unidade ndo vem
demonstrando resultados, haja vista as sequenciais falhas e nulidades
identificadas nos certames realizados pela Prefeitura Municipal,
descumprimento de forma latente requisito fundamental atinente a presenca

dos profissionais de forma pessoal e direta nas atividades do 6rgao.

68. Verifica-se, assim, que além de nao preencher requisito
fundamental capaz de legitimar o dispéndio de valores pela Administracao,

consistente na utilidade/necessidade do gasto, a contratagdo em questdo nao
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vem sendo fielmente executada nos moldes pactuados, situacdo esta que

justifica a rescisdo da avenca.

69. Assim, em garantia a integridade do erario e diante da
inexisténcia de utilidade que justifigue a contratagdo, além do
descumprimento de obrigagédo contratual, imperiosa é a determinacao a atual
gestdo para que adote as medidas necessarias para a rescisdao do Contrato
n® 15/2013.

8.10. (Contrato Grave - HB 10). Ocorréncia de irregularidades nas
alteragbes do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, Ill, da Lei n°
8.666/93). Item 3.4.3;

70. O gestor discorda deste apontamento, alegando que os
empenhos n°s 1188 e 1189 ndo possuem qualquer relagcdo com o Contrato n°

24/2013, embora emitidos em favor da mesma empresa.

71. Salienta, ainda, que os empenhos além de nao
ultrapassar o valor maximo para obrigatoriedade de realizagdo de licitacao,
sO0 foram contratados os servicos com a empresa apds ser realizado uma

pesquisa de prego.

72. A Secex, nado acatou as justificativas do gestor,
destacando que apontamento foi referente ao pagamento em duplicidade a
empresa no valor total de 15.000,00 (quinze mil reais), ndao tendo motivo

para modificagcdo do objeto mediante aditivo contratual.

73. Conforme se denota, os argumentos do gestor ndo sao de
forma alguma capazes de esclarecer o fato impréprio identificado pela
Equipe Técnica, nado encontrando a despesa efetuada suporte
fatico/documental que a legitime, fato este que nao pode ser admitido por

este Tribunal.
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74. Assim, tratando-se de pagamento de servigos sem

autorizagdo ou acordo prévio, ndao podem tais valores ser impostos aos
cofres publicos, cabendo ao gestor arcar com as consequéncias de sua
atuacao ineficiente, mediante o ressarcimento do importe de R$15.000,00
(quinze mil reais) ao erario municipal. Ainda, pela pratica de ato
antiecondmico de que resultou dano ao erario, necessaria € a sua

penalizagcao, nos moldes previstos no art. 289, | do RITCE/MT.

IRREGULARIDADES SOB AS RESPONSABILIDADES DO GESTOR - SR.
ASIEL BEZERRA DE ARAUJO E DO SR. DIONY FERREIRA LIMA
(CONTADOR)

8.13. (Contabilidade Grave — CB 02). Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964). Item 3.6;

75. Em sede de defesa, os responsaveis aduziram que nao ha
incompatibilidade entre os registros contabeis, ndo havendo que se falar em

diferenca.

76. A Secex, por sua vez, ndo acatou as justificativas dos
responsaveis, tendo em vista que as diferengcas foram detectadas nos
periodos de janeiro a setembro de 2013, tendo a comparacgédo sido feita com
base nos dados do Sistema Aplic e o demonstrativo da receita foram

analisadas no Sistema Contabil do municipio durante o exame in loco.

77. E sabido, que ao se realizar um registro contabil, deve ser
certificado que as informacdes relevantes ali contidas tém as qualidades

necessarias para evidenciar balangos publicos fidedignos.
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78. Para que haja registros contabeis corretos, a

contabilidade deve aplicar os conceitos, principios e normas contabeis como
forma a subsidiar informa¢des tempestivas, compreensiveis e fidedignas a

sociedade e aos gestores publicos.

79. Os demonstrativos contabeis representam a situacao
econdmico-financeira do ente, e, portanto, podem ser utilizados como fonte
de informacgdes gerenciais por diversos usuarios, razdo pela qual é
imprescindivel que os registros contabeis estejam corretos e reflitam a

realidade.

80. Deste modo, constatadas divergéncias nos demonstrativos
analisados, posiciona-se este Parquet pela manutencdo do apontamento com
a consequente aplicacdo de multa aos responsaveis, no limite de suas
responsabilidades, em vista do descumprimento dos preceitos legais, com
fulcro no art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento
Interno do TCE/MT, bem como determinacao legal a atual gestdo a fim de
que sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de elidir as
incongruéncias identificadas, cuidando para que as informagbdes contabeis

sejam sempre fidedignas e reflitam a realidade da unidade.

8.18. (Prestacdo de Contas Grave - MB 03). Divergéncia entre as
informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007). Item
3.13.4.

81. Sobre este apontamentos o0s responsaveis também
discordam, justificando que a divergéncia na despesa autorizada, somando a
dotacdo do Poder Legislativo e do RPPS, o orgamento atualizado do Sistema
Aplic que é individualizado, passa a nao ter diferengca com o demonstrado

pela Contabilidade,
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que é consolidado pelas somatdrias das despesas do executivo, legislativo e
RPPS.

82. A Secex acatou em parte as justificativas dos
responsaveis, porém, informou que consta uma divergéncia entre os
demonstrativos do Sistema Aplic e da Contabilidade no montante da despesa
paga até 30/09/2013, em que ao considerar a posigcao dos demonstrativos
trazidos pelos defendentes que afirmam o montante de despesas pagas no
valor de R$ 47.712.955,61 (quarenta e sete milhdes, setecentos e doze mil
novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e um centavos) até
30/09/2013, levando em consideracao a posicao do Aplic do dia (01/04/2014)
com atualizagbdes, reabertura de dados ou outro motivo ndo alegado pelos
responsaveis, esse valor deveria ser de R$ 49.031.194,27 (quarenta e nove
milhdes, trinta e um mil cento e noventa e quatro reais e vinte e sete

centavos).

83. Quanto ao assunto em comento, importa destacar que o
Sistema APLIC nada mais significa do que a materializagao da transparéncia
na Administragcdo Publica, permitindo o exercicio do Controle Externo
concomitante por esta Corte de Contas, visando afastar a ocorréncia de

impropriedades e desperdicios na gestao publica.

84. Verifica-se que a falha em questido demonstra descuido
na prestagdo de informacdes técnicas a este Tribunal de Contas,
evidenciando a desidia na administracdo de informagbes publicas. A
incongruéncia entre informacdes espelha deficiéncia do Controle Interno,
fazendo-se necessaria a melhoria das rotinas e procedimentos de
contabilizagdo e escrituracao das informagdes, devendo existir a checagem

de dados de modo a coincidir com a realidade da Entidade.

85. Posto isso, entende-se necessaria a aplicacao de
penalidade ao responsavel, nos moldes do art. 75, Ill, da LC n° 269/07 c/c o
art. 289, Il do RITCE/MT, como forma pedagdgica e punitiva de se evitar tais

omissoes.
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86. Ademais, como forma de alcancar efetividade das

decisbes, impde-se a recomendacdao a atual gestdo para que adote
providéncias para que tais incorregdes ndao mais se repitam, cuidando para o

aperfeicoamento da técnica de langcamento de informacgdes.

IRREGULARIDADES SOB AS RESPONSABILIDADES DOSR. ANTONIO
HELIO S. DA COSTA (SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA)

8.16. (Gestdao Patrimonial Gravissima - BA 01). Desvio de bens e/ou
recursos publicos no periodo de 20/04/2013 a 25/06/2013, em desacordo

com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Item 3.10.3;

87. Com relacao a este apontamento, houve divergéncia entre
o relatorio de defesa da Equipe Técnica e as informacdes do Subsecretario,
em relacdo a imputagao da responsabilidade, uma vez que a Secex imputou a
responsabilidade para o Secretario de Infraestrutura e ao gestor, sendo que
0 subsecretario s6 imputou a responsabilidade ao Secretario de

Infraestrutura.

88. Ao analisar ambas as justificativas, este Parquet de
Contas corrobora com o entendimento do Subsecretario em imputar a
responsabilidade somente ao Sr. Antdénio Hélio S. da Costa (Secretario de

Infraestrutura), consoante razées que seguem.

89. Ao analisar os autos verificamos que houve uma compra
no dia 20/04/2013, feita pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta, referente
a uma rogadeira hidraulica no valor de R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos

reais).

90. Consta que o referido equipamento foi localizado pela
Secretaria de Patriménio da Prefeitura Municipal depois de dois meses apds

sua aquisicdo, apos denuncia feita por municipes, de que este estava sendo
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utilizado na fazenda do entdo Secretario de Administragdo, Sr. Luiz Antbnio
Ferreira de Mello, tendo o Prefeito Municipal, Sr. Asiel Bezerra de Aradjo,

tomado as providéncias cabiveis exonerando o responsavel.

91. Porém, ao tempo da elaboracdo do relatério preliminar de
auditoria, ndo era sabido que o equipamento se encontrava na propriedade
rural do Sr. Luiz Antdénio Ferreira de Mello, Secretario de Administracado a

época, ndo sendo este citado em garantia ao contraditério e ampla defesa.

92. Portanto, quem deveria ser responsavel pela instrucdo do
processo de aquisicdo do equipamento e de seu recebimento e guarda era o
Secretario de Infraestrutura a época, Sr. Antdnio Hélio S. da Costa, e ndo o
gestor Sr. Asiel Bezerra de Araujo, em vista de que ndo podendo afirmar com
seguranca que essa autoridade tinha conhecimento minucioso sobre o
recebimento do equipamento no patio da Secretaria de Infraestrutura, e,

principalmente, sobre sua utilizagao em desvio de finalidade.

93. Vale destacar que o Acoérddo n°® 066/1998-Plenario,
admitiu que a responsabilidade do gestor que delega competéncia, o superior
hierarquico, deve ser pertinente, a partir do entendimento de que exigir
desse superior delegante a atribuicdo de verificar todos os atos de seu

subordinado inviabiliza e torna inutil o préprio ato de delegar.

94. Destarte, infere-se que o Prefeito tdo logo se tornou
conhecida a localizacdo do equipamento, providenciou a exoneracao do Sr.
Luiz Anténio Ferreira de Mello, Secretario de Administracdo a época e dono

da propriedade rural onde a rocadeira hidraulica fora encontrada.

95. No que tange ao Secretaria Municipal de Infraestrutura,
porém, qualquer relativizacdo de responsabilidade é admitida, ao passo que
guarda a conduta ora identificada carater gravissimo, consubstanciada em
ato de improbidade administrativa expressamente previsto no art. 10, Il e XIlII
da Lei n° 8.429/92.
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96. Conforme é sabido, a utilizacdo ou a permissao que

terceira pessoa utilize bem publico em beneficio préprio é ato que viola
frontalmente principios como o da moralidade, impessoalidade e legalidade,
sendo inadmissivel que um equipamento adquirido para subsidiar as
necessidades da Prefeitura Municipal tenha ficado em posse de pessoa
fisica, com destinagdo estranha as atividades da unidade. Nota-se, em
verdade, o total descuido do responsavel para com a coisa publica, bem
como a negligéncia quanto ao controle e organizagcdo dos bens da unidade,
ao permitir que um equipamento recém-adquirido permanecesse por dois

meses longe da Prefeitura Municipal.

97. Diante das razdes expendidas, merece ser mantido o
presente apontamento, tornando-se imperiosa a penalizagdo do Sr. Antdnio
Hélio S. da Costa (ex- Secretario de Infraestrutura), em razao da pratica de
ato gravissimo com infracdo a norma legal, nos moldes do art. 75, Ill, da LC
n® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, devendo os autos ser remetidos ao
Ministério Publico Estadual para que seja apurada a pratica de ato de
improbidade administrativa tanto pelo ex-Secretario, como pelo Sr. Luiz
Anténio Ferreira de Mello (ex-Secretario de Administracao), haja vista que o

equipamento foi localizado em sua propriedade.

8.17. (sem classificagdo grave). Dois procedimentos questionaveis (Lei n°
2.019/2012 e Lei n° 2.063/2013), os quais sugere-se que o Tribunal de
Contas declare a sua inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do
Supremo Tribunal Federal, estabelecendo prazo para suspensdo dos
repasses financeiros, sob pena de aplicagdo das sanc¢bes legais - itens
3.13.2.1. e 3.13.2.2;

98. Quanto ao apontamento em questao, corroborando com o
entendimento apresentado pelo Subsecretario da Terceira Secex e
considerando que os achados de auditoria referem-se a inconsisténcias e
irregularidades nos procedimentos de execugado das despesas no ambito do

convénio, bem como sua prestacdo de contas, destaca-se a necessidade de
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conversao da impropriedade em determinagdo, de modo que a gestdo da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta faga cumprir as normas e boas praticas

de celebracdo e execugdo de convénios, incluindo sua prestacado de contas.

1.2 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

99. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta apresentou resultados insatisfatorios no desempenho dos atos de
gestdo relativos ao exercicio de 2013, evidenciados pelos quesitos

negativamente avaliados pela Equipe Técnica.

100. Conforme se extrai, o Poder Executivo Municipal
apresentou deficiéncia nas mais diversas areas de atuagao, notadamente no
que pertine a realizacdo de despesas e procedimentos licitatorios,

celebragdo de contratos, registros contabeis e gestao patrimonial.

101. As irregularidades identificadas revelam o descuido da
gestdo para com os bens publicos, bem como a negligéncia quanto aos
imperativos legais e principios que regem a administracdao publica, néao
podendo de forma alguma ser desconsideradas por este Tribunal. Ademais
disso, foram constatados fatos que importaram em prejuizos aos cofres
publicos, além de atos que configuram a pratica de ato de improbidade

administrativa, previsto na Lei n°® 8.429/92.

102. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos
quanto a gestdo do exercicio de 2013, merece julgamento desfavoravel a

presente prestagado de contas.

Il - DA CONCLUSAO

103. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta

nos autos acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
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operacional da unidade gestora em anélise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fun¢des de fiscalizacdo e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual)

manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
irregularidade das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura de Alta Floresta,
referentes ao exercicio de 2013, sob responsabilidade do gestor Sr. Asiel
Bezerra de Araujo, com fundamento no artigo 23, da LC n° 269/2007,
combinado com o artigo 194, | e Il do RITCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal, sendo uma para cada fato punivel, em razéo
da:

b.1) pratica de ato antiecondmico de que resultou
dano ao erario, referente as irregularidades JB 01, HB 10, conforme art. 75,
inciso Il, da LC n°® 269/07 c/c o 289, inciso |, do RITCE/MT;

b2) pratica de ato contrario ao regramento legal,
referente as irregularidades JB02; JB03;DB14; HBO05; CB02; MBO03,
conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o 289, inciso Il, do
RITCE/MT;

c) pela determinacédo de restituicdao ao erario ao Sr. Asiel
Bezerra de Araujo, com recursos proprios, dos seguintes valores:

c.1) R$ 9.842,75 (nove mil oitocentos e quarenta e
dois reais e setenta e cinco centavos), em virtude dos pagamentos indevidos
de passagens terrestres do exercicio de 2013 (JB 01 — item 8.1);

c.2) R$15.000,00 (quinze mil reais) em vista do
pagamento realizado sem autorizagcdo ou acordo prévio (NE's n° 188 e 189)
(HB 10 —item 8.10);

d) pela aplicacao de multa ao Sr. Diony Ferreira Lima

(contador) na medida de sua responsabilidade, em razao da irregularidade
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classificada como CB02, nos termos do no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o

art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT;

e) pela aplicagdo de multa ao Sr. Anténio Hélio S. da
Costa (Secretario de Infraestrutura) em razdo da irregularidade
classificadas como BAO1, nos termos do no art. 75, Ill da LC n® 269/07 c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

g) pela determinacdao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta para que:

g.1) se abstenha de efetuar pagamentos de
beneficios sem a estrita observancia aos imperativos legais, atentando-se
sempre para a finalidade e o beneficiario, de modo que ambos estejam afetos
as atividades da Prefeitura Municipal de Alta Floresta;

g.2) efetue dispensa de licitacdo estritamente nos
moldes autorizados pela Lei n°® 8.666/93, bem como observe a
compatibilidade dos pre¢cos que pratica com aqueles comumente empregados
do mercado, a fim de que se evite a configuracdo de sobrepreco;

g.3) retenha os tributos de sua competéncia, arcando
0 gestor responsavel com eventuais juros e multas incidentes;

g.4) regularize a situacdo imprépria narrada, de
modo que a supervisdo e o acompanhamento dos médicos contratados se dé
de forma eficiente e efetiva por servidor especialmente designado,

g.5) adote as medidas necessarias para a rescisao do
Contrato n°® 15/2013, haja vista a inexisténcia de utilidade que justifique a
contratacao e descumprimento de obrigagcao contratual,

g.6) sejam tomadas as providéncias necessarias no
sentido de elidir as incongruéncias identificadas, cuidando para que as
informacdes contabeis sejam sempre fidedignas e reflitam a realidade da
unidade;

g.7) cumpra as normas € boas praticas de

celebracdo e execucao de convénios, incluindo sua prestacado de contas.

h) pela recomendacdo a atual gestao para que:
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h.1) se atente a Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e
demais legislagdes vigentes, com o objetivo de preservar a moralidade e a
impessoalidade nas aquisi¢cdes da Administracao;

h.2) adote providéncias para que as incorrecgdes
identificadas ndo mais se repitam, cuidando para o aperfeicoamento da

técnica de langamento de informacgoes;

i) pela instauragdao de procedimento proprio de Tomada
de Contas Especial, a fim de que os pagamentos efetuados em beneficio do
Sr. Jodo Carlos de Oliveira Carvalho, no montante de R$510.300,00
(quinhentos e dez mil e trezentos reais), sejam regularmente especificados e
comprovados, sob pena de se considerar a despesa ilegitima, passivel de

restituicdo ao erario (JB 03 — item 8.3).

j) pelo envio de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para que sejam adotadas as providéncias cabiveis, em razédo da
constatacdo de indicios da pratica de atos de improbidade administrativa nos

atos de gestao da Prefeitura Municipal de Alta Floresta;

k) pela adverténcia a origem no sentido de que a
desobediéncia as determinagbes ora impostas podem ensejar a reprovacao
das contas subsequentes, nos termos do art. 194, paragrafo primeiro, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de setembro
de 2014.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIORProcurador-geral de Contas em substituicdo ao

Procurador-geral de Contas Substituto

2Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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