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_ RELATORIO DE AUDITORIA
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° :17.579-5/2013 (DIGITAL)

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

CNPJ :115.023.906/0001-07

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2013

AMOSTRAGEM | : PERIODO DE JANEIRO A SETEMBRO DE 2013

GESTOR : | ASIEL BEZERRA DE ARAUJO

RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE TECNICA |: JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES, e
ALEXANDRE MAGNO RIBEIRO

1. INTRODUGAO

Senhor Subsecretario:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicido Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29,
Il e 149, V, da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
conclusivo sobre as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta,
tendo por amostragem o periodo de janeiro a setembro de 2013 e com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Para o exercicio de 2013 o orgamento atualizado (até 30/09/2013) do ente
fiscalizado, sobre o qual recai a expectativa do controle, perfez o montante de
R$ 91.107.328,64 (noventa e um milhdes, cento e sete mil trezentos e vinte e oito reais e

sessenta e quatro centavos).
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Este relatério foi elaborado no periodo de 21/11/2013 a 28/11/2013 com
base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias
divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspe¢ao in loco, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 14/10/2013 a 26/10/2013 na sede da
entidade, em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
da 22 SECEX n°® 264/2013, Oficio n° 1.869/2013/GAB-VAS, em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdao Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: Asiel Bezerra de Araujo

Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: |01/01/2013 a 30/09/2013

Nome: Diony Ferreira Lima
Cargo: Contador
CRC: 14661/0-3

Periodo: |01/01/2013 a 30/09/2013

Vinculo: |Efetivo nomeado via concurso publico
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Mato Grosso

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Nome: Hebert Villaruel da Silva

Cargo: Controlador Interno

Periodo: |01/01/2013 a 30/09/2013

Vinculo: |Efetivo nomeado via concurso publico

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao fiscalizado e
os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos associados ao
fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as

analises da auditoria.

3.1. Receita

A previsdo de arrecadacao da receita para o exercicio de 2013 foi de
R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais) e a efetiva arrecadacdo no periodo em
analise perfez o montante de R$ 55.333.274,36 (cinquenta e cinco milhdes, trezentos e
trinta e trés mil duzentos e setenta e quatro reais e trinta e seis centavos). Para o periodo,

verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a 61,48% da previsao orcamentaria.

Integraram a amostra analisada as receitas do Fundo de Participa¢ao dos
Municipios, Fundeb, ITR e ICMS Desoneragdo, cuja a soma corresponde a 37,83% da

arrecadacao no periodo.

A seqguir, apresenta-se o achado de auditoria resultante da analise da

amostra selecionada:
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3.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados (art. 57, da Lei n® 4.320/64).

3.2. Despesas

Até o periodo examinado, a despesa total empenhada perfez o montante
de R$ 61.194.281,03 (sessenta e um milhdes, cento e noventa e quatro mil duzentos e
oitenta e um reais e trés centavos), sendo liquidado R$ 52.705.557,11 (cinquenta e dois
milhdes, setecentos e cinco mil quinhentos e cinquenta e sete reais e onze centavos) e
pago R$ 40.882.347,12 (quarenta milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, trezentos e

quarenta e sete reais e doze centavos), conforme Sistema Aplic.

Integraram a amostra selecionada para analise, 50% das despesas
relevantes liquidadas nos elementos 30, 35, 36, 39 e 52, que somaram
R$ 5.760.006,95 (cinco milhdes, setecentos e sessenta mil e seis reais e noventa e cinco
centavos), relativas aos meses de janeiro a julho (Sistema Aplic), mais 0 més de setembro
(exame in loco) que totalizou R$ 6.168.412,72 (seis milhdes, cento e sessenta e oito mil
quatrocentos e doze reais e setenta e dois centavos), ambas equivalente a 19,49% da

despesa empenhada no periodo analisado.

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:
3.2.1. Foram constatadas despesas ilegitimas, contrariando o art.15 c/c 16 e 17 da
LRF e art.4° da Lei 4.320/64 — JB 01: (29 casos) pagamentos de passagens
terrestres, sem a indicacdo do beneficiario ou motivo de sua concessdao e

(04 casos) com a indicacao de beneficiarios que nao faziam parte do quadro de
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funcionarios, embora sejam assim motivadas, sendo solicitadas, e indiretamente,
autorizadas pelo chefe de gabinete da Prefeitura Municipal, no valor de
R$ 9.842,75 (nove mil oitocentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco

centavos), conforme caracterizagdo adiante:

Empenho Pagamento Valor R$

NE n° 5376 24/09/13 319,00
NE n° 5437 20/09/13 319,00
NE n° 5334 20/09/13 122,55
NE n° 4724 20/09/13 760,55
NE n° 6035 20/09/13 441,55
NE n° 6032 20/09/13 322,00
NE n° 5635 20/09/13 60,55
NE n° 6039 20/09/13 158,00
NE n° 5537 20/09/13 319,00
NE n° 6038 20/09/13 316,00
NE n° 6034 20/09/13 316,00
NE n° 5072 20/09/13 378,00
NE n° 4725 20/09/13 316,00
NE n° 4829 20/09/13 322,00
NE n° 5962 20/09/13 161,00
NE n° 5963 20/09/13 161,00
NE n° 5937 20/09/13 474,00
NE n° 4745 20/09/13 316,00
NE n° 5377 20/09/13 319,00
NE n° 5879 20/09/13 638,00
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Empenho Pagamento Valor R$

NE n° 6033 20/09/13 638,00

NE n° 6030 20/09/13 638,00

NE n° 5947 20/09/13 158,00

NE n° 4919 20/09/13 638,00

NE n° 6036 20/09/13 158,00

NE n° 4522 20/09/13 319,00

NE n° 5335 20/09/13 158,00

NE n° 4444 20/09/13 158,00

NE n° 5336 20/09/13 280,55

NE n° 5337 20/09/13 158,00

SOMA 9.842,75

Fonte: fls. 1 a 197 documento digital n° 317.358.

3.2.2. Foram constatadas aquisi¢cdes de bens e/ou servicos com pregos superiores
aos praticados no mercado (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93) - JB 02:
06 canetas odontolégicas da marca Kavo em 03/06/13 com acréscimos de 46% em
relacdo a outra aquisicdo realizada em 04/09/13 (NE n° 5799,
pago em 10/09/2013), o que totaliza um acréscimo de R$ 1.437,78
(mil quatrocentos e trinta e sete reais e setenta e oito centavos), conforme
fls. 198 a 204 do documento digital n® 317.358;

3.2.3. Os pagamentos das despesas, abaixo, ndo foram efetuados ou ordenados
mediante regular liquidagdo, descumprindo assim, o art. 63, § 2°, Lei n°® 4320/64;
arts. 55, § 3°, e 73, Lei n° 8.666/93) — JB 03:

Conforme exame in loco, efetuado na companhia de responsavel pelo controle

interno, os pagamentos efetuados ao credor Jodo Carlos de Oliveira Carvalho,
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no montante de R$ 510.300,00 (quinhentos e dez mil e trezentos reais), foram
processados de forma irregular, ou seja, todos foram pagos através de notas
cheias, sem comprovacdo documental ou testemunhal da efetiva realizagdo dos
servicos, bem como da disponibilizacdo das 11 maquinas ou veiculos para uso das
Secretarias Municipais (Infra Estrutura e Esporte e Lazer), conforme fls. 205 a 298
do documento digital n°® 317.358;

3.2.4. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgdo deveria fazé-lo:
IRRF (27,50%) da NE n°® 4388 no valor de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais)
emitido em favor de Roberto Venturini (art. 43 c/c art. 86 e art. 647 do Decreto
n° 3.000/99), importando na néo retencdo de R$ 1.262,06 (mil duzentos e sessenta
e dois reais e seis centavos) conforme fls. 304 a 306 do documento
digital n°® 317.358 — DB 14.

3.3. Licitagbes e contratacées diretas

No periodo auditado, foram homologados 108 (cento e o0ito)
procedimentos licitatérios no valor total estimado de R$ 34.500.905,20 (trinta e quatro
milhdes, quinhentos mil novecentos e cinco reais e vinte centavos), representando
56,38% do total empenhado no exercicio; sendo 23 (vinte e trés) processos de
contratagdo direta (exclui as do art. 24, | e Il) no valor total de R$ 639.511,01 (seiscentos
e trinta e nove mil quinhentos e onze reais e um centavo), o que representa 1,05% do

total empenhado em contratacdes diretas, conforme Anexo Il.

Integraram a amostra analisada, 17 (dezessete) processos licitatorios
selecionados de forma casual (amostragem nao estatistica), ou seja, os processos de
numeros 01 (quatro processos), 02 (dois processos), 06, 07, 08, 16, 23, 26, 28, 29, 31, 43

e 60, no valor total de R$ 10.000.815,49 (dez milhdes oitocentos e quinze reais e
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quarenta e nove centavos), representando 28,98% das homologagbes no periodo
examinado, combinada ainda, com a amostra de auditoria selecionada

no item 3.2. da Despesa.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

3.3.1. Os servigos, compras e alienagdes, abaixo, foram contratados sem o devido
processo de licitagao publica (art. 37, inc. XXI, CF) - GB 01:

Empenho Data Beneficiario R$
540 01/02/13 SOLUGAO AMBIENTAL LTDA 196.000,00
212 18/01/13 ARAPETRO DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA 29.760,00
364 30/01/13 INVIOLAVEL ALTA FLORESTA ALARMES LTDA 25.200,00
79,512 e - NOTA CONTROL TECNOLOGIA LTDA 75.000,00
905
SOMA 325.960,00

3.3.2. A Inexigibilidade de licitagdo n. 02/2013, abaixo relacionada, néo teve o
amparo da legislacao (arts. 24, 25 e 89, Lei 8.666/93) — GB 02:

Empenho | Data Beneficidrio e Objeto R$

3139 28/05/13 | GOMES ADVOGADOS S/S — ASSESSORIA E CONSULTORIA 70.000,00

Fonte: fls. 328 a 335 do documento digital n® 317.358.

3.3.3. Irregularidade no procedimento licitatério n°® 7/2013 (fls. 307 a 327 do
documento digital n° 317.358), modalidade Pregéo Presencial no valor de
R$ 62.750,00 (sessenta e dois mil setecentos e cinquenta reais), homologado em

favor de Hotel Avenida Ltda de propriedade do Secretario Municipal de
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Planejamento, Orgcamento e Gestao (Ata de Registro de Pregos n° 08/2013), o que
contraria o art. 9°, inciso Il da Lei n° 8.666/93 — GB 13.

3.4. Contratos

No periodo analisado foram celebrados 112 (cento e doze) contratos no
valor total estimado de R$ 35.461.827,75 (trinta e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta
e um mil oitocentos e vinte e sete reais e setenta e cinco centavos), sendo celebrados,

também, 9 (nove) termos aditivos, conforme informado pelo érgao na inspegéao in loco.

Integraram a amostra analisada a mesma selegéo efetuada no item anterior,
nao sendo constatadas irregularidades na formalizacdo e/ou execugcdo dos contratos

administrativos em 2013, ressalvando-se os achados a seguir:

3.41. Nao foi comprovado no exame in loco que o objeto dos contratos
n° 434, 468, 428, 432, 469, 438 (fls. 336 a 341 do documento digital n° 317.358),
foram executados nos termos previamente estipulados, ou seja, de que os médicos
cumprem a carga horaria de 40 horas semanais (PSF’s) — HB 05;

3.4.2. Nao foi constatado o fornecimento de no minimo 02 (dois) técnicos com
formagao nas areas de administragao, gestao publica, direito e ciéncias contabeis,
conforme estipulado na clausula 1.2. do contrato administrativo n°15/2013
(fls. 342 a 353 do documento digital n° 317.358) em favor de S. K. Silva
Assessoria ME, no valor de R$ 118.800,00 (cento e dezoito mil e
oitocentos reais) — HB 06;

3.4.3. Pagamento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) acima do valor pactuado,
referentes a prestagéo de servigos sem autorizagado ou acordo prévio (NE's n° 188

e 189), desrespeitando as clausulas 5.1. e 7.1.14. do contrato n° 24/2013
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(fls. 354 a 362 do documento digital n°® 317.358) no valor de R$ 220.500,00
(duzentos e vinte mil e quinhentos reais) em favor de GEXTEC Gestdo em
Tecnologia Ltda — HB 10.

3.5. Encargos Previdenciarios

Apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise:

3.5.1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF);

3.5.2. Conforme tabela no Anexo lll e fls. 363 a 466 do documento digital
n° 317.358, ndo houve pagamento integral da contribuicdo previdenciaria patronal
a previdéncia propria, no montante de R$ 1.237.301,58 (um milhdo, duzentos e
trinta e sete mil trezentos e um reais e cinquenta e oito centavos), contrariando,
assim o art. 40, CF — DB 09;

3.5.3. Conforme tabela no Anexo Illl, as quotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados nos meses de janeiro, fevereiro e setembro/2013, no
montante de R$ 86.563,52 (oitenta e seis mil quinhentos e sessenta e trés reais e
cinquenta e dois centavos) n&o foram repassadas a previdéncia propria,
em desacordo com o art. 40, CF - DA 07.

3.6. Divida ativa

Em virtude da auditoria parcial (amostra até setembro/2013), a inscricao e

a cobrancga da divida nao foi objeto de analise.

11 de 30



CE 7
Tig,
/80 Cap
0

) S0n1
= teur 07 Secretaria de Controle Externo
m Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/ 7624 / 7185/ 7189 / 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Todavia, na contabilizagdo, observou-se uma divergéncia ou auséncia de
registro da divida na ordem de R$ 547.196,98 (quinhentos e quarenta e sete mil cento e

noventa e seis reais e noventa e oito centavos) — CB 02, conforme abaixo:

Saldo em 31/12/12 | (-) Cobranga/13 | Saldo em 30/09/13 | Registro em 30/09/13 Diferenga

R$ 15.395.468,54 R$ 2.674703,52| R$ 15.395.468,54 R$ 12.173568,04 | R$ 15.395.468,54

Fonte: fls. 1 a 4 do documento digital n° 320170

3.7. Restos a pagar

N&o houve cancelamento de restos a pagar até o periodo examinado.

3.8. Educacao

Apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada conforme item 3.2:

3.8.1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF);

3.8.2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencdo e desenvolvimento do
ensino basico e a valorizagao dos profissionais da educagéao (art. 60, ADCT);

3.8.3. Os recursos de convénios e programas destinados ao ensino foram
aplicados integralmente na finalidade (arts 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF;
art. 116, § 5°, Lei n° 8.666/93).
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3.9. Saude

Apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra

selecionada conforme item 3.2:

3.9.1. Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acoes e
servicos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da
Lei Complementar n® 141/2012 );

3.9.2. Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF;
art. 116, § 5°, Lei n° 8.666/93).

3.10. Bens (iméveis e méveis)

Integraram a amostra analisada a frota de veiculos, as obras e construcoes,
bem como os bens mdveis e imdéveis adquiridos até 31/08/2013, conforme informado ao

Sistema Aplic.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra:

3.10.1. Como anotado no item 3.2.3., ndo ha controle informatizado ou documental
da entrada e saida de maquinas e veiculos na garagem do Municipio. Some-se a
isso, que nao ha controle dos custos (abastecimentos) e de manutencao (reparos)

de veiculos e equipamentos de forma individualizada e eficiente — EB 05;
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3.10.2. Foi verificado também, a completa ineficiéncia no registro analitico de bens
moveis, sem a emissao dos termos de responsabilidade, indicando a carga e o
efetivo beneficiario ou responsavel pela guarda do patriménio — BB 05:
NE n° 2672 no valor de R$ 24.800,00 (vinte e quatro mil e oitocentos reais)
referente a aquisi¢dao de 20 computadores para a saude através de notas fiscais de
junho de 2013, sem registro individual em setembro de 2013 (exame in loco),
conforme fls. 470 a 485 do documento digital n° 317.358;

3.10.3. Uso de bem publico para finalidades particulares: NE n® 2011 no valor de
R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais) em favor de Jumasa Agricola e
Comercial Ltda, referente a aquisicao de uma rogadeira hidraulica em 20/04/2013
(dia de sabado, sem expediente na Prefeitura), somente localizada pelo setor de
patrimbnio, para fins de tombamento, em 25/06/2013, dois meses depois da
aquisicao e entrega, ap6s denuncia formulada por municipes de que a mesma
estava sendo utilizada em propriedade do Secretario de Infraestrutura,
Sr. Antbnio Hélio S. da Costa (fls. 486 a 491 do documento
digital n°® 317.358) — BA 01.

3.11. Prestagao de contas

3.11.1. As informagdes e os documentos obrigatérios abaixo relacionados, nao
foram enviados ou o foram intempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184,
Resolugdo n° 14/07- TCE/MT) e conforme representagbes internas
geradas pelo CONEX-E:

Tipo Pecal/ltem Prazo Situacao
APLIC-Cidadao Carga Inicial 11/03/2013 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Janeiro 01/04/2013 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Fevereiro 15/04/2013 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Marco 30/04/2013 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Abril 31/05/2013 | FORA DO PRAZO

14 de 30



150 g

= 43,”0 07 Secretaria de Controle Externo
m-, Conselheiro Valter Albano da Silva
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/ 7624 / 7185/ 7189 / 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
Tipo Pecgalltem Prazo Situagao

APLIC-Cidadao Maio 01/07/2013 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Julho 02/09/2013 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Agosto 30/09/2013 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Setembro 31/10/2013 | FORA DO PRAZO

3.12. Sistema de Controle Interno

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é o
Senhor Hebertt Villarruel da Silva, servidor efetivo nomeado no cargo de Controlador

Interno através de concurso publico.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra:

3.12.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno foram
implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007;

3.12.2. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo foram

eficientes, conforme apontado no item 3.10. Bens (Imoveis e Moveis).

3.13. Outros aspectos relevantes
3.13.1. As contas de gestdo prestadas pelo gestor antecessor

(MARIA IZAURA DIAS ALFONSO), relativamente a entidade analisada, foram julgadas

pelo TCE/MT, conforme abaixo demonstrado:
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Exercicio Processo Julgamento
2012 12.778-7/2012 |REGULARES, com recomendacao, determinagéo legal e multa
2011 13.939-4/2011 | REGULARES, com recomendacgao, determinacao legal, multa e glosa
2010 6.247-2/2011 REGULARES, com recomendagéo, determinagao legal e multa
2009 7.044-0/2010 REGULARES, com recomendagéo, determinagao legal e multa

3.13.2. Procedimentos questionaveis (dois casos), 0os quais sugere-se que o
Tribunal de Contas declare a inconstitucionalidade das leis, nos termos da Sumula 347
do Supremo Tribunal Federal, estabelecendo prazo para suspensao dos repasses

financeiros, sob pena de aplicagado das sang¢des legais:

3.13.2.1. Lei Municipal n° 2.019/2012, que autoriza o repasse de recursos
financeiros para as unidades escolares da rede publica, intitulado de “Programa de
Desenvolvimento Escolar”. Os recursos sao descentralizados ou repassados para gestao
direta das unidades escolares, aplicados em despesas de custeio e de capital, sem

submissao as regras de licitagao, contrato e sem prestacado de contas;

3.13.2.2. Lei Municipal n° 2.063/2013, que autoriza o repasse de recursos
financeiros para a Casa de Apoio ao Agricultor e Unidade de Retaguarda Hospitalar.
Os recursos sao utilizados livre de regras pela entidade beneficiaria, sem prestacéo de
contas, sem indicacdo e comprovacao de que sao aplicados em acgdes de saude, uma vez
que se trata de entidade privada de apoio ao agricultor e segundo informagédo do
Conselho Municipal de Saude, a unidade nao tem estrutura fisica para abrigar doentes ou
acompanhantes e seu Diretor Presidente tem vinculo com a Prefeitura Municipal, ferindo

assim, os principios da administragao publica (art. 37, caput, da CF/88).
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3.13.3. Pontos de Controle

3.13.3.1. Comunicagdo de supostas irregularidades na contratacdo de
profissionais de saude (Pregao Presencial n° 01/2013): conforme informagéo técnica
(autos digitais n° 56.472/2013), o ponto de controle tem o0 mesmo objeto da denuncia
protocolada sob o n°® 46.833/2013 (item 5), motivo pelo qual sera analisada no processo
de denuncia, de acordo com os termos da Orientagdo Normativa n°® 02/2011 do Comité
Técnico deste Tribunal de Contas;

3.13.3.2. Comunicagado de supostas irregularidades na contratacdo de
assessoria juridica (Inexigibilidade n° 02/2013): de acordo com a informagéao técnica nos
autos digitais n° 225.835/2013, o procedimento licitatorio em epigrafe, foi objeto da
amostra deste relatério, conforme item 3.3.2., concluindo-se pela sua irregularidade, por
infringéncia da Lei n° 8.666/93 (arts. 24, 25 e 89);

3.13.3.3. Comunicacado de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(autos digitais n. 231142/2013), com restrigdo ou direcionamento da concorréncia pela
emissdo de CRC - Certificado de Registro Cadastral: de fato, no exame in loco foi
verificado a emissao do aludido CRC, ndo como exigéncia para a participacdo nas
concorréncias, e sim como uma opcao ou faculdade do licitante na fase de habilitagao, o
que esta em perfeita consonancia com o art. 32, § 3° da Lei n® 8.666/93, raz&do pela qual
se conclui pela improcedéncia desta comunicagao de irregularidade;

3.13.3.4. Comunicacdo de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(autos digitais n. 232955/2013), com formagao irregular da CPL em desacordo com o art.
51 da Lei n°® 8.666/93 e demais legislagdes aplicadas ao caso: segundo o0 exame in loco, a
comissdo permanente de licitacdo 2013 € composta de 4 membros, sendo um suplente.
Toda a equipe de apoio ou no minimo 2/3 dela, foi formada por servidores efetivos, exceto
0 pregoeiro e presidente da CPL, o que encontra respaldo no art. 51, § 4° da Lei n°
8.666/93 e art. 3°, inciso IV e § 1° da Lei n® 10.520/2002. Comunicagao improcedente.
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3.13.3.5. Comunicagao de irregularidades (autos digitais n. 250473/2013)
nos dispéndios realizados com publicidade e propaganda (Floresta Radiofusdo Ltda e
Diario Editora e Radiofusao Ltda - ME), de forma fracionada para nao realizar licitagao,
isso em detrimento da aplicacdo minima de recursos em saude: relativamente a nao
aplicagao de recursos minimos em saude, deve-se registrar que o referido indice anual
nao € objeto de apuracéo nas contas de gestao, e sim nas contas de governo.

No que diz respeito ao elevado gasto com publicidade e propaganda de
forma fracionada para a nao realizacdo de licitacbes, nao procede, uma vez que a
despesa foi devidamente licitada (Pregao Presencial n° 82/2013) e a despesa até
30/09/2013 (inclui R$ 7.000,00 reais de Floresta Radiofusdo Ltda) foi de R$ 15.700,00
(quinze mil e setecentos reais), o que equivale a R$ 1.744,44 (mil setecentos e quarenta e
quatro reais e quarenta e quatro centavos) mensais e 0,03% da despesa empenhada no
mesmo periodo, valor aceitavel, estando, portanto, de acordo com os principios da

administragao publica exarado no art. 37, caput da CF/88.
3.13.4. Contabilidade e Sistema Aplic
Conforme informado nos itens 1 (orgamento) e 3.2. (execugao

orcamentaria), foram verificados divergéncias entre os valores da contabilidade e do

Sistema Aplic, conforme abaixo demonstrado:

Rubrica Contabilidade Aplic Diferenga
Despesa autorizada até 30/09/13 91.107.328,64 71.733.443,40 19.373.885,24
Despesa paga até 30/09/2013 47.698.160,60 40.882.347,12 6.815.813,48

Fonte: fls. 4 a 8 do documento digital n° 320.170.
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4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES/RECOMENDAGOES DO TCE

N° Decisao TCE

Recomendag¢ao/Determinagao

Situagao Verificada/2013

2012

5.003/2013

1. Aplicar as seguintes multas
(arts. 289, Il da Resolugéo 14/2007 e
6°, inciso Il, 'a’' da Res. n°® 17/2010):
1a. 38 UPFs-MT a Ex. Gestora,
Sra. Maria lzaura Dias Alfonso;

1b. 5 UPFs-MT ao Sr. Nilvan dos
Santos (responsavel pelo Setor de
Compras);

1c. 11 UPFs-MT ao Sr. Jilio
Giacomin (Secretario de Financgas).

2. Determinar a atual gestao:

2a. Cumpra na integra os principios
que regem a administracdo, as
normas da CF e das Leis
n°® 4320/1964 e n° 8.666/1993;

2b. Nao utilize conta especifica da
educagdo para o recebimento de
recursos diversos;

2c. Exija as certiddes negativas de
contribuicdes previdenciarias e do
FGTS;

2d. Observe os arts. 38, 32 da Lei
8.666/93 e 8°, Il do Decreto Municipal
2.227/2006 nos procedimentos de
contratagao;

2e. Realize pesquisa de pregos,
sempre que for adquirir produtos ou
Servigos;

2f. Verifique a situagdo atual das
empresas ULTRAWATTS e
DIPROLMEDI perante a Prefeitura e,
caso detecte ainda alguma
ilegalidade, adote as medidas
cabiveis, a fim de proteger o erério
de possiveis prejuizos.

3. Recomendar a atual gestdo, que
ndo mais cometam as falhas
apontadas, pois eventual reincidéncia
podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes.

1. Multa pendente, conforme pesquisa
no Sistema ControlP (27/11/2013);

2a. Foram constados desrespeito as
normas em referéncia, ainda que nao
especificadamente em relagdo aos
apontamentos de 2012;

2b. Irregularidade sanada;

2c. Apontamento n&o constatado na
amostragem de 2013;

2d. Apontamento ndo constatado na
amostragem de 2013;

2e. Pesquisa de precos realizadas para
aquisi¢des acima do limite de dispensa
de licitagéo (ltem 7.1.);

2f. Irregularidade sanada.
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5. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE-MT, as seguintes

denuncias contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situagao Resumo da Decisido
4.683-3/2013 |Denuncia referente a possiveis nao julgado -
irregularidades na contratagdo de
profissionais de saude
(Pregéo Presencial n° 01/2013)
4.870-4/2013 |Denuncia referente a inadimpléncia no nao julgado -
pagamento de consumo de energia
elétrica por parte do municipio no
periodo de 1998 a 2004
6.992-2/2013 |Denuincia referente a possiveis julgado Determinar providéncias
irregularidades no concurso publico n° (Decisao Singular
001/2010 (SECEX de Atos de Pessoal) n°® 5.893/2013 da
Relatoria do Conselheiro
Valter Albano da Silva)

6. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

representacdes internas contra atos de gestdo praticados pelo administrador ou

responsavel:
N° Processo Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisdo
7.879-4/2013 interna | Descumprimento do prazo nao julgado -

de envio de documentos e
informacdes 2012, elaborada
pela SECEX de Obras e
Servigos de Engenharia
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N° Processo Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisao
9.323-8/2013 interna | Supostas irregularidades em julgado Improcedente, conforme a
contratagdes temporarias e Decisdo n°® 4.166/2013 - TP

nomeacoes de cargos
comissionados (SECEX de
Atos de Pessoal)

N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisédo
16.726-6/2013 interna | Descumprimento do prazo julgado Procedente, conforme
de envio de documentos e Decisdo n° 5.108/2013
informacdes até o}
1° quadrimestre 2013
N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisido
24.028-1/2013 interna | Descumprimento do prazo nao julgado -

de envio de documentos e
informacbes ate 1 e 2
quadrimestres 2013,
elaborada pela SECEX de
Atos de Pessoal.

N° Processo Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisido

24.785-5/2013 interna |Indicios de irregularidades julgado Extinto o processo sem
ou ilegalidades em atos de julgamento de mérito
pessoal (SECEX de Atos de (Deciséo n° 6140/2013)
Pessoal)
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7. RECOMENDAGOES E OU DETERMINAGCOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de falhas
apontadas neste neste relatorio, ou outras de maior gravidade, recomenda-se que seja

determinado ao atual Gestor:

7.1. Que Realize pesquisa de precos, sempre que for adquirir produtos ou
servicos, independente de estar o valor compreendido no limite de dispensa,
(art. 24, incisos | e Il da Lei n° 8.666/93) ou ndo, conforme preceitos constitucionais

(art. 37, caput da Constituicdo da Republica) — item 4, subitem 2e.

8. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas no periodo, para fins de citagdo do Prefeito Municipal, SR. ASIEL BEZERRA
DE ARAUJO e de seus corresponsaveis, SR. DIONY FERREIRA LIMA - Contador
(itens 8.13 e 8.18) e SR. HEBERTT VILLARRUEL DA SILVA (item 8.14) e do Secretario
Municipal de Infraestrutura, SR. ANTONIO HELIO S. DA COSTA (item 8.16) nos termos
do §1° do art. 256 RITCE/MT:

8.1. (Despesa Grave — JB 01). Realizagdo de despesas ilegitimas e lesivas ao patrimdnio
publico (art. 15 da L.C n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964). Iltem 3.2.1.;

8.2. (Despesa Grave — JB 02). Pagamento de despesas referente a bens e servigos em

valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado
— superfaturamento (art. 37, caput, da CF/88 e art. 66 da Lei n° 8.666/1993). Iltem 3.2.2.;
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8.3. (Despesa Grave — JB 03). Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular
liquidagdo, contrariando assim, o art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°,
e 73 da Lei n° 8.666/1993. Item 3.2.3.;

8.4 (Gestao Fiscal e Financeira Grave - DB 14). N&o retengdo de tributos,

por ocasido dos pagamentos a fornecedores. Iltem 3.2.4.;

8.5. (Licitagcdo Grave — GB 01). Nao realizacao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput,
e art. 89 da Lei n°® 8.666/1993). Item 3.3.1.;

8.6. (Licitagao Grave — GB 02). Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitaggo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da

Lei n° 8.666/1993). Itens 3.3.2. e 3.13.3.2,;

8.7. (Licitagcdo Grave — GB 13). Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios (Lei n° 8.666/93; Lei n® 10.520/02; e demais legislagdes vigentes). Item 3.3.3.;

8.8. (Contrato Grave — HB 05). Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes). Item 3.4.1.;

8.9. (Contrato Grave — HB 06). Ocorréncia de irregularidades na execugéao dos contratos

(Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes). ltem 3.4.2.;

8.10. (Contrato Grave — HB 10). Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, Ill, da Lei n° 8.666/93). Item 3.4.3.;
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8.11. (Gestao Fiscal e Financeira Grave — DB 09). Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei n° 4.320/1964;
art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da
Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolugdo do Senado Federal n° 43; e art. 36 da
ON MPS/SPS n° 02/2009). Item 3.5.2.;

8.12. (Gestéao Fiscal e Financeira Gravissima — DA 07). Ndo recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicao Federal). Item 3.5.3.;

8.13. (Contabilidade Grave — CB 02). Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/1964). Item 3.6.;

8.14. (Controle Interno Grave — EB 05). Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964;
e Resolucao Normativa TCE-MT n° 01/2007). Item 3.10.1.;

8.15. (Gestao Patrimonial Grave — BB 05). Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964). Iltem 3.10.2.;

8.16. (Gestao Patrimonial Gravissima — BA 01). Desvio de bens e/ou recursos publicos

no periodo de 20/04/2013 a 25/06/2013, em desacordo com o art. 37, caput,
da Constituicdo Federal. Item 3.10.3.;
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8.17. (sem classificagado grave). Dois procedimentos questionaveis (Lei n® 2.019/2012 e
Lei n° 2.063/2013), os quais sugere-se que o Tribunal de Contas declare a sua
inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal,
estabelecendo prazo para suspensao dos repasses financeiros, sob pena de aplicagao

das sancdes legais - itens 3.13.2.1. e 3.13.2.2;
8.18. (Prestacao de Contas Grave — MB 03). Divergéncia entre as informagdes enviadas

por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007). Item 3.13.4.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 28/11/2013.

José Fernandes Corréia de Gées Alexandre Magno Ribeiro

Auditor Publico Externo Técnico Publico de Controle Externo

José Fernandes Corréia de Gées
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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ANEXOS

Anexo I. Responsaveis pelas irregularidades

Nome: Asiel Bezerra de Araujo

Cargo: Prefeito Municipal

Periodo: 01/01/2013 a 30/09/2013

RG: 380366-8 SSP/MT

CPF: 086.491.288-90

Endereco: Rua Cassimiro de Abreu, n° 60, Setor J, Alta Floresta - MT
Fone: (66) 3521-1181

E-mail: -

Nome: Diony Ferreira Lima

Cargo: Contador

Periodo: 01/01/2013 a 30/09/2013

CRC: 14.661/0-3

RG: 989.354 SSP/MT

CPF: 655.588.981-00

Endereco: Rua Sé&o Lucas, QD F, Lote 21, Bairro Nova |, Alta Floresta/MT, CEP. 78.580-000
Fone: (66) 9932-3235

E-mail: dionylima@hotmail.com

Nome: Hebertt Vilarruel da Silva

Cargo: Controlador Interno

Periodo: 01/01/2013 a 30/09/2013

RG: 145776-9

CPF: 955.699.011-91

Endereco: Rua H3, n°® 335, Setor H, Centro, Alta Floresta/MT, CEP. 78.580-000
Fone: (66) 3312-3105 e 9614-1414

E-mail: hvillarruel@hotmail.com
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Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189 / 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Nome: Antdnio Hélio S. da Costa

Cargo: Ex-Secretario de Infraestrutura

Periodo: 02/01/2013 a 30/09/2013

RG: 585.091 SSP/RO

CPF: 656.342.842-87

Endereco: Rua Para, n° 30, Centro, Alta Floresta/MT, CEP. 78.580-000
Fone: (66) 8111-7467

E-mail: aqueadosfloresta@hotmail.com
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Anexo Il. Licitagbes homologadas

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189 / 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Modalidade Quantidade Valor (R$) % Total Empenhado
Convite 4 R$ 215.663,00 0,35%
Tomada de Pregos - - 0,00%
Concorréncia 3 R$ 3.631.514,00 5,93%
Pregéo Presencial 78 R$ 29.974.217,19 48,98%
Pregéo Eletrdnico - - 0,00%
,(’;\gtle:sréez c?S‘Ata de Registro ) ) 0,00%
TOTAL LICITADO 85 R$ 33.821.394,19 55,27%
Dispensa de Licitacao 19 R$ 445.313,51 0,73%
Inexigibilidade de Licitagdo 4 R$ 234.197,50 0,38%
E?I.\,TQT"AEONTRATACGES 23 R$ 679.511,01 1,11%
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Anexo lll. Previdéncia Geral e Prépria
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Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Valter Albano da Silva

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189 / 7113
e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

3.1. INSS
Competéncia Descontos Patronal Soma Pagamento Diferenca

Janeiro R$ 31.291,91 R$ 72.460,98 R$ 103.752,89 R$ 104.007,80 -R$ 254,91
Fevereiro R$ 68.314,68 R$ 163.768,98 R$ 232.083,66 R$ 232.356,19 -R$ 272,53
Margo R$ 81.045,35 R$ 190.619,03 R$ 271.664,38 R$ 273.282,49 -R$ 1.618,11
Abril R$ 84.535,27 R$ 202.160,38 R$ 286.695,65 R$ 292.441,15 -R$ 5.745,50
Maio R$ 90.460,86 R$ 221.668,94 R$ 312.129,80 R$ 312.726,58 -R$ 596,78
Junho R$ 93.373,31 R$ 240.060,70 R$ 333.434,01 R$ 335.682,82 -R$ 2.248,81
Julho R$ 89.364,08 R$ 246.957,64 R$ 336.321,72 R$ 343.163,72 -R$ 6.842,00
Agosto R$ 88.046,93 R$ 239.464,32 R$ 327.511,25 R$ 330.778,04 -R$ 3.266,79
Setembro R$ 82.878,05 R$ 238.068,68 R$ 320.946,73 R$ 328.638,03 -R$ 7.691,30
Totais R$ 709.310,44 R$ 1.815.229,65 R$ 2.524.540,09 R$ 2.553.076,82 -R$ 28.536,73

Fonte: folhas de pagamento e comprovantes de pagamento ou recolhimento em anexo (fls. 363 a 466 do documento digital n® 317.358)

Nota: a Diferenca se refere a contribuicao de terceiros
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3.2. RPPS
Competéncia Descontos Patronal Soma Pagamento Diferenca Diferenca1 Diferenga2
Janeiro R$173.940,26 | R$196.710,81| R$370.651,07| R$135.538,91| R$235.112,16 R$ 38.401,35| R$196.710,81
Fevereiro R$ 182.176,67 | R$206.02532| R$388.201,99| R$136.440,35| R$251.761,64 R$ 45.736,32| R$ 206.025,32
Margo R$199.430,75| R$225.537,90| R$424.968,65| R$321.164,05| R$ 103.804,60 R$0,00| R$ 103.804,60
Abril R$213.565,74| R$241.353,85| R$454.919,59| R$421.943,30 R$ 32.976,29 R$ 0,00 R$ 32.976,29
Maio R$212.869,25| R$240.735,84| R$453.60509| R$335.083,02| R$118.522,07 R$0,00| R$ 118.522,07
Junho R$218.797,30 | R$277.076,84 | R$495.874,14| R$ 456.225,69 R$ 39.648,45 R$ 0,00 R$ 39.648,45
Julho R$215.978,87| R$273.507,81| R$489.486,68| R$359.412,04| R$ 130.074,64 R$0,00| R$130.074,64
Agosto R$215577,38| R$272.99944| R$488576,82| R$363.071,32| R$ 125.505,50 R$0,00| R$ 125.505,50
Setembro R$224.290,75| R$284.033,90| R$508.324,65| R$221.864,90| R$286.459,75 R$2.42585| R$ 284.033,90
Totais R$ 1.856.626,97 | R$ 2.217.981,71 | R$ 4.074.608,68 | R$ 2.750.743,58 | R$ 1.323.865,10 R$ 86.563,52 | R$ 1.237.301,58

Fonte: folhas de pagamento e comprovantes de pagamento ou recolhimento em anexo (fls. 363 a 466 do documento digital n° 317.358)

Notas:

Diferenca se refere ao valor global ndo recolhido;

Diferenca1 se refere ao valor descontado dos servidores e nao recolhido até 30/09/2013;

Diferenca2 se refere ao valor da contribuigdo patronal devida e nao recolhida até 30/09/2013.
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