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RELATORIO DE AUDITORIA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013
ANALISE DA DEFESA

PROCESSO N° : 75.795/2013 (DIGITAL)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
CNPJ : 15.023.906/0001-07

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2013 - DEFESA
GESTOR : ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - PREFEITO

COORESPONSAVEL : DIONY FERREIRA LIMA — CONTADOR,;
HEBERTT VILLARRUEL DA SILVA - CONTROLADOR; e
ANTONIO HELIO S. DA COSTA - SECRETARIO DE

INFRAESTRUTURA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
ANALISE : José Fernandes Corréia de Goées

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal de Alta
Floresta — exercicio financeiro 2013 e seus corresponsaveis DIONY FERREIRA LIMA
(Contador), HEBERTT VILLARRUEL DA SILVA (Controlador Interno) e ANTONIO
HELIO S. DA COSTA (Ex. Secretario Municipal de Infraestrutura) apresentam
DEFESA com consideragbes e justificativas; anexando ainda, documentos
(documento digital n® 46.949/2014) sobre as impropriedades apontadas no Relatério
Preliminar de Auditoria as fls. 1 a 30 do documento digital n° 4.477/2014;
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as quais serdo analisadas e classificadas adiante, nos termos da Resolugao
n°® 17/2010 deste Tribunal de Contas.

E conveniente destacar que a despeito de usarmos os termos defesa
ou defendente, nossas consideragdes, em nenhum momento sao direcionadas a
pessoa do gestor ou de seus corresponsaveis, mas exclusivamente com o fito de,

conforme o caso, contrariar a argumentacao ou tese de defesa.

| — SINTESES DE JUSTIFICATIVAS E ANALISE DE DEFESA
CONFORME ITENS DO RELATORIO PRELIMINAR

8.1. (Despesa Grave — JB 01). Realizacdo de despesas ilegitimas e lesivas ao
patriménio publico (art. 15 da L.C n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).

Item 3.2.1.;;

JUSTIFICATIVA:

Assevera o defendente que todas as passagens foram adquiridas com
a finalidade de atender as necessidades da administracdo e que a falha decorreu da
pouca experiéncia do entdo chefe de gabinete, que contava com apenas 08 (oito)
meses de servigo publico.

Assevera ainda que o equivoco ja foi sanado, pois fora recomendado
pelo atual gestor aos servidores e secretarios, a necessidade de especificagdo dos
motivos para concesséo de qualquer vantagem, seja por meio de diaria, seja por meio
de passagens, bem como a juntada de documento comprobatorio.

Finaliza pontuando que mediante a auséncia de ma-fé na aquisicdo
das mesmas e por terem sido de fato, utilizadas pela Administragdo Publica e ainda
pelo fato de terem sido tomadas todas as providéncias para que esta falha ndo seja

reiterada no ano de 2014, espera-se que seja sanada a referida irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA:

A irregularidade deve ser confirmada.

A despesa se mostrou ilegitima, basta abandonar a analise superada
de exclusividade da legalidade em sentido estrito (reserva legal), buscando sobretudo
outro propdsito indispensavel ao gasto publico que é a finalidade ou bem da
coletividade, ou seja, a despesa do ponto de vista de sua autorizagéo € legal, mas se
mostrou ilegitima em sua substancia.

Some-se ao relatado atras, que legalidade ndo se reduz ao simples
cumprimento da lei. A prépria norma da Lei Federal n° 9.784/99, em seu art. 2°,
paragrafo unico, inciso |, assevera que a legalidade é a atuagdo conforme a lei e
também o Direito (negritamos). Portanto, a atuacdo do homem publico deve ser
dirigida por outros veiculos normativos, cita-se, sem exaurir, a Constituicdo, os
tratados, os costumes e os principios gerais do direito.

Na esséncia da despesa, o que houve foi uma verdadeira “festa” ou
distribuicdo indiscriminada de passagens com o dinheiro publico, impedindo de forma
absoluta a verificagao ou fiscalizacdo pelo controle interno e controle social, vez que
nao se indicava a finalidade e o beneficiario, e quando indicou como servidores, estes
eram de pessoas que nao pertenciam ao quadro de servidores do Municipio, como
registrado no Relatério Preliminar a folha n°® 7 do documento digital n® 4.477/2014.

Também merece ser contestada a alegacdo de que a irregularidade
decorreu de inexperiéncia do agente que as requisitou, pois a despesa tem diversas
etapas de processamento e em todas foram chanceladas, inclusive nos setores de
contabilidade e tesouraria que contam com servidores experientes e efetivos no cargo
ou fungdo, quer dizer, ndo se pode em hipotese alguma alegar a ignoréancia como
beneficio, pois a Lei de Introdu¢cdo ao Direito Brasileiro assevera que ninguém pode
escusar-se de cumprir a lei, alegando que nao a conhece (art. 3° do Decreto
Lei n° 4.657/1942), ainda mais um agente publico.

Ademais, a propria justificativa da defesa, afirmando que houve a

correcéo no procedimento em diarias e passagens, o que podera ser averiguado por
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este Tribunal nas contas anuais de 2014 e seguintes, € um motivo a mais que confirma

0 apontamento técnico.

Irregularidade ratificada.
8.2. (Despesa Grave — JB 02). Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da CF/88 e art. 66 da Lei n°

8.666/1993). Item 3.2.2.;

JUSTIFICATIVA:

Ressalta primeiramente, que o fato de ter sido realizada a primeira
compra através de dispensa de licitagdo, por si s6 ja explica a diferenga de pregos,
uma vez que, quando realizado devidamente o procedimento licitatorio, este impbée aos
fornecedores a redugdo do pregco de seus produtos de forma a garantirem a
contratagdo com a Administragcdo Publica através da concorréncia.

Informa que a Dispensa ocorreu em virtude da gravidade do cenario no
Municipio de Alta Floresta, em decorréncia da falta de medicamentos basicos a acbes
essenciais ao acompanhamento e intervengbes nos agravos de saude e que o0
procedimento licitatorio logo no inicio do ano de 2.013 (Pregdo n° 27/2013) necessitou
ser cancelado por intervengdo do Ministério Publico.

Por fim, alega que os instrumentos adquiridos possuem especificagdes
particulares que os diferenciam e por isso ndo podiam de forma alguma ter o mesmo
preco, além do que, como ja salientado, a realizagédo de dispensa de licitagao dificultou
a obtencdo de pregcos menores, uma vez que nesse procedimento torna-se

desnecessaria a concorréncia entre as empresas.

ANALISE DA DEFESA:
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A justificativa da defesa ndo merece acolhimento, uma vez que a
regra ou mandamento normativo é licitar (art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° e 3° da
Lei n° 8.666/93), visando sempre garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel, como bem enfatizado pelo defendente.

A dispensa de licitacdo, constitui pois uma exceg¢ao a ser devidamente
fundamentada conforme o art. 26, paragrafo unico, incisos | a IV da Lei n° 8.666/93,
como por exemplo em situagdes de emergéncia ou calamidade publica (art. 24, inciso
IV da Lei n° 8.666/93), insinuado pela defesa, mas totalmente desamparada, todavia,
de sua comprovagao.

Inconveniente é a alegagao de anulagado do Pregao n° 27/2013 como
justificativa para a aquisicado das canetas odontolégicas via dispensa, € como se dizer
que o Ministério Publico Estadual assinalou favoravelmente ao descumprimento da lei,
diversamente disso, se foi anulado é justamente porque estava em desacordo com a lei
e com valores de mercado. Além disso, o referido pregdo era para aquisi¢gao de
remedios e ndao de produtos ou instrumentos odontolégicos, demonstrando que ndo ha
qualquer nexo entre as duas compras.

Por fim, convém desfazer a ultima alegagdo da defesa, pois a
particularidade das ultimas canetas, também levantadas pelo defendente, realmente
existem, mas s6 fazem agravar a irregularidade, uma vez que a ultima compra era de
canetas mais potentes, de mesma marca (Kavo), mais baratas conforme levantamento
do superfaturamento na auditoria, registradas no Relatorio Preliminar e o mais grave:
também foram adquiridas via dispensa de licitacdo ou compra direta, o que desmonta
definitivamente o alegado pela defesa de que somente a primeira compra fora realizada

via dispensa ou compra direta.

Apontamento confirmado.
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8.3. (Despesa Grave — JB 03). Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular
liquidagao, contrariando assim, o art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°,
e 73 da Lei n°® 8.666/1993. Item 3.2.3.;
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JUSTIFICATIVA:

Admite a falha de plano, afirmando todavia que os servicos foram
integralmente realizados, uma vez que as maquinas estiveram todo o tempo a
disposicdo da Prefeitura Municipal.

Informa que a contratagdo se deu em razdo da preeminente situagéo
emergencial, conforme Decreto Municipal n° 547/2013, corroborado pelo relatério da
Defesa Civil, ambos em anexo.

A segquir, a defesa informa que o municipio tem mais de 2000 km de
estradas vicinais e mais de 1000 bueiros, sendo que em 2013 foram patroladas e
cascalhadas as estradas do setor Oeste, Sul e Guadalupe; havendo ainda, mais de 18
obras em pontes e bueiros.

Para subsidiar a analise e julgamento do Relator, anexa acervo
fotografico que demonstra a dimensdo da necessidade de maquinas frente a pequena
frota municipal, bem como do servigco executado no ano de 2013.

Afirma que a contratagdo obedeceu a Lei de Licitagbes e Contratos,
ndo havendo sobreprecgo, superfaturamento ou pagamentos indevidos, sendo o caso
passivel de recomendagdo ou determinagdo para que seja realizada uma melhor
liquidagcdo da despesa, conforme julgados do Tribunal de Contas da

Unido — TCU, colacionados pela defesa.

ANALISE DA DEFESA:

A irregularidade deve ser confirmada, seja pelo préprio
reconhecimento da defesa, seja também pelos fundamentos a seguir expostos.

Note-se que o apontamento ndo se prestou a quantificar desvios,
parcelas pagas indevidamente, sobrepreco ou superfaturamento, o que ainda podera
ser feito através de Tomada de Contas, caso seja o entendimento das instrucdes

superiores (art. 156, § 1° do Regimento Interno TCE/MT) ou da Auditoria Interna.
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O apontamento afirmou e reafirma que os vultosos pagamentos foram
efetuados sem lastro ou comprovagdo, ou seja, com liquidagdo deficiente em
desacordo com o art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73
da Lei n° 8.666/1993.

Convém notar que a quantificacdo desse possivel dano néo é tarefa
simples, necessitando em regra, de maior tempo e recursos humanos, ndo compativel
assim com o controle externo simultaneo que tem como pressuposto uma verificagao
ampla e preponderantemente via amostragem (item 11.2.9. da NBC T n° 11 aprovada
pela Resolugao n° 820/97 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC).

E oportuno registrar também, que a inspegao in loco foi acompanhada
pela auditora interna que relatou questionamentos anteriores em relacdo aos mesmos
fatos, qual seja, o pagamento através de notas cheias, sem comprovacao documental
ou testemunhal da efetiva realizacdo dos servigos, bem como da disponibilizagéo das
11 maquinas ou veiculos para uso perene das Secretarias Municipais de Infra Estrutura
e Esporte e Lazer, segundo afirma o defendente.

Nesta visita, restou evidente a auséncia de comprovantes da entrada e
saida das maquinas e equipamentos, sejam utilizadas dentro ou fora do perimetro
urbano, sendo o atesto do Secretario a unica prova para o pagamento integral dos
servigos, o que contraria frontalmente a afirmacao confiante do defendente no sentido
de que todo o servico foi executado, até porque como sera melhor analisado no
item 8.16. desta defasa houve incontestavel desvio de bem publico, também
capitaneada pelo entdo Secretario Municipal de Infraestrutura.

E nesse aspecto que esta o fundamento do apontamento, porquanto
na auditoria ndo foi obtido comprovantes documentais ou informais dos servidores ou
agentes efetivos lotados no setor de transportes (garagem) relativamente a essa
contratagdo de servigos, ao passo que estranhamente foram pagos de forma integral
més a més, razao porque deve ser reafirmada a irregularidade em relacéo a liquidagao
deficiente, pois do ponto de vista técnico, esta foi incapaz de dar efetividade ao

pagamento da despesa contratual.
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Por todo o exposto, ratifica-se a irregularidade.

8.4 (Gestao Fiscal e Financeira Grave — DB 14). Nao retengdo de tributos,

por ocasiao dos pagamentos a fornecedores. Iltem 3.2.4.;

JUSTIFICATIVA:

A defesa confirma o apontamento técnico, entretanto assevera que
o fato ngo foi de forma proposital, mas de um mero lapso do setor competente, lapso
esse que ja foi determinado a corre¢do, motivo pelo qual solicita a desconsideragao

da presente irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

Nao ha como desconsiderar a clara e confessada irregularidade,
mesmo apos o possivel recebimento do referido imposto que constitui receita para o
municipio nos termos do art. 158, inciso | da Constituicao Federal.

No meérito, ocorreu uma renuncia de receita, o que fere requisito
essencial de responsabilidade na gestao fiscal do municipio nos termos do art. 1°, § 1°

e art. 11, caput, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mantém-se o apontamento.
8.5. (Licitagao Grave — GB 01). Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituigdo Federal; e arts. 2°, caput,

e art. 89 da Lei n°® 8.666/1993). Item 3.3.1.;

JUSTIFICATIVA:
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Contesta o apontamento na integralidade, fracionando a justificativa
por empenho, como abaixo sintetizado:

NE n° 540 em favor de Solugao Ambiental no valor de
R$ 196.000,00 (cento e noventa e seis mil reais): afima que se refere a
Lei n° 1.657/2008 que gerou o contrato de permissdo n° 03/2009 com prazo de
validade de 30 anos, licitado na modalidade de Concorréncia Publica, todos em anexo.

NE n° 212 em favor de Arapetro Distribuidora de Petrdleo Ltda no
valor de R$ 29.760,00 (vinte e nove mil setecentos e sessenta reais): informa que
se refere ao Pregdo Presencial n° 016/2012 que resultou na Ata de Registro de Precos
n° 036/2012, ambos acostado aos autos.

NE n° 364 em favor de Inviolavel Alta Floresta Alarmes Ltda no
valor de R$ 29.760,00 (vinte e nove mil setecentos e sessenta reais): aduz que o
mesmo originou-se da assinatura do quarto termo aditivo ao contrato n° 056/2010
advindo do Processo de Licitagdo Modalidade Pregdo n° 03/2010, conforme
documento acostado.

NE's n° 79, 512 e 905 emitidos em favor de Nota Control
Tecnologia Ltda no valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais): alega que
estes pagamentos referem-se ao terceiro termo aditivo do contrato n° 179/2007,
firmado em 10/02/2012 com validade de um (01) ano e Concorréncia
Publica n°® 01/2006.

ANALISE DA DEFESA:

A justificativa da defesa é procedente e a documentacdo acostada

suficiente para desfazer o apontamento do Relatério Preliminar.

Apontamento sanado.
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8.6. (Licitacdo Grave — GB 02). Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da
Lei n°® 8.666/1993). Itens 3.3.2. e 3.13.3.2,;

JUSTIFICATIVA:

Destaca a defesa que a proposta de contrato de prestagdo de servigo
engloba todas as dreas de assisténcia especializada, no que tange principalmente
as defesas oriundas das representagcoes formuladas junto Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, bem como acompanhamento das determinagbes e
recomendacgées do mesmo.

Em sequida, afirma que a Lei Federal n° 8.666/93 dispbe
expressamente sobre a inviabilidade de realizagdo de licitagdo (art. 25, inciso Il e
art. 13, incisos Il a IV).

Apresenta ainda, julgado deste Tribunal de Contas e do Supremo
Tribunal Federal (Processo n° 49.603/2010 e HC n° 86.198-9 PR).

Ao final, colaciona o julgado do STJ no Recurso Especial
n° 1.192.332 — RS, segundo o defendente, todos no sentido de demonstrar que se
deve concluir pela inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos de
advocacia, pois tem natureza singular, relacdo de confianga e a disputa de precos
através de licitagdo seria incompativel até mesmo com as limitagcbes impostas pelo

Cédigo de Etica da Advocacia.

ANALISE DA DEFESA:

Inviavel o acatamento da justificativa trazida pelo defendente.
Eis que, na contratacdo em tela, ndo se vislumbra qualquer
singularidade no servico objeto do contrato n° 39/2013 (clausula primeira),

a saber: assessoria e consultoria nas respostas a este Tribunal de Contas.
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Singularidade neste caso, ndo deve ser entendido como unico
fornecedor, hipotese do art. 25, inciso | da Lei n° 8.666/93, mas na completa auséncia
de comprovacdo de que se trata de servico essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao dos interesses publicos.

Nao havendo singularidade, torna-se viavel a competi¢cdo, pode e deve
ser submetido a concorréncia dos 806.277 advogados registrados no pais, sendo s6 no
Estado de Mato Grosso 11.016 advogados com registro regular.

Data maxima vénia, ndo existe nada de inimitavel, unico, exclusivo ou
que exija notoria especializagdo na apresentacédo de defesa, assessoria ou consultoria
em processos perante este egrégio Tribunal de Contas, como quer fazer aceitar a
defesa, criando assim, um precedente perigoso, sobrepondo a conveniéncia e
oportunidade a prépria razoabilidade e proporcionalidade, o que se traduziria numa
situacao extravagante.

Esse é o querer de uma pequena classe dominante de advogados
privados, serem contratados e bem remunerados pelo servigo publico, alegando a mera
confianga, o que do ponto de vista técnico e juridico € um caminho aberto para
conchavos, contratagbes fantasmas, enfim, € um caminho aberto para consolidar a
corrupg¢ao, um dos maiores males que assola 0 nosso pais.

Nao é por outra causa que o Brasil, terceiro pais do mundo em numero
de advogados, ostentando mais de 400 profissionais para cada grupo de 100 mil
habitantes, é palco de tantas injustigas e arbitrariedades, justamente por quererem
interpretar a norma de forma conveniente e monopolista (art. 133, caput da CF/88),
como uma reserva de mercado, frise-se de alguns poucos.

Além disso, o raciocinio da defesa ndao esta em consonancia com o
principio da boa-fé subjetiva e objetiva, porque nesse caso ndo necessita a existéncia
de ma-fé, bastando simplesmente a auséncia de boa-fé, como se mostra o caso
vertente, ferindo assim, o art. 2°, inciso IV da Lei n°® 9.784/99, porquanto o Municipio
de Alta Floresta possui 8 (oito) Procuradores Municipais, 7 (sete) efetivos e um
nomeado em cargo comissionado, o que praticamente obriga que as demais

contratagdes sejam submetidas sim ao crivo da lei (art. 37, XXI da CF/88
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e Lei n° 8.666/93), sob pena de serem consideradas inconvenientes, inoportunas e
sobretudo imorais.

Com relagao aos julgados trazidos pela defesa, serve para contesta-los
o conhecido jargao usado pelo direito de que “cada caso é um caso”. Ou seja, as
decisdes nao criam vinculos com toda e qualquer situacao, valendo tdo somente e nos
limites do caso concreto. Veja-se por exemplo, a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, em que se afirma com claras letras que as contratagdes de servigos
advocaticios que ultrapassem o limite de dispensa devem ser submetidas ao devido

processo licitatorio:

Decisao 342/92 - 22 Camara - Ata 23/92
Processo T.C. n° 13.005/92-8

Entidade: Instituto Brasileiro de Arte e
Cultura - IBAC

Vinculagao: Secretaria da Cultura

Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga

Ementa:

Representacdo. IBAC. Dispensa de
Licitagdo. Contratacdo da firma Tostes
Malta Advogados Associados. Servigos
Advocaticios ndo ficam excluidos de

processo licitatorio.

Decisao:

A Segunda Cémara, em Sessao Ordinaria,
ao acolher as conclusbes do Relator
decide pela juntada do presente processo
as contas do IBAC, relativas ao exercicio
de 1992, para exame em confronto, sem
prejuizo de recomendar-se ao referido

Instituto que, apdés o encerramento, do
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contrato celebrado em maio de 1992 com a
Tostes e Malta Advogados Associados
S/A, proceda a abertura de processo
licitatorio para a contratacdo de servicos
advocaticios, caso ainda necessarios,
vistos que os referidos servicos nao
estdo amparados pelo art. 23, inciso Il,
do Decreto-lei n° 2.300/86.

Pelo exposto, ratifica-se a impropriedade.

8.7. (Licitacao Grave — GB 13). Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/02; e demais legislagbes

vigentes). Item 3.3.3.;

JUSTIFICATIVA:

Contesta o apontamento, vez que, segundo comprovagdo em anexo,
o referido Secretario Municipal retirou-se da sociedade em 2010, assim como ja havia
sido exonerado pelo Municipio em 31/01/2013, bem antes da homologacgéo do aludido

certame licitatorio.

ANALISE DA DEFESA:

Persiste a irregularidade, primeiramente, porque € notério no
Municipio de Alta Floresta que a empresa referida no relatério Preliminar é de
propriedade do entdo Secretario Municipal (art. 334 e incisos do CPC), ndo cabendo
especulagcao do motivo pelo qual ele realmente colocou a sua filha na titularidade de
suas cotas em 2010, conforme quarta alteragao contratual, aludida pelo defendente.

Nao somente pelo fundamento atras, persiste a irregularidade, uma vez

que o proprio decreto de exoneragao datado de 31/01/2013, em que pese a suspeita
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de ter sido feito com data retroativa, ndo tem o conddo de afastar o apontamento
técnico, uma vez que o processo licitatério foi aberto em 16/01/2013, julgado em
04/02/2013 e adjudicado em 06/02/2013, ou seja, o processo estava maculado desde a
sua origem, devendo assim ser anulado ou revogado conforme o principio da
autotutela, derivagéo l6gica do postulado constitucional da
isonomia conforme a norma do art. 5°, caput da CF/88.

Acrescente-se por fim, que o estabelecimento de propriedade do entao
Secretario Municipal ndo € o unico fornecedor desse tipo de servigco, o que poderia até
ensejar a sua contratacdo direta mediante as devidas justificativas (Resolugao de
Consulta TCE/MT n° 55/2010 e n°® 13/2011).

Ratifica-se o apontamento.

8.8. (Contrato Grave — HB 05). Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes). Item 3.4.1.;

JUSTIFICATIVA:

A defesa admite que nao existe o controle da jornada de 40 horas
semanais no que se refere aos contratados, mas afirma que 0s Servigos Sdo
executados, com atendimento basico a populagéo.

Informa todavia, que a situacdo de médicos no municipio sempre foi
caodtica, razado pela qual, apos a tentativa frustrada de preenchimento de 12 vagas por
concurso publico, efetuou a contratagdo de uma empresa especializada via
Pregédo n° 01/2013, procedimento este anulado pelo MPT e MPE, firmando Termo de
Ajustamento e Conduta — TAC a ser cumprido em 180 dias, destacando a multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por descumprimento, ou seja, por cada médico
contratado. Informa ainda, que aderiu ao Programa Mais Médico do Governo Federal
na tentativa de ndo deixar a populagdo sem o minimo necessario em saude, solicita

que o apontamento seja desconsiderado.
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ANALISE DA DEFESA:

Como se vé, a defesa admite a auséncia de controle efetivo na
execucao contratual, o que fere explicitamente o Estatuto de Licitacbes e Contratos
(art. 67, caput e §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93).

Note-se que ndo houve questionamento ou sugestdo de glosa ou
devolucao de recursos, como ja foi objeto de apontamento por outras equipes técnicas
deste Tribunal, mas € evidente que ndo se comprova a efetiva execug¢ao do contrato,
demonstrando inequivocamente que a administragdo tem pago por horas ociosas, uma
vez que a regra contratual é 40 (quarenta) horas semanais e na pratica, ndo chega a
20 (vinte) horas semanais.

Nesse sentido, colaciona-se o Acérdao n° 4.593/2010 da Segunda

Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

4. O art. 67 da Lei 8666/1993 determina que
a execugdo do contrato deve ser
acompanhada e fiscalizada por representante
da Administragdo, que anotara, em registro
préprio, todas as ocorréncias pertinentes,
mantendo o0s  superiores devidamente

informados.

5.(...)

6. O registro da fiscalizagdo, na forma
prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E
elemento essencial que autoriza as acodes
subsequentes e informa os procedimentos de
liquidagdo e pagamento dos servigos. E

controle fundamental que a administracao
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exerce sobre o contratado. Propiciara aos
gestores informacgdes sobre o cumprimento do
cronograma das obras e a conformidade da
quantidade e qualidade contratadas e

executadas.

Por todo o exposto, mantém-se o apontamento.

8.9. (Contrato Grave — HB 06). Ocorréncia de irregularidades na execugédo dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes). Item 3.4.2.;

JUSTIFICATIVA:

Aduz o defendente que tal apontamento, ndo merece prosperar, pois a
empresa fornecia dois funcionarios para auxiliar na realizagdo dos procedimentos
licitatérios, a saber, o Sr. Miraldo Gomes de Souza bacharel em Administracéo e o
Sr. Sérgio Kokova Silva, bacharel em Gestdo Publica Municipal
conforme diplomas acostados.

Informa que na ocasido em que os auditores estiveram no Municipio,
de fato, os funcionarios da empresa ndo estavam presentes, entretanto o contrato
dispbe que se ftrata apenas de assessoria e consultoria relacionados aos
procedimentos licitatorios, portanto sem permanecer todo o tempo no ambito da

Prefeitura Municipal.

Afirma que os funcionarios da empresa compareciam no minimo uma
vez por més com permanéncia de até uma semana para Sanar as pendéncias e
irregularidades constatadas na elaboragdo dos procedimentos licitatorios através da

Comissao Permanente de Licitagéo.

Por fim, alega que o contrato firmado teve tramite normal, ndo tendo
sido relatada nenhuma infringéncia pelo fiscal do contrato, ao contrario, a assessoria

que se prestou foi de extrema relevancia, pois quando da visita técnica realizada pelos
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auditores do TCE/MT., ndo fora constatada nenhuma irreqularidade na formalizagcdo
dos procedimentos licitatorios, ou seja, a Administragdo atingiu o objetivo quando da

contratagdo da referida empresa.

ANALISE DA DEFESA:

O apontamento deve ser confirmado, porquanto ndo se questionou a
habilitagdo ou a formacdo dos funcionarios da contratada, diversamente disso,
o0 questionamento se refere a efetiva prestacdo dos servigos, que sdo pagos sem a
devida contraprestacdo, ou seja, a disponibilizagdo de no minimo dois funcionarios da
empresa contratada de forma presencial e no minimo 3 (trés) vezes por semana
conforme a regra estabelecida no contrato n° 15/2013 (art. 66 da Lei n° 8.666/93) e
nao uma vez por més como pontuou o defendente.

Registre-se que, realmente, foram obtidas informagdes durante o
exame in loco, que um dos funcionarios comparece a Prefeitura Municipal uma vez por
més, em especial o Sr. Sérgio Kokova Silva. O fato € que ndo ha nenhuma evidéncia
de que, mesmo esse comparecimento mensal, seja para prestagcdo de servigos de
assessoria e ou consultoria na area de licitacbes e nao houve beneficios capazes de
justificar o ajuste, como alegado pela defesa, visto que, ao contrario houve anulagao de
diversos procedimentos licitatorios por iniciativa do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e sobretudo do controle social através do atuante Conselho Municipal
de Saude.

Ora, e mais, se houve erros e acertos internos foi da equipe da CPL e
nao da suposta assessoria e consultoria da empresa referida.

Some-se a tudo isso, que segundo informagdes enviadas ao sistema
Aplic e confirmadas no exame de auditoria, o outro funcionario da empresa
(Sr. Miraldo Gomes de Souza) ainda foi remunerado ou pago pela Prefeitura na
funcdo de Chefe de Gerenciamento, o que demonstra cabalmente a execucgao irregular

do contrato, devendo assim, ser determinado a sua imediata anulagao.
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Apontamento confirmado.

8.10. (Contrato Grave — HB 10). Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93). Item 3.4.3.;

JUSTIFICATIVA:

Discorda do apontamento, alegando que os empenhos citados pela
equipe técnica deste Tribunal (NE's n° 1188 e 1189) nao possui qualquer vinculo com
o contrato supramencionado, embora emitidos em favor da mesma empresa.

Ressalta ainda, que estes empenhos n&o excederam o valor maximo
para obrigatoriedade de realizacdo de licitagdo, bem como o0s servigcos s6 foram

contratados com a empresa, apos a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado.

ANALISE DA DEFESA:

Reafirma-se a irregularidade. Nao se trata da nado realizagcdo de
licitacdo, uma vez que a despesa foi devidamente licitada, quando nada, formalmente
licitada através do Pregao Presencial n® 28/2013.

O apontamento diz respeito ao fato de que, apdés a celebragdo do
contrato n°® 24/2013, originado do procedimento licitatorio acima, foi emitido mais dois
empenhos totalizando R$ 15.000,00 (quinze mil reais) em favor da mesma empresa,
remunerando-a em duplicidade, visto que n&o houve justificativa para alteracdo do

objeto mediante aditivo contratual.

Irregularidade ratificada.
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8.11. (Gestao Fiscal e Financeira Grave — DB 09). Inadimpléncia no pagamento da
contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei n°® 4.320/1964;
art. 29, lll; e art. 37, lll, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da
Lei n° 10.028/2000; art. 3° da Resolugdo do Senado Federal n° 43; e art. 36 da
ON MPS/SPS n° 02/2009). Item 3.5.2.;

JUSTIFICATIVA:

Contesta a irregularidade, alegando que na auditoria ndo foi fornecido
a integralidade dos comprovantes de pagamento, o que pode ter determinado o
apontamento, motivo porque encaminha os documentos ausentes que comprovam o
integral recolhimento, com um pequena margem a mais em beneficio do RPPS,

solicitando o afastamento da impropriedade.

ANALISE DA DEFESA:

Procede a justificativa e a documentagdo apresentada pela defesa,

a irregularidade preliminar deve ser excluida.

Apontamento sanado.
8.12. (Gestao Fiscal e Financeira Gravissima — DA 07). Nao recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicido devida

(arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal). Item 3.5.3.;

JUSTIFICATIVA:

Contesta a irregularidade, alegando que na auditoria ndo foi fornecido
a integralidade dos comprovantes de pagamento, o que pode ter determinado o

apontamento,; motivo porque encaminha os documentos ausentes'que comprovam o
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integral recolhimento, com um pequena margem a mais em beneficio do RPPS,

solicitando o afastamento da impropriedade.

ANALISE DA DEFESA:

Procede a justificativa e a documentagdo apresentada pela defesa,

a irregularidade preliminar deve ser excluida.

Apontamento sanado.
8.13. (Contabilidade Grave — CB 02). Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106

da Lei n® 4.320/1964). Item 3.6.;

JUSTIFICATIVA:

Protesta, afirmando que a divergéncia ndo existe conforme
levantamento realizado pela sua equipe de contadores e auditores internos,
demonstrando que o balango patrimonial extraido do banco de dados do sistema Aplic
apresenta informagées divergentes em relagdo ao quadro da respeitavel equipe técnica
do TCE/MT e que os valores de sua contabilidade estdo em total consonéncia com as

informacgées do Aplic, devendo o apontamento, portanto, ser desconsiderado.

ANALISE DA DEFESA:

Persiste a irregularidade, pois como se pode ver as folhas 1 a 4 do
documento digital n° 320.170, as diferencas dizem respeito ao periodo de
amostragem da auditoria simultanea, ou seja, janeiro a setembro de 2013 e n&o todo o

exercicio financeiro, como parece ter entendido equivocadamente a defesa.
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Saliente-se ainda, que a comparacao foi feita com base nos dados do
Sistema Aplic e o demonstrativo da receita do Sistema Contabil do municipio durante o
exame in loco e nao na mesma base de dados (Aplic e Portal do Cidadao), como
levantado pelo defendente, tendo como parametro o més de setembro/2013.

Por fim, anote-se que a prépria defesa informa que ndo conseguiu ter
acesso ao Aplic, em detrimento de ter obtido alguns dados no Portal Cidadéo,
entretanto ndo o faz em relagdo a mesma periodicidade da equipe técnica, até pela
inexisténcia de tais informagdes nesse portal, como o valor contabilizado, por exemplo,
ou seja, tem o valor cobrado, mas n&o indica ou informa se tal valor foi efetivamente

contabilizado pela contabilidade do ente.

Pelo exposto, ratifica-se este apontamento.
8.14. (Controle Interno Grave — EB 05). Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicho Federal; art. 76 da

Lei n°® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°® 01/2007). Item 3.10.1.;

JUSTIFICATIVA:

Contesta o apontamento, afirmando que o controle foi instituido, ainda
que de forma precaria, até porque houve diversos transtornos na sua efetiva
implantagcdo, como a migragéo da base de dados de um sistema (Agili Ltda) para outro
(ACP Informatica Ltda).

Em que pese todos os transtornos, o controle interno fez diversas
visitas ao setor no exercicio de 2013, atuando de forma preventiva, como inclusive foi
informado a equipe técnica do TCE/MT durante a inspegéo in loco.

Destaca a criagdo de normas ou rotinas a serem observadas de forma
setorizada, nos termos da Resolugao n° 33/2012, concluindo que ndo houve qualquer
acdo comissiva ou omissiva para consumacdo da irregularidade, motivo porque

requer a sua desconsideracgao.
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ANALISE DA DEFESA:

Perfeito, o argumento trazido pelo responsavel da UCI é suficiente para
desfazer o apontamento no que se refere a sua responsabilidade e de sua equipe de
auditoria ou controle interno, uma vez que agiram de forma eficiente na criacdo de
normas (Resolugdo n° 33/2012) que disciplinam o controle interno a ser desenvolvido
em cada unidade ou setor da Prefeitura Municipal.

De fato, na inspecao, a equipe foi informada pelo Sr. José Calesso
(Chefe de Setor) de todos os percal¢os e dificuldades encontradas no setor, néo
somente isso, a equipe foi acompanhada pela auditora interna, a Sra. Verénica B.
Bortolassi, que confirmou as anteriores visitas realizadas pela UCI, bem como as
falhas encontradas que necessitam urgentemente de serem corrigidas, corrigidas pela
administragdo e nao pelo controle interno, diga-se de passagem.

Alids, esse é o motivo pelo qual a irregularidade permanece somente
na responsabilidade do gestor, uma vez que cabe a este, a criacdo e a efetiva
implantacdo do controle interno nos termos da legislagdo (art. 74 da Constituigao
Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

Ratifica-se a irregularidade.
8.15. (Gestao Patrimonial Grave — BB 05). Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e

administragéo (art. 94 da Lei n® 4.320/1964). Iltem 3.10.2.;

JUSTIFICATIVA:
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Reitera os fundamentos do item anterior, informando ainda que foi feita
nova conferéncia de todos o0s aparelhos, sendo emitidos o0s termos de
responsabilidade e coladas as etiquetas de patrimbnio.

Informa ainda que outras medidas ja estdo sendo tomadas para melhor
controle dos bens patrimoniais, de forma manual, inclusive, até que o sistema
informatizado torne a funcionar, bem como ja foi aprovada uma nova norma de controle
patrimonial, a Instrucdgo Normativa n° 02/2013 que aperfeicoa ou substitui

a Instrugcdo Normativa de n° 01/2011.

ANALISE DA DEFESA:

De igual modo, reitera-se o fundamento do item anterior para confirmar
a irregularidade, afastando somente a responsabilidade da UCI, uma vez comprovada
que esta cumpriu fielmente com a sua funcdo de colaboracdo para elaboragao de
normas, desenvolvendo ainda as auditorias de ambito interno.

Eis que a falha ou irregularidade esta na competéncia do gestor, seja
por culpa in eligendo do responsavel ou responsaveis dos setores de patrimonio, seja

pelo sistema informatizado inoperante.

Ratifica-se a impropriedade.
8.16. (Gestao Patrimonial Gravissima — BA 01). Desvio de bens e/ou recursos
publicos no periodo de 20/04/2013 a 25/06/2013, em desacordo com o art. 37, caput,

da Constituicao Federal. Item 3.10.3.;

JUSTIFICATIVA:

Primeiramente, acusa equivoco na citada irregularidade em mencionar
que o bem publico estava sendo utilizado para finalidades particulares pelo

Ex-Secretario:de Infraestrutura Sr. Antonio Hélio Soares da Costa;uma vez que o
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mesmo fora encontrado na propriedade rural do Sr. Luiz Anténio Ferreira de Mello,
ex-Secretario de Administragdo, razao pela qual o polo passivo da presente deve ser
retificado nestes termos.

Menciona que na época, diante do clamor publico, e da suposta
ilegalidade, o atual gestor tomou todas as medidas cabiveis, inclusive exonerando o

servidor em questdo, isso em data de 17/07/13, conforme documento acostado.

Alega ainda que convocou O ex-secretario para prestar
esclarecimentos sobre o caso e diante do fato de também ter sido intimado a prestar
depoimento junto ao Ministério Publico Estadual, entendeu por bem né&o haver
necessidade de aplicar qualquer penalidade ao funcionario, inclusive pelo fato de ter

sido localizado o bem sem qualquer dano.

Em seguida, destaca que o bem fora localizado, patrimoniado e
retornou a Secretaria Municipal de Infraestrutura, como deveria ter sido no principio,
sem qualquer prejuizo ao erario, fato este constatado pela equipe técnica quando da

vistoria in loco.

Ou seja, todas as medidas foram tomadas. Se o equipamento néo
tivesse sido encontrado, por certo, o servidor seria condenado a restituir erario,
entretanto, como o bem fora localizado em otimo estado e o Ministério Publico
instaurou procedimento investigativo para apurar os fatos, ndo restou qualquer medida

a ser tomada pelo Gestor a ndo ser exonerar os funcionarios.

Dessa forma, diante da comprovada boa-fé do Gestor e ainda, por néo
ter permanecido inerte aquela situagcdo, espera-se que seja sanada a presente

irregularidade.

ANALISE DA DEFESA:

A justificativa da defesa nao merece acolhimento e o apontamento

em referéncia deve ser mantido sem retoques.
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Sendo vejamos: no mérito, tem-se que a irregularidade é de
responsabilidade primaria do gestor ou Prefeito Municipal e de forma secundaria o
Secretario da pasta, no caso Anténio Hélio Soares da Costa da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, pois foi este que requisitou, autorizou indiretamente a compra, a
despeito de ter sido entregue e desviada por funcionario de sua hierarquia para a
fazenda de outro Secretario Municipal.

Além disso, o controle de garagem, entrada e saida de maquinas e
equipamentos, esta a cargo da Secretaria de Infraestrutura e ndo da Secretaria de
Administracéo.

Em que pese a punicédo do funcionario que recebeu a maquina em dia
de sabado, sem expediente na Prefeitura e da exoneracdo do Secretario de
Administracao, proprietario do imével onde foi localizada o equipamento dois meses
apos a sua compra, ainda em bom estado e o0 mesmo tenha sido tombado, isso néo
desvanece o apontamento técnico, que afirma e reafirma o desvio de bem publico para
uso particular no periodo de 20/04/2013 a 25/06/2013, somente.

Confirma-se a impropriedade.

8.17. (sem classificagdo grave). Dois procedimentos questionaveis
(Lei n°® 2.019/2012 e Lei n° 2.063/2013), os quais sugere-se que o Tribunal de Contas
declare a sua inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal, estabelecendo prazo para suspensao dos repasses financeiros, sob pena de

aplicacao das sangdes legais - itens 3.13.2.1. e 3.13.2.2;

JUSTIFICATIVA:

Alega que ha prestagdo de contas regular dos repasses, inclusive com
parecer da Unidade de Controle Interno, sendo que, em nenhum momento a equipe

solicitou essa documentacéo.
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Afirma ainda que, todas as compras sdo antecedidas de orgcamento
prévio (no minimo trés) e que as notas sdo atestadas pelos responsaveis, geralmente
voltadas para aquisicbes de urgéncia, materiais pedagogicos, permanentes e de
manutencgéao.

Defende o PDE como um processo gerencial de planejamento
estratégico desenvolvido pela escola para a melhoria da qualidade do ensino,
auxiliando a escola a se organizar de maneira eficiente e eficaz, com a melhor
concentracao de esforgos e recursos para a melhoria do desempenho do aluno.

Salienta que o programa fora implantado no Estado no ano 1998 em
40 escolas como projeto piloto. No ano seguinte foi estendido em 100% das escolas.

Nos dois primeiros anos funcionou com recursos do Governo Federal.
A partir de 2000, a SEDUC-MT aderiu a metodologia como forma organizagcdo de
gestéo dos repasses estadual.

Entretanto, em que pese o referido programa ter trazido beneficios as
escolas municipais de Alta Floresta — MT., a revogagédo da referida lei ja fora objeto de
recomendacdo emitida pela Controladoria Interna Municipal através de
Parecer n°® 1.109/2013 acostado, e as as providéncias ja estdo sendo tomadas nesse

sentido, motivo porque espera-se o afastamento da irregularidade em questéo.

Quanto a Lei Municipal n° 2.063/2013, destaca que a intengédo
contemplada na mesma era basicamente prestar auxilio as familias que necessitam de
atendimento médico junto ao Hospital Regional de Alta Floresta e ndo possuem
condicbes de arcar com despesas com hospedagem, que € uma lei de carater
assistencialista e buscou da melhor forma se revestir de legalidade e satisfazer a
necessidade da populagdo da regido e ndo somente de Alta Floresta — MT.

Diferente do que alega o respeitavel Conselheiro Municipal de Saude,
a Casa do Agricultor possui sim, condi¢bes de abrigar os acompanhantes e seus
recursos s&o investidos ndo somente em acgdes de saude, mas também com a

manutengdo da entidade.
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Os valores repassados pela Prefeitura Municipal foram utilizados para
pagamento dos salarios dos funcionarios da Entidade em questéo, e referida
informacgdo pode ser facilmente constatada através da prestagdo de contas que segue

acostada e que é apresentada mensalmente ao Departamento competente.

Outro ponto que ndo merece guarida € quanto ao fato do Administrador
ser funcionario da Prefeitura Municipal de Alta Floresta — MT., pois, tdo logo o Gestor
tomou conhecimento da proibicdo contida na legislagdo, o servidor fora exonerado,
isso em data de 03 de junho de 2013, ou seja, a irregularidade aqui apontada, tambéem

dever ser sanada.

ANALISE DA DEFESA:

O arrazoado da defesa nao contraria o apontamento técnico,
devendo este ser reafirmado na sua integralidade, vez que néo se trata da auséncia
ou nao de prestacdo de contas, razdo porque tal documentacéo, realmente, nio foi
solicitado pela equipe, pois em regra o objetivo ndo é questionar a execugao da
despesa, mas o0 seu ordenamento, administragdo, gerenciamento ou gestao direta pelo
diretor escolar.

Note-se que ha instrumentos legais para a correta operacionalizagao
desse tipo de gasto ou dispéndio publico, a saber o regime de adiantamentos ou
suprimentos de fundos nos termos dos arts. 68, 69 e 70 da Lei n° 4.320/64, cumulada
com legislagao prépria.

No presente caso, a lei que autoriza tais repasses se mostra totalmente
equivocada do ponto de vista da analise da equipe técnica de auditoria, bem como da
Unidade de Controle Interno do Municipio, como bem declarado pela propria, uma vez
que ela atribui ou delega competéncia de forma virtual ou anénima a cada diretor de
escola municipal para efetuar o gasto publico.

Ora, independente do recurso ser repassado pela Secretaria Estadual

de Educacgdo, o gestor € o unico ordenador e se ha desejo de descentralizar essa
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competéncia ao secretario municipal, que o faga pontualmente na forma da lei ao
Secretario Municipal e nao a diretores escolares.

No entanto, a descentralizagao ou delegagdo de competéncia virtual ou
anbénima a todos os diretores de escolas municipais, como ja anotado atras, nédo se
mostra aceitavel, motivo porque deve ser reafirmado a necessidade da apreciagcédo de
constitucionalidade da referida lei que cria o PDE em ambito municipal a semelhanga
do PDDE, programa do Governo Federal que consiste no repasse direto de recursos
suplementares a escolas publicas e privadas nos termos da
Resolugao CD/FNDE n° 10/2013 e Lei n° 11947/2009.

De igual modo, em relagao ao repasse efetuado para a Casa de Apoio
ao Agricultor, ndo se trata de cogitar a proibicdo de parcerias publico privadas, bem
como nao se trata de questionar a execugdo da despesa e a forma como este ente
privado usou o dinheiro publico, este repasse sim, sem prestacido de contas até o
exame in loco, e sem 0 prejuizo ou suspensao do repasse mensal, sem olvidar que se
trata de uma casa de apoio ao agricultor, ou seja, nao ha qualquer relagédo com politica
publica de saude, abrigo ou amparo a doentes ou parentes destes.

O mais grave se refere ao fato de que o Diretor Presidente da
instituicdo privada tinha sim vinculo com a prefeitura, razdo porque foi exonerado
segundo o proprio relato trazido pelo defendente, demonstrando cabalmente o

desrespeito ao principio da impessoalidade nos termos do art. 37, caput da CF/88.

Pelo exposto, reafirma-se a sugestao para que o TCE/MT declare a
inconstitucionalidade das leis ora referidas, estabelecendo prazo para a
suspensao dos repasses financeiros as escolas municipais, assim como a Casa

de Apoio ao Agricultor, sob pena de aplicacao de san¢ées legais.

8.18. (Prestagdao de Contas Grave — MB 03). Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugédo Normativa TCE-MT n° 14/2007). Item 3.13.4.
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JUSTIFICATIVA:

Contesta o apontamento, aduzindo que a primeira diferenca é sanada
ao acrescentar as despesas do Poder Legislativo e do RPPS, ndo consideradas pela
equipe técnica do TCE/MT.

Com relagéo a divergéncia em relagdo ao montante pago até 30 de
setembro de 2013, destaca que esse valor correto é R$ 47.712.955,61 (quarenta e
sete milhées, setecentos e doze mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e
um centavos), conforme comprova o demonstrativo em anexo.

Salienta a seguir que as informagbes disponiveis nos documentos
apresentados pela equipe técnica (documento digital n° 320.170), ndo se tem como
precisar a origem do valor apresentado por eles quanto ao envio pelo APLIC das
despesas pagas, pois, como ja mencionado anteriormente, em consulta ao site do
TCE, APLIC Cidadéao, ndo se consegue apurar os valores mencionados pela equipe

técnica, pois 0 mesmo estava em manutengéo.

Dessa forma, alega que seria de extrema relevéancia, que a equipe
técnica fornecesse mais elementos para que se pudesse apurar esta suposta
divergéncia dos valores informados pela Contabilidade e pelo APLIC, ja que nenhum

dos dois correspondem ao valor efetivamente pago até 30 de setembro de 2.013.

Ainda destaca que as informagbes do sistema APLIC frequentemente
necessitam ser atualizadas, razdo pela qual a suposta divergéncia de informagdes (que
nédo pbde ser constatada pelos documentos apresentados pela equipe técnica), ndo
pode ser imputada ao Contador Municipal, ja que este atua com responsabilidade e
cautela quando dos registros contabeis, devendo por certo ter havido alguma falha

quando do langcamento e envio destes dados.

Sendo assim, reitera-se o pedido para que a equipe técnica envie 0s
documentos comprobatorios referentes ao valor encontrado no sistema APLIC com

relacdo a despesa‘paga até 30 de setembro de 2.013, de modo que.se possa Suprir
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eventuais falhas existentes, esperando-se que seja sanada a irregularidade

apontada.

ANALISE DA DEFESA:

A justificativa da defesa merece parcial consideragao no que se
refere a divergéncia na despesa autorizada, uma vez que, de fato, somadas a dotagao
do Poder Legislativo e do RPPS, o orcamento atualizado do Sistema Aplic (que é
individualizado) passa a né&o ter diferengca com o demonstrado pela Contabilidade,
que é consolidado pelas somatérias das despesas do executivo, legislativo e RPPS.

Todavia, deve ser reafirmado a divergéncia em relacdo a despesa
paga, pois objetivamente diferem do Sistema Aplic em relacdo aos demonstrativos
fornecidos pela Contabilidade no exame in loco, posicao em 30/09/2013 conforme
comprovam os documentos de folhas 6 a 8 do documento digital n° 320.170.

A divergéncia em voga é confirmada mesmo ao considerar a posi¢cao
dos demonstrativos trazidos na defesa que afirmam o montante de despesas pagas
no valor de R$ 47.712.955,61 (quarenta e sete milhdes, setecentos e doze mil
novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e um centavos) até 30/09/2013,
vez que, levando em consideracdo a posicdo do Aplic hoje (01/04/2014) com
atualizagdes, reabertura de dados ou outro motivo ndo alegado pelo defendente,
tal valor deveria ser R$ 49.031.194,27 (quarenta e nove milhdes, trinta € um mil
cento e noventa e quatro reais e vinte e sete centavos), segundo comprova o

espelho do Aplic ou folha do documento digital n° 68.548/2014 em anexo.

Ratifica-se a impropriedade no que se refere a divergéncia
verificada entre demonstrativos do Sistema Aplic e da Contabilidade no

montante da despesa paga até 30/09/2013.
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Il - CONCLUSAO

Analisadas as justificativas e documentos enviados pelo
SR. ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal de Alta Floresta — exercicio
financeiro 2013 e seus corresponsaveis, SR. DIONY FERREIRA LIMA - Contador
(itens 8.13 e 8.18); SR. HEBERTT VILLARRUEL DA SILVA - Controlador Interno e do
SR. ANTONIO HELIO S. DA COSTA (item 8.16) Secretario Municipal de Infraestrutura,
conclui-se pelo saneamento de 03 apontamentos (itens 8.5, 8.11 e 8.12) e a
permanéncia de 15 (quinze) irregularidades com a retrada do nome do
SR. HEBERTT VILLARRUEL DA SILVA (item 8.14) do rol de corresponsaveis nestas

contas anuais de gestao 2013; tudo como enumerado e classificado a seguir:

8.1. (Despesa Grave — JB 01). Realizacdo de despesas ilegitimas e lesivas ao
patrimoénio publico (art. 15 da L.C n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).
Item 3.2.1.;

8.2. (Despesa Grave — JB 02). Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado
— superfaturamento (art. 37, caput, da CF/88 e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).
Item 3.2.2,;

8.3. (Despesa Grave — JB 03). Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular
liquidagdo, contrariando assim, o art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55,
§ 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993. Item 3.2.3.;

8.4 (Gestao Fiscal e Financeira Grave — DB 14). Nao retencdo de tributos,

por ocasiao dos pagamentos a fornecedores. Item 3.2.4.;
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8.6. (Licitagcado Grave - GB 02). Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666/1993). Itens 3.3.2. e 3.13.3.2,;

8.7. (Licitacao Grave — GB 13). Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/93; Lei n° 10.520/02; e demais legislagdes vigentes).
Item 3.3.3.;

8.8. (Contrato Grave — HB 05). Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos

contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes). Item 3.4.1.;

8.9. (Contrato Grave — HB 06). Ocorréncia de irregularidades na execugado dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes). Item 3.4.2.;

8.10. (Contrato Grave — HB 10). Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, I1X, e 55, lll, da Lei n® 8.666/93). Item 3.4.3.;

8.13. (Contabilidade Grave — CB 02). Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964). Item 3.6.;

8.14. (Controle Interno Grave — EB 05). Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicio Federal; art. 76 da
Lei n°® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007). Item 3.10.1.;

8.15. (Gestao Patrimonial Grave — BB 05). Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964). Iltem 3.10.2.;
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8.16. (Gestao Patrimonial Gravissima — BA 01). Desvio de bens e/ou recursos
publicos no periodo de 20/04/2013 a 25/06/2013, em desacordo com o art. 37, caput,
da Constituicao Federal. Item 3.10.3.;

8.17. (sem classificagcdo grave). Dois procedimentos questionaveis
(Lei n°® 2.019/2012 e Lei n° 2.063/2013), os quais sugere-se que o Tribunal de Contas
declare a sua inconstitucionalidade, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal
Federal, estabelecendo prazo para suspensao dos repasses financeiros, sob pena de

aplicagao das sangdes legais - itens 3.13.2.1. e 3.13.2.2;
8.18. (Prestagcdao de Contas Grave — MB 03). Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007). ltem 3.13.4.

E o relatorio.

Submete-se a apreciagao superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA
DE CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 02/04/2014.

José Fernandes Corréia de Gées
Auditor Publico Externo



