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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE

CNPJ : 37.465.556/0001-63

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL EXERCICIO DE
2013 - PEDIDO DE DILIGENCIA

AMOSTRAGEM : PERIODO DE JANEIRO A SETEMBRO DE 2013

GESTOR : ARION SILVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

EQUIPE : LEANDRO INFANTINO FRANCA

TECNICA RICHARD MACIEL DE SA

1. INTRODUCAO

Em conformidade com os oficios 237/2014/GAB-VAS, 238/2014/GAB-VAS
e 239/2014/GAB-VAS, as Sras. Karla Beatriz Bernatzky, Alessandra Marta do
Nascimento e Girlene Costa da Silva foram citadas para que prestassem
esclarecimentos a respeito do achado de auditoria, 8.2 e seus subitens, apontado no
Relatorio Técnico preliminar, referente as contas anuais de gestdo do exercicio de
2013 da Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde.

A necessidade de esclarecimentos por parte da comissao de licitacao,
nomeada por meio do Decreto Municipal 16/2013, surgiu de um PEDIDO DE
DILIGENCIA efetuado pelo Ministério Publico de Contas - MPC, sob o nUmero
35/2014, de 14/04/2014.

O PEDIDO DE DILIGENCIA teve como finalidade:

“converte a emissdo de parecer em Pedido de Diligéncia, a fim de que sejam notificados os
Membros da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura de Nova Monte Verde, Sra. KARLA BEATRIZ
BERNATZKY - Presidente da Comissdo de Licitacdo e Pregoeira, Sra. ALESSANDRA MARTA DO
NASCIMENTO - Secretaria da Comissédo de Licitacdo, Sra. GIRLENE COSTA DA SILVA - Membro da
Comissdo de Licitagdo e Sra. AGNA URDIALE DOS SANTOS - Membro da Comissdo de Licitagdo,
para se manifestarem acerca das falhas envolvendo os procedimentos licitatérios classificadas como
GC13, e, assim, exercerem o direito ao contraditério e a ampla defesa”.
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As defesas das servidoras citadas foram protocolizadas nesta Corte de
Contas no dia 12/05/2014 (Protocolos 91634-D/2014 e 91685-D/2014).

Os argumentos das Sras. Karla Beatriz Bernatzky e Girlene Costa da Silva
foram apresentados em conjunto (Doc. digital 89779/2014) por meio do protocolo
91634-D/2014.

2. MERITO

A seguir serdao transcritas as irregularidades apontadas no relatério
preliminar, a integra da defesa em relacao ao achado de auditoria, individualmente, e,
por fim, a anadlise dos argumentos, também individualmente, apresentados pelo

fiscalizado.

8.2. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n® 8.666/1993).
Licitacdao Moderada. GC 13.

8.2.1. Realizacao de inexigibilidade de licitacao (inexigibilidade n©°
02/2013), baseada no art. 25, III da Lei 8.666/93, sem comprovacao da contratacao
direta do artista, ou por meio de empresario exclusivo. (item 3.3.1.1)

8.2.2. Falta de assinaturas da autoridade competente em algumas das
etapas de procedimentos licitatorios (pregao presencial n® 37/2013). (item 3.3.1.2)

8.2.3. Falta de assinatura da empresa vencedora na Ata de Registro de

Preco (pregao presencial 41/2013). (item 3.3.1.3)

DEFESA

Sras. Karla Beatriz Bernatzky e Girlene Costa da Silva

"Reportamo-nos aos seus oficios n® 237/2014 e 239/2014,

ambos datados de 22 de janeiro de 2014, os quais apensam o relatério
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parcial das contas anuais de Gestdo do Exercicio de 2013, do Municipio de
Nova Monte Verde MT.

Os oficios supracitados sdo intimagbes para que as Sras.
Karla Beatriz Bernatzky e Girlene Costa da Silva se manifestem a respeito
de inconsisténcias ocorridas no departamento de Licitacbes deste municipio,
entretanto, as duas sdo ex-servidoras que pediram exoneracdo anterior as
ocorréncias apontadas nos relatdrios de gestdo e se encontram em local
incerto e ndo sabido.

A Sra. Karla Beatriz Bernatzki foi exonerada a pedido em 30
de abril de 2013, conforme Portaria n°® 167/2013, em anexo.

A Sra. Girlene Costa da Silva foi exonerada a pedido em 25
de junho de 2013, conforme portaria n°® 200/2013, em anexo.

Como resta nitido, ambas as exoneracbées ocorreram antes
dos eventos apontados no relatério deste D. Tribunal, que ocorreram a
partir de agosto de 2013, pelo que, as ex-servidoras, nada tem a ver com
as “supostas” inconsisténcias apontadas.

Além do exposto, aproveita o ensejo para informar que a Sra.
Agna Urdiale dos Santos, que fazia parte do Departamento de Licitacoes a
época dos fatos esta em licenca para trato de assuntos particulares,
conforme portaria 126/2014, e que se encontra em local incerto e ndo
sabido.

Por fim, pede vénia para juntar os decretos 135/2013 e
145/2013, que mostram quais eram os membros da comissdao de Licitagao

durante a ocorréncia dos fatos noticiados por este D. Tribunal”.

Sra. Alessandra Marta do Nascimento

"Alessandra Marta do Nascimento, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossas Exceléncias, apresentar resposta ao oficio n°® 238/2014
datado de 22 de abril de 2014, o qual apensa o relatdrio parcial das contas
anuais de Gestdo do Exercicio de 2013, do Municipio de Nova Monte Verde
MT.
DOS PREGOES PRESENCIAIS N°37/2013 E N° 41/2013

Informa que ocupava o Cargo de Membro da Comisséo de
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Licitacdo na Modalidade Pregdo, do Municipio de Nova Monte Verde,
conforme Decreto 145/2013, em anexo, a época do Pregdo Presencial n°
37/2013 e do Pregdo Presencial, ora questionado.

Informa ainda que toda a comissdo de Licitacdo era nova
esta época, pois nomeada em 01/08/2013, e os Pregbes discutidos
ocorreram em setembro de 2013, pelo que, resta claro que os equivocos
ocorridos nos Pregbes Presenciais n°® 37/2013 e 41/2013, decorreram da
falta de experiéncia na funcéo.

Além disso, ressalta que os equivocos dos aludidos Pregdes
Presenciais ndo se repetiram em certames posteriores, pois a equipe ja era
mais experiente.

Outrossim, quanto ao Pregbes Presenciais é de se ressaltar
que se tratam de Processos Administrativos Perfeitos e acabados e que
seguiram todas as regras dos processos licitatérios, entretanto, as unicas
irregularidades sao faltas de assinaturas, que podem ser convalidadas
posteriormente pela administracdo publica.

E de se ressaltar ainda que os Processos Licitatérios sob
exame permitiram a livre concorréncia e atingiram seus objetivos, tendo os
objetos dos processos Licitatérios sido adquiridos pelos precos de mercado,
pelo que, inexistem quaisquer irregularidades, que ndo a falta de
assinaturas, desta forma, os atos devem ser convalidados pela
administracdo municipal.

Diante do exposto, roga pelo acatamento da presente
Jjustificativa, pois os equivocos apontados nos Pregdes Presenciais existiram
apenas por conta da inexperiéncia de toda a equipe responsavel, que fora
nomeada poucos dias antes dos certames.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 02/2013

Quanto ao Processo de Inexigibilidade n° 02/2013, é de se
ressaltar que a ora meramente a Secretaria da equipe de licitacdo, sem
qualquer atribuicdo decisdria nos certames, conforme Decreto 135/2013,
em anexo, pelo que, ndo pode ser responsabilizada por "supostas”
irregularidades cometidas.

Além disso, ressalta novamente que a equipe de licitacdo do
municipio era nova quando das “supostas iregularidades, e que se houve o

cometimento de alguma irregularidade, este se deu por desconhecimento e
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ndo por ma-fé ou tentativa de favorecimento.

Diante do exposto, da auséncia de qualquer responsabilidade
da ora impugnante, seja por falta de poder decisério ou por
desconhecimento, requer o acolhimento da presente defesa com o
consequente arquivamento do processo pela auséncia de irregularidades,
pela auséncia de ma-fé ou pela auséncia de prejuizos a administracdo

publica Municipal”.
ANALISE DA DEFESA
Sras. Karla Beatriz Bernatzky e Girlene Costa da Silva

A defesa anexou a sua argumentacdo documentos que demonstram a
ndo participacdo das servidoras citadas nas impropriedades narradas no relatério
técnico preliminar.

Os anexos colocados pela defesa sdo portarias que indicam o periodo em
gue os agentes publicos foram exonerados de suas fungdes junto a municipalidade,
por conseguinte, perderam também suas atribuicdes como membros da CPL. Sao as

datas:

* Karla Beatriz Bernatzky, portaria 167/2013 de 30/04/2013;
* Girlene Costa da Silva, portaria 200/2013 de 25/06/2013.

Dessa forma, por ndo pertencerem a comissao de licitacdo no periodo dos
apontamentos realizados pela equipe técnica, opina-se por sanar a irregularidade
para as servidoras Karla Beatriz Bernatzky e Girlene Costa da Silva.

Sra. Alessandra Marta do Nascimento

A Lei 8.666/93, em seu art. 51, § 3°, ensina que:
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"Os membros das Comissbes de licitacdo responderdao
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posicdo
individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em

ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo”.

Assim, apesar da defesa alegar que ocupava apenas o cargo de
“secretaria da equipe de licitacdo”, a Lei que normatiza o procedimento licitatorio
afirma de forma clara que todos os membros da comissao de licitagdo responderao de
forma solidaria, independente da atribuicdo dentro da CPL.

Nao se estd querendo fazer mengao quanto a existéncia de dolo ou ma-fé
dos agentes publicos nos procedimentos licitatérios, mas apenas relatar a
irregularidade encontrada. Ademais, o fato da CPL ser “nova” nao a exime de cumprir
0s ensinamentos da Lei 8.666/93.

O fato das impropriedades “ndo mais ocorrerem” uma vez que a equipe
de licitacdao se tornou mais experiente, nao tem o condao de regularizar as falhas
encontradas. A impropriedade nao deixou de existir ela permanece,
independentemente das corregdes, que se alega terem sido realizadas.

A fiscalizada alega ainda que, no caso dos Pregdes Presenciais 37 e
41/2013, os processos de licitacao sao atos perfeitos e acabados e que seguiram
todas as regras dos processos licitatdrios, afirmando que a falta de assinaturas sao
irregularidades que podem ser convalidadas pela Administracao.

Por fim expde que os processos atingiram seus objetivos.

Essa argumentagdao ndo procede, uma vez que, mesmo atingindo sua
finalidade, como afirma o fiscalizado, os atos nao podem ser considerados perfeitos,
como alega a defesa, uma vez que nao cumpriram todos os requisitos formais
exigidos pela lei, nesse caso a aposicao de assinaturas.

No caso em questdo, a ndo perfeicdo do ato causa também a sua
ineficacia, ou seja, inaptiddo para a producao de efeitos, impossibilitando a execucao
de atos administrativos oriundos dele.

Portanto, ndo se tratam de irregularidades sanaveis simplesmente com a

aposicao de assinaturas apds a consecucdao de todas as etapas do procedimento,
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tendo prejudicado tudo aquilo que se originou dessa etapa falha.
Assim, a equipe opina pela manutencao das irregularidades para a Sra.

Alessandra Marta do Nascimento.
3. ESCLARECIMENTOS

O Ministério PUblico de Contas, por meio do PEDIDO DE DILIGENCIA
35/2014, demandou a notificagdo dos membros da comissao de licitacao da Prefeitura
Municipal de Nova Monte Verde, com o intuito de garantir a ordem processual, afastar
eventuais alegagOes de cerceamento de defesa e a protecao dos direitos fundamentais

dos interessados, composta pelos seguintes servidores (Decreto 16/2013):

+ Karla Beatriz Bernatzky;
+ Alessanda Marta do Nascimento;
» Girlene Costa da Silva;

+ Agna Urdiale dos Santos.

Ocorre que os apontamentos efetuados por esta equipe técnica
ocorreram em momento que outra comissao permanente de licitagdo atuava.

Os Decretos 135 e 145/2013 fizeram alteragdes na composicao da CPL.
Para que seja efetivamente cumprida a proposta contida no PEDIDO DE
DILIGENCIA formulado pelo Ministério Publico de Contas, deverdo ser citados os

servidores contidos nas seguintes portarias:
DECRETO 135/2013
Membros da Comissao Permanente de Licitagao:

* Presidente: Lucimara Campanha dos Santos;

« Secretaria: Alessandra Marta do Nascimento;
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« Membro: Osmar Fernandes Ribas;

+ Membro: Agna Urdiale dos Santos.

DECRETO 145/2013

Membros da Comissdao Permanente de Licitagdo da modalidade Pregao:

* Pregoeira: Lucimara Campanha dos Santos;
+ Membro: Widson Rodrigues Baracho;

« Membro: Alessandra Marta do Nascimento.

Ressalta-se que a servidora Alessandra Marta do Nascimento ja foi citada
para responder sobre as irregularidades apontadas e ja teve sua manifestacao

analisada pela equipe responsavel.

Quanto a breve manifestacdo da Sra. Agna Urdiale dos Santos, ndo sera
analisada pela equipe de auditoria, uma vez que nao foi encontrado no sistema
Control-P deste Tribunal o oficio de citacao para que a agente fosse inserida no rol de

responsaveis.

4. CONCLUSAO

Diante das consideracoes realizadas pela defesa, bem como pela equipe

técnica, serdao mantidos os seguintes apontamentos:

Responsabilidade da Sra. Alessandra Marta do Nascimento:
8.2. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatdrios (Lei n® 8.666/1993).
Licitacao Moderada. GC 13.

8.2.1. Realizagcdo de inexigibilidade de licitagdo (inexigibilidade n°
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02/2013), baseada no art. 25, III da Lei 8.666/93, sem comprovacao da contratacao
direta do artista, ou por meio de empresario exclusivo. (item 3.3.1.1)
8.2.2. Falta de assinaturas da autoridade competente em algumas das
etapas de procedimentos licitatorios (pregao presencial n® 37/2013). (item 3.3.1.2)
8.2.3. Falta de assinatura da empresa vencedora na Ata de Registro de

Preco (pregao presencial 41/2013). (item 3.3.1.3)

Para dar efetividade ao PEDIDO DE DILIGENCIA realizado pelo
Ministério Publico de Contas, sugere-se a citacdo dos membros da CPL transcritos no

item 3 deste relatério, quais sejam:

* Presidente: Lucimara Campanha dos Santos (decreto 135/2013 Doc. digital
89793/2014, fl. 6);

e Membro: Osmar Fernandes Ribas (decreto 135/2013 Doc. digital 89793/2014,
fl. 6);

* Membro: Agna Urdiale dos Santos (decreto 135/2013 Doc. digital 89793/2014,
fl. 6).

* Pregoeira: Lucimara Campanha dos Santos (decreto 145/2013 Doc. digital
89793/2014, fl. 8);

* Membro: Widson Rodrigues Baracho (decreto 145/2013 Doc. digital
89793/2014, fl. 8).

E o relatério da andlise de defesa.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 30 de maio de
2014,

Leandro Infantino Francga

Auditor Pablico Externo



