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EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2013. Prefeitura
Municipal de Nova Bandeirantes. Parecer pela regularidade
com determinagéo legal, recomendagéo e aplicacédo de multas

aos responsaveis.

PARECER N° 3498/2014

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal
de Nova Bandeirantes, referentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade

da Sra. Solange Sousa Kreidloro.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, inciso IlI, da Constituicdo Federal;
art. 1°, inciso Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007); bem como art. 29, inciso IX, e art. 188 do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucdo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida

pela legislagdo em vigor.

4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no dia 15/10 a
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18/10/2013 e 18/02 a 21/02/2014, na sede da Prefeitura Municipal de Nova
Bandeirantes, em ateng¢do as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na legislacdo vigente,
consolidando o resultado do controle externo simultdneo sobre as informacbes
prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, e informacdes

extraidas dos sistemas informatizados do 6rgéao.

5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestora: Sra. Solange Sousa Kreidloro
b) Contador: Fabio Rocha da Silva

c) Controlador Interno: Everton Braga Kistner

6. A Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria apresentou em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais em tela, elencando ao final 17 (dezessete)

irregularidades, e sugerindo a notificagdo do gestor responsavel e o contador.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, os sobreditos responsaveis

foram regularmente notificados e apresentaram as defesas.

8. Por derradeiro, a Secex da 32 Relatoria emitiu, de forma
conclusiva, o Relatério de Analise de Defesa, consignando pela manutengao de 13
(treze) das irregularidades apontadas, bem como pela manutencdo de seus

respectivos responsaveis, nos seguintes termos:

Responsadvel — Sra. Solange Sousa Kreidloro — Prefeita Municipal

9.1. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao adogdo de providéncias para a constituicdo e
arrecadacgao do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e arts. 52
e 53 da Lei n° 4.320/64).

9.1.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes ndo constituiu e consequentemente nao arrecadou todo o
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crédito tributario devido pelo Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais, sob responsabilidade do Sr. Vanio
Del Castanhel (item 3.1.2.1). Opina-se pela determinagdo ao imediato langamento dos créditos tributarios

referentes aos exercicios anteriores como forma de impedir a sua decadéncia.

9.3. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que esteja obrigado

a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

9.3.1. Constatou-se que néo foram retidas as contribuigées ao Instituto Nacional do Seguro Social e em algumas
situagbes também os valores referentes ao ISSQN e IRRF exigidos pela legislagcdo pertinente (item 3.2.5.1).

9.4. GB 06. Licitagao_Grave. Realizagdo de processo licitatorio ou contratagdao de bens e servicos com
pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

9.4.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, por meio do contrato n° 124/2013, oriundo do pregao
presencial n°® 02/2013, realizou a contratagdo de servigos advocaticios com valor superior ao de mercado (item
3.3.4.1).

9.5. GB 13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagées vigentes).

9.5.1. O pregdo presencial n° 02/2013, que efetuou a contratagdo de profissional para prestar servigos
advocaticios na Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, ndo foi divulgado em veiculos oficiais de ampla
publicidade (item 3.3.5.1).

9.6. IRREGULARIDADE SEM CLASSIFICACAOQ. Auséncia de cotacdo de preco de mercado (desrespeito
ao art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

9.6.1. O procedimento licitatorio convite n® 01/2013, para a contratacdo de empresa para prestagédo de servigos
assessoria em processos administrativos junto a 6rgdo publicos, instituigbes financeiras e fornecedores
localizados no municipio de Alta Floresta - MT, ndo possuia adequada estimativa prévia do valor do servigo
contratado (item 3.3.6.1).

9.9. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugcdo Normativa TCE-
MT n° 40/2013) - REINCIDENTE.
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9.9.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes ndo implantou, durante o exercicio 2013, um controle
eficiente de combustivel e de custos de manutengdo de veiculos e equipamentos (item 3.10.1.1).

9.10. CC 04. Contabilidade_Moderada. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

9.10.1. Constatou-se incompatibilidade entre a existéncia fisica dos bens permanentes e os registros contabeis

na Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes no exercicio 2013 (item 3.10.2.1).

9.11. KB 10. Pessoal_Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

9.11.1. Verificou-se a contratagdo por meio de procedimento licitatorio de pessoas juridicas e fisicas para

preenchimento dos cargos de natureza permanente de médico e de advogado (item 3.13.1.1).

9.11.2. O cargo de contador da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, no exercicio 2013 foi preenchido por
servidor temporario. O fato aludido contraria o entendimento consolidado do TCE/MT transcrito nas Resolu¢bes
de Consulta n°® 31/2010 e n°® 37/2011 (item 3.13.1.2).

9.11.3. O cargo de controlador interno da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, no exercicio 2013 foi
preenchido por servidor comissionado. O fato aludido contraria o entendimento consolidado do TCE/MT
transcrito na Resolugao

de Consulta n® 24/2008 (item 3.13.1.3).

9.12. KB 13. Pessoal_Grave. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de
processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdao Federal).

9.12.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes contratou seu contador por meio de contrato temporario de
excepcional interesse publico, todavia ndo foi realizado processo seletivo simplificado para a escolha do
admitido (item

3.13.2.1).

9.13. IRREGULARIDADE SEM CLASSIFICAGAO. Pagamentos acima dos limites do subsidio do Prefeito
(art. 37, Xl, da Constituigdo Federal) .

9.13.1. Constatou-se que a Administragdo Municipal de Nova Bandeirantes contratou, por meio de

procedimentos licitatérios, a prestagdo de servicos médicos e advocaticios, todavia ndo foram respeitados os
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limites constitucionais pertinentes (3.13.3.1).

9.14. IRREGULARIDADE SEM CLASSIFICACAO. Ha consignagées na folha de pagamento dos servidores
acima do limite de 30%, estabelecido por lei (Lei Federal n° 10.820/2003; Decreto Federal n° 6.386/2008,
artigo 45 da Lei Federal n° 8.112/1990).

9.14.1. Constatou-se consignagbes permitidas pelo Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes que ultrapassam

o limite de 30% previsto na legislagéo (3.13.5.1).

9.15. DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (art. 1°, § 1° art. 9° § 4° arts. 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).

9.15.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes nao disponibilizou a sociedade as informagbes
estabelecidas no Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE n° 14/2013 nem criou efetivamente a sua

ouvidoria (3.13.6.1).

Responsabilidades: Sra. Solange Sousa Kreidloro - Prefeita Municipal e o Sr. Fabio Rocha da Silva —

Contador

9.17. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).

9.17.1. No exercicio de 2013 foram realizadas, pela Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, despesas com
terceirizacdo de mao de obra referentes a prestacdo de servicos médicos e contabeis, todavia os custos foram
empenhados incorretamente nas dotagbes 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e
3.3.90,36 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica, dificultando a apuracdo do limite de despesas com
pessoal (item 3.13.4.1).

9. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, os responsaveis
foram devidamente notificados para apresentarem alegacgdes finais, quedando-se
inertes.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatorio.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, bem como as contas dos demais administradores e
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do
Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragcdo Indireta, incluidas
as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéao

fiscal.

13. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengbes sociais e econbémicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicao Federal.

14. Analisando os autos da prestacdao de contas de gestdao da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria, infere-se que, em
termos gerais, a Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes apresentou resultados
satisfatéorios no desempenho dos atos de gestado relativos ao exercicio de 2013,

conforme positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

15. Todavia, da mencionada avaliacdo resultou o apontamento de
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13 (treze) impropriedades atinente as regras de gestdo, contabilidade, controle
interno, licitagdo, contratos e prestagdo de contas, que nao foram consideradas
sanadas pela Equipe Técnica, mesmo diante dos argumentos de defesa

apresentados pela Sra. Solange Sousa Kreidloro.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que as impropriedades constatadas né&o
ostentam o condado de macular a eficiéncia, eficacia e economicidade dos atos de
gestdo, ndo comprometendo a presente prestagdo de contas em sua globalidade,
acarretando, contudo, a aplicacdo de multa, recomendacdes e determinagdes ao

responsavel, consoante razdes que seguem.

1.1 — DA IMPROPRIEDADE CONSTATADA

11.1.1 — Das Irregularidades de Responsabilidade da Prefeita Municipal — Sra.

Solange Sousa Kreidloro.

9.1. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao adogao de providéncias para a constituigdo e
arrecadacgao do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e arts. 52
e 53 da Lei n° 4.320/64).

9.1.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes ndo constituiu e consequentemente ndo arrecadou todo o
crédito tributario devido pelo Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais, sob responsabilidade do Sr. Vanio
Del Castanhel (item 3.1.2.1). Opina-se pela determinagdo ao imediato langamento dos créditos tributarios

referentes aos exercicios anteriores como forma de impedir a sua decadéncia.

17. Depreende do Relatério Técnico de Auditoria, que a Prefeitura
Municipal de Nova Bandeirantes nao comprovou os langamentos de créditos
tributarios no que concerne aos exercicios anteriores, contrariando gravemente os
preceitos contidos Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde sobre as regras

gerais de Direito Financeiro.

18. Em defesa, a gestora esclareceu que o representante Legal do

Cartério COAN, pediu revisao deste ato por ndo reconhecer o débito tributario dos
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anos anteriores.

19. Em consonancia com o entendimento adotado pela Equipe
Técnica, os argumentos trazidos a baila ndo sdo capazes de afastar a gravidade
da conduta apontada, mas tdo somente evidenciar a insuficiéncia das acdes

adotadas pela Prefeitura Municipal.

20. E cedico, que o crédito tributario é o vinculo juridico, de
natureza obrigacional, por forca do qual o Estado pode exigir do particular, o
contribuinte ou responsavel, o pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria.
A constituicdo de um crédito tributario € da competéncia privativa da autoridade

administrativa.

21. Isso porque, a teor do que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a responsabilidade na gestdo fiscal constitui acdo planejada e
transparente, em que previne riscos e corrige desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas.

22. Ademais, constitui requisito essencial da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadag¢ado de todos os tributos de
competéncia constitucional do ente da Federacéo, ficando vedada a realizacao de
transferéncias voluntarias aos que nao cumprirem referida disposicdo no que

pertine aos impostos (art. 1°, §1° ¢c/c o art. 11 da LRF).

23. Certo é que ao Administrador Publico cabe a ac¢ado proativa
tendente a identificar falhas e adotar medidas tendentes a sana-las - ou ao menos
minimiza-las, sendo obrigagcdo do gestor municipal, sob o suporte do responsavel
da area, efetivar medidas junto a municipalidade capazes de incrementar a
arrecadacao de impostos e taxas, providenciando, ainda, o investimento na

capacitacao e na qualificagdo dos fiscais municipais.

24. Por ter infringido norma financeira, a gestora deve ser
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penalizada com base no art. 289, IlI, do RITCE/MT, com redacdo dada pela

Resolugdo n° 17/2010. Ainda, necessario se faz a expedicdo de determinacao a
atual gestdo para que se atente a legislagcdo pertinente a matéria e envie de
imediato o langamento dos créditos tributarios referentes aos exercicios

anteriores como forma de impedir a sua decadéncia.

25. Constatou-se também, que nao foram retidas as contribuigdes
ao Instituto Nacional do Seguro Social, como também, em algumas situagdes, os

valores referentes ao ISSQN e IRRF exigidos pela legislagcdo pertinente (DB 14).

26. Quanto a este apontamento, a gestora discorda do relatério da
Secex, tendo informado que foram recolhidos pela Administragdo Publica a

retencao de ISSQN e IRRF, anexando os comprovantes contidos no item 3.2.5.1.

27. Os argumentos trazidos devem ser refutados, visto que as
informacdes do achado da Secex foi no sistema Aplic e que foram comparados os
casos apontados com os documentos enviados pela gestora, tendo constatado

algumas irregularidades.

28. E sabido que a retencdo de tributos na fonte é uma
obrigatoriedade que ocorre como forma de garantir o pagamento do imposto e

diminuir a sonegacao fiscal, tanto pelo tomador de servigo quanto pelo prestador.

29. As retencdes no ambito da administracdo publica ocorrem nos
pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas de direito publico a outras pessoas
juridicas de direito publico ou privado pela contraprestacdo de servigos

realizados.

30. Os valores retidos sdo considerados uma antecipagdo do que
for devido pelo contribuinte que sofreu a retencdo em relagdo as respectivas

contribuicdes.
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31. Assim o nao recolhimento de tributos como, o imposto sobre

servicos de qualquer natureza, ISSQN, o imposto de renda retido na fonte, IRRF,
as aliquotas que sao devidas a cada caso, constituem em sua esséncia renuncia
de receita por parte do gestor, renuncia esta que se nao estiver amparada pelo
art. 2° inciso V da Lei de responsabilidade fiscal e contida no demonstrativo de
estimativa e compensacdo da renuncia de receita na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, LDO, constitui-se em crime de responsabilidade. Ainda, a omissao
do recolhimento da contribuicdo previdenciaria constitui falta grave, pois o
Municipio podera ser penalizado por auditoria do 6rgao responsavel, incorrendo

assim em multa pelo descumprimento dos preceitos legais.

32. As multas oriundas de tributos nao recolhidos ou repassados
em atraso nos casos em que o Municipio é fiel depositario, como é o caso das
contribuicbes previdenciarias, devem ser suportadas com recursos préprios
daquele a quem |he der causa, admitindo-se a abertura de processo

administrativo para apuracido de responsabilidades.

33. Deste modo fica claro a obrigagdo do gestor ou seu dever de
instituir um responsavel para efetuar o devido recolhimento dos tributos os quais
sao de competéncia municipal ou dos quais o Municipio é apenas fiel depositario,
nao justificando qualquer conduta divergente destes impostos pelos dispositivos

legais.

34. Considerando os fatos apresentados o parecer Ministerial é no
sentido de manter a irregularidade, determinando a atual gestdo que cumpra seu
dever de reter os tributos os quais compete ao Municipio, e opina pela aplicagao
de multa pelo descumprimento das disposi¢cdes legais, com fulcro no art. 289, Il,
do RITCE/MT, com redagao dada pela Resolugao n° 17/2010.

35. Com relagdo a irregularidade classificada como DB 08, a
gestora tenta afastar este apontamento alegando que ja esta com o prazo pré

destinado para sua efetiva implantacao.
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36. Os argumentos trazidos na defesa foram refutados pela

Auditoria, uma vez que, ainda nao tenham implementado a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n°® 12.527/2011). Quanto a Ouvidoria, também n&o houve a

efetivagdo dos seus servigos.

37. Como corolario da transparéncia na Gestao Fiscal, a Lei de

Responsabilidade Fiscal prevé que:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestagcbes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatoério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal;

e as versées simplificadas desses documentos.

38. O artigo transcrito estabelece um dos principios aplicaveis a
Administracdo no tocante as finangas pubicas, qual seja, o “principio da
transparéncia fiscal”. Referido principio se reveste de suma importancia na
medida em que oportuniza a participacao popular na fiscalizagdo da execugao das
politicas publicas, dando-lhe mais credibilidade e transparéncia a sua gestéo,

além de ofertar o controle social.

39. Neste sentido, a publicagdo de documentos que demonstram a
Execucao Orcamentaria e Metas Fiscais do Ente Publico, demonstraria o
cumprimento da obrigagdo legal aqui tratada, razdo pela qual deve ser mantido o
apontamento, sendo recomendado a atual gestdo para que se atente as regras
necessarias de publicacdo e transparéncia na Administragcdo Publica, bem como
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a necessaria

realizacdo da publicidade dos relatéorios de metas fiscais.

40. Por fim, cabivel também ¢é a aplicacdo de multa a
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responsavel com fulcro no art. 289, Il, do RITCE/MT.

9.4. GB 06. Licitagcdao_Grave. Realizagao de processo licitatorio ou contratagao de bens e servicos com
pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

9.4.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, por meio do contrato n° 124/2013, oriundo do pregéo
presencial n° 02/2013, realizou a contratagdo de servigos advocaticios com valor superior ao de mercado (item
3.3.4.1).

9.5. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatéorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagées vigentes).

9.5.1. O pregdo presencial n° 02/2013, que efetuou a contratagdo de profissional para prestar servigos
advocaticios na Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, ndo foi divulgado em veiculos oficiais de ampla
publicidade (item 3.3.5.1).

41. No que pertine as impropriedade GB06 e GB13, consoante
informacdes prestadas pela SECEX, demonstra que a gestora da Unidade
Jurisdicionada n&o se atentou quanto as formalidades legais dos procedimentos
licitatérios e contratos, afrontando as disposi¢cbes da Lei n°® 8666/1993 e demais

legislagbes vigentes.

42. Cumpre salientar que o procedimento licitatério caracteriza-se
como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93,
a licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

43. Em sede de defesa, a gestora busca o afastamento do carater

irregular do ato, pautando-se no argumento que houve cotacdo de mercado
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referente a contratagdo de servigos advocaticios, como também foi divulgado em
veiculos oficiais de ampla publicidade, como também no atrio da Prefeitura

Municipal, e nas dependéncias da Camara Municipal.

44, Diante de tais argumentos da defesa, a Equipe de Auditora nao
acatou as justificativas apresentadas, pois de acordo com documentos juntados, a
administracdo municipal ndo apenas poderia solicitar orcamentos de profissionais
da municipalidade como também deveria ter estimulado a participagcao deles no

procedimento licitatério em comento.

45, Com relacdo a ampla divulgacdo do certame, esta também néao
prospera, visto que o Presidente da Camara Municipal de Nova Bandeirantes
informou que ndo houve a publicacdo no mural da Cadmara Municipal, e requereu
em uma deliberagdo, copia do mencionado certame licitatério juntamente com

empenho, liquidacdo e ordem de pagamento da despesa.

46. Fato este contrario ao artigo 43, IV da lei 8666/93, informando
que o procedimento licitatéorio deve ser observado em conformidade de cada
proposta com os pregos correntes no mercados ou fixados por 6rgdo oficial
competente, nos quais deverédo ser devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo assim a desclassificacdo das propostas incompativeis.

47. Ressalta-se que é importante a realizacdo de uma ampla
pesquisa de pregos no mercado, bem como avaliacdo, para uma correta
estimativa de custos, pois assim passa a Administracdo ter parametros reais para
avaliar a compatibilidade de ofertas e o real preco de mercado, o que nao
vislumbramos no caso, por falta de realizagdo de procedimentos que afaste atos
antiecondmicos, pois a pesquisa de prego e melhor oferta ndao constitui mera
exigéncia formal estabelecida pela Lei de Licitacdo, mas sim etapa essencial para

realizacdo de um procedimento licitatério com a devida lisura.

48. Logo, ante a auséncia de justificativa adequada para o
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apontamento supra, ndo ha como afastar a irregularidade GB06 ¢ GB13.

49. Nesse contexto, considerando que a responsavel néo
comprovou os requisitos da Lei 8.666/93, coaduna este Parquet com o pertinente
entendimento esposado pela Equipe Técnica deste Tribunal, entendendo
necessaria a manutencdo do apontamento, com a consequente aplicacdo de
multa & responsavel, sendo uma para cada fato punivel, nos moldes do art. 289,
II' do RITCE/MT, ainda, em garantia a legalidade e eficiéncia dos futuros
certames, impbde-se a determinacdao a atual gestdo para que cumpra as regras
legais dos procedimentos licitatérios, de modo a garantir a isonomia e a lisura nos

certames, em especial as regras presentes na Lei 8666/93.

9.6. IRREGULARIDADE SEM CLASSIFICACAO. Auséncia de cotagdo de prego de mercado (desrespeito ao
art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

9.6.1. O procedimento licitatéorio convite n° 01/2013, para a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigcos assessoria em processos administrativos junto a o6rgdo publicos,
instituicbes financeiras e fornecedores localizados no municipio de Alta Floresta - MT, nao

possuia adequada estimativa prévia do valor do servigo contratado (item 3.3.6.1).

50. Sobre este apontamento, a gestora confirma a irregularidade
em que houve contratagcdo por meio de convite n° 01/2013, e tenta justificar que o

fato ocorreu devido a falta de conhecimento da equipe de licitagao.

51. Verifica-se que a gestora ndo se atentou aos ditames da Lei
8.666/93, especificadamente em seu art. 43, |V, em que contratou prestador de
servico por meio de convite, sem cotagdo de preco que justificasse o prego
praticado, havendo desrespeito aos principios da obtengcdo da proposta mais
vantajosa a administracdo publica e da economicidade, exigivel nos

procedimentos licitatérios.

52. Assim, transcreve-se o art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993 para

melhor elucidagao:
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéancia
dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes
no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, 0os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes

ou incompativeis;

53. Nesse sentido, tendo a gestora desrespeitando os ditames da
Lei de Licitagdes, deve ser penalizada nos moldes previstos no art. 75, inciso I,
da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT, além de ser imposta
determinacao a atual gestdo para que sejam observados os ditames do art. 43,1V

da Lei de Licitagdes.

9.9. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-
MT n° 40/2013) - REINCIDENTE.

9.9.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes ndo implantou, durante o exercicio 2013,
um controle eficiente de combustivel e de custos de manutengcdo de veiculos e

equipamentos (item 3.10.1.1).

54. Sobre esta irregularidade, a gestora concordou com o
apontamento feito pela Secex, tendo alegado que nao conseguiu realizar o

controle de pecas e combustivel no exercicio de 2013.

55. Quanto ao assunto em comento, vale dizer que o controle
interno busca evitar a corrupcdo e o desperdicio de dinheiro publico pela
Administracado, incumbindo também garantir o cumprimento das normas técnicas
administrativas e legais, a fim de identificar erros, fraudes e seus respectivos
agentes, bem como preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada

de decisoes.
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56. Vale lembrar, a teor do que preleciona Heraldo da Costa Reis e

José Teixeira Machado Junior', “que o controle interno é fundamental para o éxito
da Administracéo (...) e deve ser estabelecido em sistema de funcionamento tal
que permita aos Poderes o conhecimento seguro do que esta acontecendo na

Administragdo.”

57. Nesse contexto, por decorrer a falha em testilha da
necessidade de maior controle e organizacdo do sistema de controle interno,
cabendo ao gestor a implementacdo de medidas para o fortalecimento e preparo
do setor mediante a racionalizagcdo de tarefas, deve a falha ser mantida,
tornando-se imperiosa a determinagdao a gestdo para que adote as acgdes
necessarias para aperfeicoamento das atividades e rotinas do controle interno
atualmente realizadas, no escopo de que a impropriedade em questdo nao se

repita nos exercicios posteriores.

58. Ainda, nao restando duvidas acerca da deficiéncia identificada,
cabivel é a aplicagcdo de multa a gestora, com fulcro no art. 289, Il e Il
RITCE/MT, devido a pratica de ato contrario ao regramento legal e o

descumprimento de decisado deste Tribunal.

9.10. CC 04. Contabilidade_Moderada. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

9.10.1. Constatou-se incompatibilidade entre a existéncia fisica dos bens permanentes e o0s
registros contabeis na Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes no exercicio 2013 (item
3.10.2.1).

59. A Contabilidade Publica € o ramo da contabilidade que
registra, controla e demonstra a execucado dos orgcamentos, dos atos e fatos da

fazenda publica e o patrimdnio publico e suas variagdes.

60. No que tange ao Patriménio que é objeto da contabilidade,

1 ALein®4.320/64 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 33 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010.
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conforme dispde o principio da entidade, deve ser pautado pelo principio da
eficiéncia onde o controle patrimonial de seus bens méveis e imdveis, deve ser
realizado através de inventario fisico, sendo que sua atualizagcdo deve ser
periddica, realizando o levantamento da situacdo dos equipamentos e material
permanente em uso, bem como a atualizagdo dos registros e controles contabeis

e administrativos.

61. Portanto, os demonstrativos contabeis devem ser fidedignos
de forma que o Balanco Patrimonial e as informacdes encaminhadas ao Sistema
APLIC nao sejam divergentes, visto que é necessario que os registros contabeis
estejam alinhados com a existéncia fisica dos bens, ja que o registro deve ensejar

o reconhecimento universal das variagdes ocorridas no patrimdnio da entidade.

62. Dos fatos apresentados nota-se que a gestdo da Prefeitura
Municipal de Nova Bandeirantes, ndo da o devido tratamento a seus bens,
constituindo assim em desrespeito subjetivo a préopria administragcao publica que
como mencionado anteriormente se detém desses bens publicos para a realizacéao

de servigos a sociedade.

63. Como nao ficou comprovada pela defesa a existéncia de acdes
de guarda, conservacao e manutencado do patriménio do Municipio, tampouco se
encaminhou a existéncia fisica dos bens permanentes e os registros contabeis, o
parecer ministerial opta-se por manter a irregularidade e ainda opina-se pela
aplicacdo de multa a gestora, pela atuacdo omissa no que se refere a protecao
dos bens do Municipio de Nova Bandeirantes nos moldes do art. 289, inciso Il do
RITCE/MT, bem como determinacao legal a atual gestdo para que sejam tomadas
as providéncias necessarias no sentido de elidir as falhas de natureza contabil
quanto as informac¢des entre a existéncia fisica dos bens permanentes e os

registros contabeis.

9.11. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, ll, da Constituigao Federal).
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9.11.1. Verificou-se a contratagdo por meio de procedimento licitatério de pessoas juridicas e fisicas para

preenchimento dos cargos de natureza permanente de médico e de advogado (item 3.13.1.1).

9.11.2. O cargo de contador da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, no exercicio 2013 foi preenchido por
servidor temporario. O fato aludido contraria o entendimento consolidado do TCE/MT transcrito nas Resolugdes
de Consulta n® 31/2010 e n° 37/2011 (item 3.13.1.2).

9.11.3. O cargo de controlador interno da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, no exercicio 2013 foi
preenchido por servidor comissionado. O fato aludido contraria o entendimento consolidado do TCE/MT transcrito
na Resolugao de Consulta n°® 24/2008 (item 3.13.1.3).

9.12. KB 13. Pessoal_Grave. Contratagdao de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de

processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

9.12.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes contratou seu contador por meio de contrato temporario de
excepcional interesse publico, todavia ndo foi realizado processo seletivo simplificado para a escolha do admitido
(item 3.13.2.1).

64. No que tange a irregularidade KB10, verifica-se que o gestor
deixou de observar o principio constitucional da obrigatoriedade de concurso
publico para o preenchimento de cargos de médicos, Contador e Controlador

Interno, que deveria ser ocupado por servidor efetivo.

65. O arcaboug¢o normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execucdo das fung¢des tipicas e permanentes da
Administragcdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de
cargos efetivos e admitidos mediante concurso publico, nos moldes do art. 37,

inciso Il, da Constituicdo Federal.

66. Com efeito, ainda que haja interesse publico, ndo ha como se
admitir a contratacido de servidores em modalidade diversa, que acarrete ofensa a
regra do concurso publico, bem como aos principios norteadores da administracéo

publica, mesmo se fosse o0 caso de servigos eventuais € ndo permanentes.

67. A gestora, por sua vez, sustenta em linhas gerais ter
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dificuldades de contratacdo dos profissionais para os efetivos cargos.

68. Os fatos apresentados pela responsavel ndo merecem
prosperar, sendo imprescindivel a cominacdo de multa como forma de repreenséo
pedagdégica, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il
do RITCE/MT, além da determinacado legal para que a atual gestdo realize o
adequado provimento dos cargos publicos mediante concurso publico, em
especial para cargo de médicos, Contador e Controlador Interno conforme o art.
37, 1l, da Constituicdo Federal.

69. Denota-se, ainda, a ocorréncia de contratagdes temporarias
pela Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes sem a realizacdo do devido
Procedimento Seletivo Simplificado (KB13), ficando inerte a gestora sobre este

apontamento, consistindo na violagao direta aos dizeres no art. 37, Il e IX da CF.

70. Isso porque, as contratagdes temporarias revestem-se de
carater transitéorio decorrente de excepcional necessidade da Administracdo, as
quais devem necessariamente ser precedidas de procedimento seletivo
simplificado pautado em critérios de legalidade, igualdade e moralidade.
Independente dos fatores que levam a Administracdo Publica a excepcionar a
regra do concurso publico e contratar de forma temporaria determinado servidor,
nao pode esta de forma alguma olvidar preceitos basicos e comandos imperativos

que regem a pratica administrativa.

71. Da mesma forma, como corolario do principio da autotutela,
cabe a Administragdo a revisdo de seus proprios atos, constituindo obrigacéao
inafastavel a anulacdo de atos irregulares, eivados de vicios insanaveis. Logo, a
rescisdo de contratos sabidamente irregulares constitui obrigagdo do gestor, como
forma de garantia da ordem e legalidade da Administragcao, constituindo omissao

grave a ndo adogao de providéncias.

72. Sendo assim, cabivel é a responsabilizacdo da gestora pelos
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atos falhos ora apontados, mediante aplicagdo da sang¢ao a responsavel, sendo
uma para cada fato punivel, nos moldes do art. 289, Il do RITCE/MT como forma
de repreensao pedagogica, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, inciso Il do RITCE/MT, além da recomendag¢ao para que as contratacdes
temporarias sejam feitas por procedimento seletivo simplificado, de modo a néo

mais incidir nos erros.

9.13. IRREGULARIDADE SEM CLASSIFICAGAO. Pagamentos acima dos limites do subsidio do Prefeito
(art. 37, XI, da Constituigdo Federal) .

9.13.1. Constatou-se que a Administragdo Municipal de Nova Bandeirantes contratou, por
meio de procedimentos licitatorios, a prestagdo de servigos médicos e advocaticios, todavia

néo foram respeitados os limites constitucionais pertinentes (3.13.3.1).

73. N&do houve defesa da gestora neste quesito.
74. Informamos que a Constituicido Federal em seu art. 37,XI diz:
“Art. 37. (...)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungcbes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e
0s proventos, pensbées ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou né&o, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios., o subsidio do
Prefeito (...)” (grifei)

75. Observa-se que o texto deu a proibicdo o carater mais amplo

possivel, de forma a coibir com veeméncia os abusos.

76. Conforme o fato informado ficou evidente a infracdao da Lei
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maior, razdao pela qual faz a gestora jus a aplicacdo de multa como forma
pedagdgica, consoante art. 75, inciso Ill, da LC n® 269/07 c/c art. 289, inciso II,
do RITCE/MT, além de ser imposta determinag¢dao para que sejam observados os

ditames do art. 37,XI| da Constituicdo Federal.

9.14. IRREGULARIDADE SEM CLASSIFICAGCAO. Ha consignagées na folha de pagamento dos servidores
acima do limite de 30%, estabelecido por lei (Lei Federal n° 10.820/2003; Decreto Federal n° 6.386/2008,
artigo 45 da Lei Federal n° 8.112/1990).

9.14.1. Constatou-se consignagbes permitidas pelo Prefeitura Municipal de Nova

Bandeirantes que ultrapassam o limite de 30% previsto na legislagdo (3.13.5.1).

77. A falha apontada pela Equipe Técnica na analise das contas
de gestdo, consubstanciada na irregularidade sem classificagcdo, refere-se a
consignacdes na folha de pagamento dos servidores acima do limite de 30%,

estabelecido por lei.

78. Em sede de defesa, a gestora ficou inerte sobre este
apontamento.
79. Pois bem, verifica-se que a Prefeitura Municipal ndo tomou os

devidos cuidados em que permitiu consignagcdo na folha de pagamento dos

servidores acima do limite de 30% estabelecido por lei.

80. A Lei Federal n° 10.820/2003, em seu art. 2° § 2° |, deixa
bem claro a obrigagdo do empregador no que se refere ao desconto em folha de
pagamento dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos
e operacgdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicées financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos

contratos, no que diz:

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:
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§ 2° No momento da contratagdo da operagdo, a autorizagdo
para a efetivagdo dos descontos permitidos nesta Lei observara,

para cada mutuario, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° desta Lei né&o
podera exceder a trinta por cento da remuneracdo disponivel,

conforme definida em regulamento.

81. Neste sentido a Lei Federal n® 8.112/1990, em seu art. 45,

esclarece:

Art. 45. Salvo por imposi¢do legal, ou mandado judicial, nenhum

desconto incidiréd sobre a remuneragdo ou provento.

82. Diante disso, denota-se que a gestora n&o observou os
ditames das Leis supra citadas, sendo imperiosa a aplicacdo de multa nos termos
do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, além de
ser imposta determinagdo a atual gestdo para que n&o mais ocorra na
consignacao da folha de pagamento dos servidores acima do limite de 30%,

estabelecido por lei.

9.15. DB 08. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (art. 1°, § 1°% art. 9° § 4°% arts. 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF).

9.15.1. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes n&o disponibilizou a sociedade as
informagées estabelecidas no Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE n° 14/2013 nem

criou efetivamente a sua ouvidoria (3.13.6.1).

83. Com relagédo a este apontamento, a gestora alegou que foram
anexados no doc. digital n° 87101/2014 de fls. 280/292, a comprovagao da

implantagao da Lei de Acesso a Informacao.

84. A Secex no seu relatério informou que ndo merecem prosperar
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os argumentos da gestora, uma vez que ao analisar os documentos mencionados
ndao constatou nem no exercicio 2014 a implantacdo da Lei de Acesso a

Informacao (site transparéncia).

85. Sobre este quesito o art. 5°, XXXIIl da Carta Magna dispoe
que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagbdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade”. Isto se refere ao principio

da publicidade ( art.37, caput).

86. Com a LRF, instituiu-se a transparéncia, em seu art. 48,
estabelecendo que sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacbes de contas e
o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugcao Orgamentaria e o
Relatério de Gestado Fiscal; e as versbdes simplificadas desses documentos. A
transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacédo popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de

discussao de planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

87. Apdés a lei complementar 131/2009, os entes da Federacgao
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
referentes a informacgdes detalhadas da execugcado orgcamentaria e financeira, em

tempo real no que diz:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugcdo da despesa, no momento de
sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatorio realizado;
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordinarios.”

88. Assim, extrai-se do principio da publicidade que o povo tem o
direito de conhecer os atos praticados na administracdo publica, passo a passo,
para o exercicio do controle social e a transparéncia, como principio da gestdo
fiscal responsavel, pressupde a publicidade e a compreensibilidade das

informacdes.

89. Deste modo o parecer ministerial € no sentido de manter a
irregularidade, e opina-se pela aplicacdo de multa a gestora, nos moldes do art.
75,111 da Lei 269/07 c/c art. 289, Il do RITCE, bem como pela determinac¢ao para
que a atual gestdao implante a Lei de Acesso a Informacgao, afim de que possa dar

mais lisura da sua gestado aos cidadaos do municipio.

11.1.2 — Responsabilidades: Sra. Solange Sousa Kreidloro - Prefeita Municipal

e o Sr. Fabio Rocha da Silva — Contador

9.17. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964).

9.17.1. No exercicio de 2013 foram realizadas, pela Prefeitura Municipal de Nova
Bandeirantes, despesas com terceirizagdo de méao de obra referentes a prestagdo de
servicos médicos e contabeis, todavia os custos foram empenhados incorretamente nas
dotagbes 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.3.90,36 - Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica, dificultando a apuragdo do limite de despesas com
pessoal (item 3.13.4.1).

90. Em suas defesas, os responsaveis discordaram do
apontamento feito pela Secex e alegaram que despesas de Servigos Médicos, e
advocaticios por entender ndo se tratar de servigos de pessoal e sim servigos de

terceirizacéo.
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91. Porém, tais justificativas foram refutadas, pela Secex, em que

informou que o § 1° do art. 18 da LRF, dispbde o caso dos servicos médicos, serem
computados no calculo do limite total de gastos com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos, devendo ser considerada como “Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo” (31.90.34),

ainda que a contratacdo esteja travestida de “locagcédo de servigos”.

92. Com relacdo a Pessoa Juridica, tratar-se de fornecimento de
mao de obra a despesa deve ser necessariamente classificada como 'Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagcdao' (dotacédo
31.90.34).

93. Considerando que o correto langamento das informacgdes
contabeis interferem diretamente na atuagado do 6rgao, servindo de subsidio para

a tomada de decisdes, o apontamento em questdo ndo pode ser ignorado.

94. Ao se realizar um registro contabil, deve ser certificado que as
informacdes relevantes ali contidas tem as qualidades necessarias para
evidenciar balancos publicos fidedignos. Segundo o art. 177 da lei 6404/76,
quando acontecer modificacao de métodos e critérios contabeis, de efeitos

relevantes, estes deverdo ser indicadas em notas explicativas.

95. Para que haja registros contabeis corretos, a contabilidade,
que tem como objetivo o patrimbénio, deve aplicar os conceitos, principios e
normas contabeis como forma a subsidiar informagdes tempestivas,

compreensiveis e fidedignas a sociedade e aos gestores publicos.

96. Os demonstrativos contabeis representam a situacao
econdmico-financeira do ente, e, portanto podem ser utilizados como fonte de
informac¢des gerenciais por diversos usuarios; dessa forma é imprescindivel que

os registros contabeis estejam corretos e reflitam a realidade.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 — e-mail: mpc@tce.mt.gov.br 25


mailto:mpc@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Fls.:
Rub.:

/\

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
97. Diante do exposto, fica mantida a irregularidade, devendo os

responsaveis ser punido nos limites de suas responsabilidades, nos moldes do
art. 75,111 da Lei 269/07 c/c art. 289, Il do RITCE, além de determinacao a atual
gestdo para tome as devidas providéncias necessarias no sentido de elidir as

recorrentes falhas de natureza contabil.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

98. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Nova
Bandeirantes, apresentou resultado satisfatério no desempenho dos atos de
gestdo relativos ao exercicio de 2013, evidenciados pelos quesitos positivamente

avaliados pela Equipe Técnica.

99. No que tange a constatacao de 13 (doze) irregularidades
malgrado a natureza grave e moderada a elas imputadas, ndo possuem estas o
condao de comprometer a gestdao como um todo. Isso porque, conforme razbes
acima expostas, tratam-se de falhas que ndo configuram sérios danos ao erario,
tampouco desestabilizaram a atuacado finalistica do o6rgao, estando ligada a

adequacédo procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

100. Neste sentindo, as impropriedades em admbito geral ndo podem
ser desprezadas, podendo, contudo, ser suficientemente punidas por este
Tribunal de Contas com a aplicagdo da multa regimental, além da expedicado de
determinacodes legais a gestora, ou quem lhe tenha sucedido, para que adote as

providéncias necessarias para que nao se repita na proxima prestagado contas.

101. Por fim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo do exercicio de 2013, merece julgamento favoravel a presente prestacao
de contas, com penalizagcdao dos responsaveis, bem como recomendagdo para

correcdo das irregularidades sobressalentes e determinagdes legais.
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IV- CONCLUSAO

102. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fun¢gbdes de fiscalizagdo e controle externo

do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade
com recomendagdoes e determinagdées legais, aplicagcdao de multas aos
respectivos responsaveis, no que tange as Contas Anuais de Gestdao da

Prefeitura de Nova Bandeirantes, referentes ao exercicio de 2013;

b) pela aplicagcdo de multa a Sra. Solange Sousa Kreidloro,

Prefeita Municipal, sendo uma para cada fato punivel, em razdo da pratica de

ato contrario ao regramento legal, referente as irregularidades DB02, DB14,
GB06, GB13, SEM CLASSIFICAGAO (item 9.6), EB 05, CC04, KB10, KB13, SEM
CLASSIFICAGAO (item 9.13), SEM CLASSIFICAGAO (item 9.14), DB08 e CB02
conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o 289, inciso |l, do RITCE/MT;

c) pela aplicagcdo de multa a Sra. Solange Sousa Kreidloro,
Prefeita Municipal, em razao da reincidéncia da irregularidade classificada
como EBO05, com fulcro no art. 75, inciso IV, da LC n°® 269/07 c/c o 289, inciso Ill,
do RITCE/MT;

d) pela aplicacédo de multa ao Sr. Maycon Marcelo Monteiro
(contador), em razdo das irregularidades CB02, nos termos do no art. 75, Ill da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;

e) pela determinag¢ao a atual gestdo da Prefeitura Municipal

de Nova Bandeirantes para que:

e.1) cumpra seu dever de reter os tributos os quais compete
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ao Municipio;

e.2) cumpra as regras legais dos procedimentos licitatérios, de
modo a garantir a isonomia e a lisura nos certames, em especial as regras
presentes na Lei 8666/93;

e.3) adote as agdes necessarias para aperfeicoamento das
atividades e rotinas do controle interno atualmente realizadas, no escopo de que

a impropriedade em questao ndo se repita nos exercicios posteriores;

e.4) sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de
elidir as falhas de natureza contabil quanto as informacdes entre a existéncia

fisica dos bens permanentes e os registros contabeis;

e.5) realize o adequado provimento dos cargos publicos
mediante concurso publico, em especial para cargo de médicos, Contador e

Controlador Interno conforme o art. 37, Il, da Constituicao Federal;

e.6) sejam observados os ditames do art. 37,XlI da

Constituicao Federal;

e.7) nao mais ocorra na consignacao da folha de pagamento

dos servidores acima do limite de 30%, estabelecido por lei;

e.8) implante a Lei de Acesso a Informacgédo, afim de que possa

dar mais lisura da sua gestado aos cidadaos do municipio;

e.9) tome as devidas providéncias necessarias no sentido de

elidir as recorrentes falhas de natureza contabil;

e.10) implemente efetivamente as normas de rotinas e
procedimentos de controle interno de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT
01/2007;
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f) pela recomendac¢ao a atual gestao para que:

f.1) se atente as regras necessarias de publicagcdo e
transparéncia na Administracdo Publica, bem como aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange a necessaria realizagcao da publicidade dos

relatéorios de metas fiscais;

f.2) as contratagbes temporarias sejam feitas por

procedimento seletivo simplificado, de modo a ndo mais incidir nos erros;

g) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do

art. 193, §1° do Regimento Interno.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de setembro de

2014.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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