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PROCESSO : [7583-3/2013

INTERESSADO . [PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
ASSUNTO : ICONTAS ANUAIS — EXERCICIO DE 2013
RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RAZOES DO VOTO

ApoOs analisar o Relatério Técnico de Defesa, a Subsecretaria de Controle
Externo desta Relatoria ratificou a conclusdo da equipe de auditoria, e manteve 13 das 17
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar, sendo 12 atribuidas
exclusivamente a Prefeita Municipal, Sra. Solange Sousa Kreidloro, e 1 em conjunto com

o Contador, Sr. Fabio Rocha da Silva.

Feita essa contextualizagdo passo a analise das irregularidades
remanescentes, segundo os critérios estabelecidos na Resolu¢do Normativa 17/2010,
observando, em especial, a individualizagdo das condutas dos responsaveis e o grau de

participagao destes na pratica dos atos supostamente irregulares.

| - GESTAO FISCAL E FINANCEIRA:
RESPONSAVEL: SOLANGE SOUZA KREIDLORO- PREFEITA

Airreqularidade 9.1 (DB 02) é referente a ndo adocao de providéncias para

constituicdo e cobranca de ISSQN sobre os servicos de registros publicos, cartorarios e

notariais realizados no Municipio.

Segundo a equipe técnica, no exercicio 2013, a Administracdo Municipal
deveria ter arrecadado R$ 12.651,51, a titulo de ISSQN sobre os servicos de registros
publicos realizados no Municipio, entretanto, s6 houve o lancamento de R$ 7.592,15, ficando
pendente de langcamento o valor de R$ 5.059,36. Acrescenta ainda, que nédo foram lancados
os créditos do referido tributo no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012, no total de R$
48.828,17.
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A gestora informa que promoveu, corretamente, o langcamento e a
consequente cobranca do crédito tributério relativo ao exercicio de 2013 e justifica que nédo
langou os créditos dos anos anteriores, uma vez que o representante do Cartério Extrajudicial
do Municipio ndo concordou com os valores apresentados pela atual gestdo, o que motivou
a revisao destes pelos setores juridico e contabil da Prefeitura, ndo tendo sido concluido até

0 momento da defesa, conforme comprovado pelo Documento Digital 87360/2014 .

Ao deixar de providenciar o lancamento e a cobranca do ISSQN sobre os
servicos de registros publicos no Municipio durante o periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012,
a Administracdo Municipal violou o art. 11! da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diferentemente da postura negligente dos gestores pretéritos, a atual gestao
nao s6 comprovou a constituicdo e a arrecadacédo do citado tributo no exercicio de 2013,
como também as medidas adotadas para buscar a recuperacdo dos créditos dos anos
anteriores, 0 que pude constatar no Documento Digital 87360/2014.

Sendo assim, afasto a presente irreqularidade, dando-a como sanada,

pois 0 ndo lancamento do ISSQN sobre os servicos de registros publicos no Municipio
durante o periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 decorreu da omiss@o de gestores anteriores.

Em que pese, a responsabilidade pela irregularidade nao ser da gestora,
com fundamento no principio da continuidade da administragado, fago recomendacao
a gestora no sentido de manter providéncias para a recuperagdao dos créditos
existentes de 2009 a 2012, o que devera ser analisado no processo das contas anuais
de gestao de 2014.

A irregularidade 9.3 (DB 14) trata da nao retencao pela Administracido
Municipal de IRRF, ISSQN e INSS sobre pagamentos feitos a prestadores de servigo -
pessoa fisica, conforme quadro demonstrativo de fls. 20/22 do Relatério Preliminar de

Auditoria.

1 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gest&o fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.
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Alega a gestora, que de acordo com os documentos juntados as fls. 05/16
da defesa (Documento Digital 61380/2014), promoveu a devida retencdo de ISSON e IRRF
dos prestadores de servico listados pela equipe técnica. Por outro lado, admite que deixou

de reter os valores a titulo de INSS.

Segundo a equipe técnica de auditoria, 0s comprovantes de retencao de
ISSQN e IRRF apresentados pela gestora, referem-se somente a 03 dos 31 prestadores

de servicos descritos no quadro de fls. 20/22 do Relatério Preliminar, 0 que, de fato, pude

verificar apods cuidadosa analise de toda documentacdo constante dos autos.

Nos termos do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal: “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsao e
efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao”.

De acordo com legislacdo previdenciaria, nas relagbes contratuais
envolvendo contratado ou prestador de servicos eventuais (pessoa fisica), considerado como
contribuinte individual e segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social
(art. 99, 1, da IN RFB n° 971/2009), 0 que se verifica no quadro de fls. 20/22 do Relatério

Preliminar, incidem, entre outras, as seguintes obrigacdes acessorias e principais para o

Contratante, no caso, o Municipio de Nova Bandeirantes:

a) inscrever como contribuinte individual no RGPS as pessoas fisicas contratadas sem
vinculo empregaticio se ainda nao inscritos (art. 47, I, da IN RFB n° 971/2009) que lhe
prestarem servi¢os eventuais;

b) reter e recolher a contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual no valor
correspondente a 11% sobre a remuneracéo que |Ihe for paga ou creditada, no decorrer do
més, pelos servigos prestados a empresa (art. 65, Il, “b”, item 1 c/c art. 78, Ill, da IN RFB
971/2009), exceto servigos profissionais relativos ao exercicio de profissdo regulamentada
(art. 120, Ill, da IN RFB 971/2009);

c) recolher a contribui¢do previdenciaria da empresa no valor correspondente a 20% do total
da remuneracdo paga ou creditada, no decorrer do més, ao contribuinte individual que lhe
presta servicos (art. 72, lll c/c art. 78, |, da IN RFB 971/2009).

Neste sentido, € o entendimento jA sedimentado por este Tribunal no
Acordéo n° 1.134/2004:

Previdéncia. Contribuicdo. Prestador de servicos. Retencdo e recolhimento pela
Prefeitura Municipal. “(...) Desta forma, tanto a Prefeitura Municipal, no papel de empresa,
guanto o trabalhador, como segurado obrigatério, deverdo contribuir para a Previdéncia
Social (...)". A parcela funcional serd descontada automaticamente da remuneragcdo do
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servidor, e os respectivos valores repassados ao 6rgao previdenciario, juntamente com a
parte patronal. (trecho do Acérdao n°1.134/2004 TCE-MT)”

Ja em relacdo ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
e ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, os artigos 156 e 158 da Constituicao
da Republica, dispbem que:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993). (grifei).

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

Especificamente no caso do IRRF, os rendimentos seré&o tributados no més
em que for recebido, considerado como tal, o da entrega de recursos pela fonte pagadora,
mesmo mediante depdsito em instituicdo financeira em favor do beneficiario, de acordo com

as tabelas progressivas para o calculo mensal?.

Como ficou inequivocamente demonstrado que a gestora deixou de
promover a retencao de IRRF, ISSQN e INSS sobre pagamentos feitos a prestadores de
servigo - pessoa fisica no exercicio de 2013, mantenho a irregularidade 9.3, aplicando
multa a gestora de 13 Unidades de Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF/MT),
nos termos do art. 289, Il do RITCE/MT, c/c, art. 6° 1l, “a” e § 2°, da Resolucdo Normativa
17/2010.

Determino a gestora que efetue o levantamento e a consequente
regularizacdo dos débitos tributarios e previdenciarios (IRRF e INSS) nédo retidos pelo
Municipio sobre aremuneracdo ou importancia creditada, ou, paga as pessoas fisicas
gue lhe prestaram servicos (quadro de fls. 20/22 do Relatério Preliminar de Auditoria), de

acordo com a legislacéo tributaria e previdenciaria em vigor, o gue ficara como ponto de

controle para analise nas contas anuais de gestdo de 2014.

2 Fonte: http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/ContribFont2012a2015.htm
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Airregularidade 9.15 (DB 08) trata do ndo cumprimento da Lei 12.527/2011

(Acesso a Informagéo).

Consta as fls. 65/68 do Relatorio Preliminar de Auditoria, que no Portal da
Transparéncia do sitio eletrénico da Prefeitura, ndo estdo sendo disponibilizadas
informacdes constantes do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n® 14/2013, deste Tribunal,
editada com a finalidade de servir como guia para a implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao.

A gestora admite a falha, mas argumenta que esta tomando providéncias no
sentido de fazer constar no Portal da Transparéncia todas as informacdes exigidas pela Lei
12.527/2011, atendendo, por consequéncia, o disposto na Resolugdo Normativa 14/2013-
TCE/MT.

Sendo assim, mantenho a irreqgularidade 9.15, sem, no entanto, aplicar

sancdo de multa a Sra. Solange Souza Kreidloro, levando em consideragdo que € o
seu primeiro ano de mandato e que estd adotando medidas para corrigir a falha

apontada.

Por outro lado, determino que a gestora providencie 0s ajustes
necessarios no Portal Eletrénico da Prefeitura, observando os apontamentos feitos as
65/68 do Relatorio Preliminar de Auditoria, a fim de dar efetivo cumprimento a Lei
12.527/2011, como também ao art. 48 da LRF.

Il = LICITACAO:
RESPONSAVEL: SOLANGE SOUZA KREIDLORO - PREFEITA

As irregularidades descritas nesta seg¢do versam sobre falhas em
procedimentos licitatérios, compreendendo: contratacdo de servigos advocaticios por meio
do Pregéo Presencial 02/2013, com pre¢os superiores aos praticados no mercado (9.4 — GB
06); nado divulgacdo do pregéo presencial n® 02/2013, nos termos do inciso |, do art. 4°, da
Lei n°® 10.520/2002 (9.5 — GB 13); auséncia de estimativa prévia de precos no Convite
01/2013, em contrariedade ao que estabelece o artigo 43, 1V, da Lei 8.666/93 (9.6 — sem

classificagéo).
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Sustenta a gestora, que o valor de R$ 17.000,00 mensais pagos a Advogada,
Sra. Claudineia de Oliveira, é condizente com a jornada de trabalho de 40 horas semanais,
notdria especializacdo na area do direito publico e a complexidade das atividades exigidas
no edital do Pregdo 02/2013, ndo podendo ser objeto de comparacdo com outras
contratacdes que ocorreram nos exercicios anteriores, ou, em Municipios proximos, a
exemplo de Apiacas mencionado pela equipe técnica, pois nestes casos, apesar de
contemplarem servigos advocaticios, trataram de carga horéria reduzida e de outras funcdes

menos complexas, sem exigirem qualificacdo técnica especifica.

Argumenta ainda, que apesar de o Pregéo Presencial n° 02/2013 néo ter
sido publicado na imprensa oficial, foi divulgado no atrio da Prefeitura Municipal e nas

dependéncias da Camara Municipal.

Por fim, admite ndo ter sido elaborada a estimativa prévia de precos de
mercado do servico objeto do Convite 01/2013, mas afirma que o valor contratado estava
dentro da média praticada na regido e que a empresa vencedora atendeu a todos 0s
requisitos exigidos no edital, como também nos dispositivos normativos aplicaveis a espécie

na Lei de LicitagcOes.

Segundo a equipe técnica, a Advogada, Sra Claudineia de Oliveira, foi
contratada através do Pregdo 02/2013, para prestar servicos de consultoria e assessoria
juridica pelo valor mensal de R$ 17.000,00, quantia muito superior ao da sua Ultima
contratacao feita pela Administracdo Municipal nos exercicios de 2007 e 2008, quando,
entdo, havia sido pactuado R$ 3.180,00. Acrescenta nesse ponto, que outro Advogado de
Nova Bandeirantes, Sr. Eron da Silva Lemes, veio a ser contratado em 2012 para prestar

servigos advocaticios pelo valor de R$ 6.500,00 mensais.

Informa, também, que a gestora ndo provou a divulgacdo do pregdo
presencial 02/2013 nos murais da Prefeitura e da Camara Municipal, em afronta ao que
dispbe o inciso |, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002, além de ter admitido a néo realizagéo de
estimativa prévia de precos de mercado no Convite 01/2013.

ApOs cuidadosa andlise de todos os apontamentos feitos pela equipe

técnica, concluo que:
6
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Quanto airregularidade 9.4, entendo que ndo ficou materializado o suposto
sobrepreco, muito menos superfaturamento na contratagdo de servi¢cos advocaticios objeto
do Pregdo Presencial 02/2013. Primeiro, porque neste caso pude constatar, pelos
documentos trazidos na defesa, que houve pesquisa prévia de precos de mercado, tendo
sido contratado o profissional com menor valor ofertado; segundo, porqgue o método
comparativo de precos, utilizado pela equipe técnica, tomou por base contratacbes sem
detalhamento da jornada de trabalho, durac&o do contrato, qualificagdes técnicas especificas
e, ainda, grau de complexidade das atividades a serem executadas, fatores esses levados

em consideracdo quando da formalizacéo do referido procedimento licitatorio.

Deste modo, considero sanada a irreqularidade 9.4.

Por outro lado, é inequivoca a materialidade das irregularidades 9.5 e
9.6, pois, de fato, ndo houve a devida publicacdo do Edital do Pregéo Presencial 02/2013,
nos termos do art. 4°, inciso | da Lei 10.520/2002, como também néo foi realizada pesquisa
prévia de precos de mercado no Convite 01/2013, a fim de estimar o custo dos servicos
contratados, sendo necessaria para fixacdo da modalidade do procedimento licitatorio a ser
realizado e para a definicdo dos recursos orcamentarios suficientes a cobertura das
despesas contratuais, além de servir de balizamento a analise das propostas dos licitantes,

em harmonia com os artigos 7°, § 2°, inciso lll, e 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993.

Portanto, mantenho as irregularidades 9.5 e 9.6, aplicando, em cada uma
delas, multas de 12 UPF’s a Sra. Solange Souza Kreidloro, individualmente, nos termos
do art. 289, Il do RITCE/MT, cl/c, do art. 6°, ll, “a”, § 2° da Resoluc&o Normativa 17/2010.

Recomendo a gestora que observe os dispositivos normativos da Lei
8.666/93, com destaque para os artigos 7°, 8 2°,inciso lll, e 43, incisos IV e V, e também
da Lei 10.520/2002.

[I— CONTROLE INTERNO:
RESPONSAVEL: SOLANGE SOUZA KREIDLORO- PREFEITA
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A irregularidade 9.9 (EB 05) refere-se a ineficiéncia de controle

individualizado da manutencéo e utilizacdo dos veiculos da Administracdo Municipal.

A propria gestora admite a falha apontada, acrescentando que somente no

inicio de 2014 foi implantado sistema informatizado de controle dos veiculos da Prefeitura.

Assim, mantenho a irregularidade 9.9, considerando-a como formal
moderada, em razdo de a equipe técnica ter se limitado a apontar apenas a ineficiéncia do
controle de manutencéo e utilizacdo dos veiculos da Administracdo Municipal, sem, no
entanto, evidenciar a extensdo dos prejuizos causados por esta falha, o que lhe retira a

natureza grave.

Determino que a gestora comprove nas préximas contas anuais, a
efetivacao das medidas adotadas para aprimorar o sistema de controle individualizado
de veiculos pertencentes a Administragdo Municipal.

IV— CONTABILIDADE:
RESPONSAVEL: SOLANGE SOUZA KREIDLORO- PREFEITA
FABIO ROCHA DA SILVA - CONTADOR

A irregularidade 9.10 (CC 04), é relativa a existéncia de incompatibilidade

entre a relagdo fisica dos bens permanentes (moveis/imoéveis) e o0s registros contabeis.

De acordo com a equipe técnica, o responsavel pelo setor de patrimoénio da
Prefeitura, apresentou listagem contendo cerca de 300 bens moveis e iméveis que, embora

registrados pela contabilidade, ndo foram localizados.

Sustenta a gestora, que em janeiro de 2013, foi nomeada uma comissao
para realizar o levantamento patrimonial dos bens méveis e iméveis, a fim de confronta-lo
com o inventario fisico contabil apresentado pela gestdo anterior a equipe de transicao de
seu governo. Acrescenta que ao realizar o confronto de informacdes, verificou bens
contabilizados e nao localizados, e outros encontrados em locais diversos do registrado no

inventario contabil.

8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo O3MSQ.



Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Afirma, ainda, que a maioria dos bens foram localizados e/ou identificados e
que formalizar4 processo administrativo para apurar responsabilidades pelas falhas no

controle patrimonial.

Pude constatar as fls. 125/131 do documento digital n°® 61380/2014, que, de
fato, 300 bens méveis e imbdveis estdo sem paradeiro certo, sendo necessario que a chefe
do Poder Executivo Municipal, segundo o principio da continuidade da administracéo, tome
providéncias emergenciais e efetivas no sentido de buscar maiores informacdes sobre a
situacao do patrimoénio desaparecido e apure responsabilidades, ainda que tal ocorréncia

tenha sido causada na gestéao anterior.

Ressalto, que a gestora apresentou documentos na defesa, dando conta da
localizacéo de alguns bens moveis e imoveis, evidenciando néo estar inerte frente a situacéo
em questdo. Porém, ndo demonstrou a instauracdo de processos administrativos
disciplinares com vistas a apuracao de responsabilidades pela falta de controle do patriménio

da Administracdo Municipal e perda de bens.

Portanto, ndo vejo como responsabilizar a atual prefeita por falhas que

foram ocasionadas na administracdo do gestor anterior, razdo pela qual afasto a

irreqularidade 9.10, considerando como sanada.

Contudo, com fundamento no principio da continuidade da administracao,
determino a gestora que localize os bens mdveis e imoOveis que até 0 momento nao
foram encontrados, e recomendo a abertura de procedimentos administrativos
disciplinares para apurar responsabilidades pela falta de controle patrimonial, o que

devera ser comprovado nas contas anuais de 2014.

Recomendo, entdo, que elabore o Inventéario Fisico e Financeiro de

Bens ImoOveis e MoOveis, de acordo com o art. 94 e seguintes da Lei 4320/64.

A irregularidade 9.17 (CB 02) refere-se a contabilizacdo incorreta de

despesas com terceirizacdo de médicos e advogado.
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Segundo a equipe técnica, as despesas com contratacbes de médicos e
advogado foram empenhadas na dotagéo 3.3.90.39, como se fossem “servigcos de terceiros
— pessoa juridica”, quando na verdade deveriam estar registradas como “Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao” (dotagdo 3.1.90.34), pois sao
despesas relativas a méo de obra decorrente de contratos de terceirizagcao, cujas atividades
sdo de natureza permanente da Administracdo Municipal, devendo ser incluidas no computo

dos gastos com pessoal.

Apesar de o Poder Executivo Municipal ter implementado o Plano de Cargos,
Carreira e Salario dos Médicos (Lei Complementar n°® 639/2009), ndo vejo razdes para
enguadrar os servicos prestados pelos médicos contratados® como sendo de natureza
finalistica, essencial da Administracdo Publica, posto que se voltaram ao atendimento de
demandas especificas, no caso, da realizacdo do Programa de Saude das Familias — PSF'’s,
instituido pelo governo federal em complementaridade aos servi¢cos basicos de saude publica

dos municipios.

As contratacdes de médicos destinaram-se ao atendimento de atividades de
natureza acessoria, instrumental, complementar as atividades tipicas de saude da
Administracdo Municipal, caracterizando como contratos licitos de terceirizacdo, os quais,
segundo entendimento firmado na Resolucdo de Consulta 14/20134, ndo integram o cOmputo
dos gastos com pessoal, devendo ser registrados na dotacao 3.3.90.39 (servicos de terceiros

— pessoa juridica). Posicionei-me no mesmo sentido nos Processos 75680/2013 e 75841/2013.

Considero legal também a contratacdo da advogada pelo Pregéo
Presencial 02/2013, na medida em que serviu para evitar a descontinuidade das atividades
juridicas na Administracdo Municipal, pois o concurso publico 01/2009 que havia ofertado tal

cargo, encontrava-se suspenso por ordem judicial.

Assim, afasto a irreqularidade 9.17, considerando-a sanada.

3 fls. 48/49 do Documento Digital 67384/2014.

4“(...) CONTRATO DE TERCEIRIZACAO LICITA. LIMITE DE FOLHA DE PAGAMENTO. DESPESAS NAO COMPUTADA. 1) As
terceirizagGes consideradas licitas ndo devem compor o agregado de gastos com folha de pagamento das Camaras Municipais, para
efeito de célculo do limite estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da CF/88 (...)".

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo O3MSQ.



Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

V — PESSOAL:
RESPONSAVEL: SOLANGE SOUZA KREIDLORO- PREFEITA

A irregularidade 9.11 (KB 10) trata do ndo provimento dos cargos de
advogado, médico, contador e controlador interno, todos de natureza permanente, mediante
concurso publico, em descumprimento ao disposto no art. 37, Il da Constituicdo da
Republica.

Alega a gestora, que em virtude de decisao liminar datada de 25/05/2010,
oriunda da Acéo Popular 04/2010, que sobrestou o concurso publico 01/2009, aberto com a
finalidade prover os cargos de Procurador Judicial, médico e Controlador Interno, teve de
realizar a contratacdo de tais profissionais por outros meios legais para evitar que as

atividades inerentes a area de atuacao de cada um viessem a ser inviabilizadas.

Ressalto, de inicio, que a Acdo Popular 04/2010 foi julgada improcedente
pelo juizo da Comarca de Nova Monte Verde, tendo sido mantido o concurso 01/2009, o que
veio a ser confirmado pelo Tribunal de Justica somente em 25/02/2014, cujo transito em
julgado ocorreu em 24/03/2014.

Diante disso, entendo que as contratacdes de advogados e médicos

através dos procedimentos licitatorios listados no quadro de fls. 48 do Relatério Preliminar

de Auditoria, durante o tempo de sobrestamento do concurso 01/2009, mostraram-se

legitimas e necessarias para evitar a descontinuidade de servicos esséncias ao regular

funcionamento da maquina administrativa e ao atendimento da populacédo local.

Convém destacar que, as vagas ofertadas para médicos no concurso publico
01/2009, destinaram-se a execucédo de servicos nos PSF’s, sendo de natureza acessoéria,
instrumental, secundaria e complementar as atividades tipicas de saude de
competénciado Municipio, comportando a contratagcdo por meio de licitacdo, conforme

entendimento consolidado na Resolucdo de Consulta 14/2013, deste Tribunal.

Quanto aos servigos advocaticios, tenho me posicionado no sentido de que:
“Ndo so6 a Constituicdo da Republica, como também a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, autorizam que na municipalidade coexistam o cargo de assessor juridico, de livre

nomeacgéo do gestor, e o cargo de procurador judicial, provido por meio de concurso publico,
11
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ou ainda, se a necessidade assim o exigir, também autoriza que esses servicos sejam

contratados nos moldes da Lei 8.666/93.”

Quanto aos cargos de contador e controlador interno, é entendimento

consolidado neste Tribunal por meio das Resolugdes de Consulta 37/2011 e 24/2008, que
deverao ser preenchidos mediante concurso publico, conforme prescreve o inciso I, art. 37,
da Constituicdo da Republica, comportando, excepcionalmente, outras formas de provimento

dentro das hipoteses previstas nas Resolugdes de Consulta 31/2010 e 13/2012:

Resolugao de Consulta 14/2010:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA. CONSULTA. PESSOAL.
ADMISSAO. CONCURSO PUBLICO. EXCEGAO NOS CASOS DE CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, DESDE QUE REALIZADO
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO COM CRITERIOS OBJETIVOS. (grifei)

Resolucgao de Consulta 13/2012;

PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. CONSULTA. CONTROLE INTERNO. PESSOAL.
ADMISSAO. CONCURSO PUBLICO. NIVEL SUPERIOR. AREA DE FORMAGAO.
PREVISAO EM LEI DE CADA ENTE. a) As atividades de controle interno demandam do
servidor conhecimento, qualificagdo técnica adequada, postura independente, responsavel
e identificada com a natureza da fungéo, sendo razoavel a exigéncia de formacao de nivel
superior para provimento do cargo. b) Lei local deve dispor sobre as exigéncias para o
preenchimento dos cargos publicos de sua esfera, devendo a Administragdo cumpri-las ao
realizar o concurso publico. ¢) Existindo lei local que exija qualificagdo de nivel superior em
areas especificas de conhecimento para o preenchimento do cargo de controlador interno,
deve constar esta exigéncia no edital do concurso publico e somente aqueles que
comprovarem documentalmente tal formagéo poderdo tomar posse. d) Inexistindo lei que
exija formacao especifica do candidato, em determinadas areas, devera a
Administracao admitir a comprovac¢ao em quaisquer cursos de nivel superior, desde
que preencham as qualificagoes e aptiddes técnicas necessarias ao desempenho da
fungédo de controlador. (grifei).

No caso em analise, os cargos de contador e controlador interno estao

sendo ocupados, respectivamente, por um servidor temporario e outro comissionado, sob a
justificativa de que na Administragdo Municipal ndo existem servidores efetivos diplomados
na area contabil, nem com qualificacdes técnicas necessarias ao desempenho da funcéo de
controlador.

A meu juizo, os argumentos apresentados pela gestora nao legitimam o

preenchimento dos cargos de contador e controlador interno, pelos seguintes motivos:

5 Processos 5757-6/2013; 5542-5/2012.
12
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O fato de o edital do concurso publico 01/2009 nao ter disponibilizado vagas
para Contador, no meu entendimento, ndo caracteriza situacao de excepcional interesse
publico capaz de ensejar a contratagcao temporaria de tal profissional (fls. 148 do Documento
Digital 61380/2014), na medida em que um certame especifico poderia ser realizado pela

atual gestora ao assumir o comando da Administragao Municipal.

Além do mais, a contratacdo temporaria ndo foi precedida de processo

seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo, nos termos da Lei 8745/1993.

J& em relacdo ao cargo de controlador interno, vejo como fragil a alegagéo
da gestora de que no quadro de servidores efetivos da Prefeitura, ndo existia ao menos um
servidor com qualificagbes minimas necesséarias para desempenhar as atividades de

controlador, enquanto o concurso publico 01/2009 estava sobrestado.

Neste sentido, vejamos o teor da Resolucédo de Consulta 24/2008:

Controle interno. Pessoal. Admissdo. Concurso publico. Periodo de transicao.
Recrutamento de servidor efetivo qualificado. Casos excepcionais e medidas discricionarias.
Analise individual. 1) Os cargos da unidade de controle interno deverdo ser preenchidos
mediante concurso publico. 2) No periodo de transicéo, até anomeacédo dos aprovados,
0 gestor devera recrutar servidores ja pertencentes ao quadro efetivo do ente publico
e que rednam as qualificacfes necessarias para gue, temporariamente, exercam as
funcdes de controle interno. 3) Os casos excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas
discricionarias do gestor que estaréo sujeitas a analise e a apreciagdo isoladamente. (grifei).

Sendo assim, mantenho, parcialmente, a irregularidade 9.11, aplicando
multa a gestora de 14 Unidades de Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF/MT),
nos termos do art. 289, Il do RITCE/MT, c/c art. 6°, inciso Il, “a”, da Resolugdo Normativa
17/2010, em razao do preenchimento ilegal dos cargos de controlador interno e

contador.

Determino que a gestora adote providéncias no sentido de realizar
concurso publico com a finalidade de dar provimento ao cargo de Contador, como
também de convocar os aprovados para os cargos de Advogado e Controlador Interno
no certame 01/2009, uma vez que este ndo mais se encontra sobrestado desde 24/03/2014,
quando transitou em julgado a Ac¢do Popular 04/2010, sendo que esta ultima medida ficara

como ponto de controle na analise das contas anuais de gestdo de 2014.
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No que diz respeito a irregularidade 9.12 (KB 13), referente a contratacéo
temporaria de Contador, sem a realizacdo de processo seletivo simplificado, entendo que

resta prejudicada sua analise, pois ja enfrentei tal falha na irreqularidade 9.11.

Contudo, reputo ser necesséario recomendar a gestora que se atenha as
disposicbes normativas da Lei 8745/1993 e aos entendimentos firmados nas
Resolucdes de Consulta 14/2010, 51/2011, 59/2011 e 05/2013, todas deste Tribunal, na

hipotese vir a realizar contratagcdes temporarias.

VI — SEM CLASSIFICACAO:
RESPONSAVEL: SOLANGE SOUZA KREIDLORO- PREFEITA

As irregularidades sem classificacdo referem-se a: pagamentos de
salarios para meédicos e advogado contratados acima do subsidio fixado ao Prefeito,
em afronta ao art. 37, Xl da CF (irregularidade 9.13); e consighacf6es na folha de
pagamento dos servidores acima do limite de 30% do salario, contrariando os comandos
normativos do Decreto Estadual 2279/2014 e Estatuto do Servidor Publico do Estado de
Mato Grosso — Lei Complementar 04/1990 (irregularidade 9.14).

No que se refere a irregularidade 9.13, as contratacbes de servicos
médicos através dos procedimentos licitatorios listados no quadro de fls. 48/49 do
Documento Digital 67384/2014, visaram o atendimento de demandas dos PSF’, sendo de
natureza acessoria, instrumental, secundaria e complementar as atividades tipicas de saude
de competéncia do Municipio, comportando a celebracdo de contratos de terceirizacao,

conforme entendimento consolidado na Resolucédo de Consulta 14/2013, deste Tribunal.

Além do mais, como ja me posicionei na irregularidade 9.11, as contrata¢des
de médicos e de uma advogada através de procedimentos licitatérios, enquanto o concurso

01/2009 estava sobrestado, mostraram-se legitimas e necessarias para evitar prejuizos

ao regular funcionamento da maquina administrativa e ao atendimento dos municipes.
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Concluo, portanto, pela ndo aplicabilidade as citadas contratacbes da
limitagdo remuneratoria do art. 37, inciso XI da CF, ante a auséncia de vinculo trabalhista
dos profissionais contratados com a Prefeitura, visto que os valores pagos a eles tem

natureza de contraprestacdo de servicos e ndo de remuneracdo, motivo pelo qual a

irreqularidade 9.13 deve ser afastada e, conseguentemente, considerada como

sanada.
Com relacdo a irreqularidade 9.14, os quadros de fls. 61/65 do Relatoério

Preliminar de Auditoria, ddo conta da ocorréncia de autorizacbes de empréstimos
consignados com valores superiores aos 30% permitidos pela legislacao brasileira sobre a

remuneracao do trabalhador.

Esclarece a Chefe do Departamento de Recursos Humanos, Sra. Ana
Cristhina Corsetti dos Santos®, que o servidor de posse dos trés Gltimos holerites, ao buscar
as instituicdes financeiras, recebe destas a margem consignavel, de modo que munido de
tal informacdo, a Prefeitura prontamente autoriza os descontos na folha de pagamento

daquele.

Diante de tais informacdes, ao que tudo indica, a Prefeitura vem autorizando
consignagodes na folha de pagamento dos servidores, sem a cautela de verificar se os valores
dos empréstimos concedidos pelas instituicdes financeiras superam, ou, ndo, a limitacdo

legal de 30% do saléario do trabalhador, motivo pelo qual mantenho a irreqularidade 9.14,

aplicando multa a gestora de 11 Unidades de Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso
(UPF/MT), nos termos do art. 289, Il do RITCE/MT, c/c, do art. 6°, lll, “a”, da Resolugéo
Normativa 17/2010, com fundamento na culpa in vigilando e in eligendo.

Faco determinacédo a gestéo, para que ndo mais autorize consignacdes
em folha de pagamento de seus servidores, sem antes proceder prévia andlise da
margem consignéavel indicada pela instituicdo financeira, a fim de evitar empréstimos
com valores superiores a 30% do salario do trabalhador, em cumprimento ao que
dispde o Decreto Estadual 2279/20147 e o Estatuto do Servidor Publico do Estado de Mato
Grosso — Lei Complementar 04/1990.

6 Fls. 65 do Relatério Preliminar de Auditoria.

7Disciplina as consignagdes facultativas em folha de pagamento no &mbito da Administragcdo Publica Direta, Autéarquica e
Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.
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VIl - Representagéo de Natureza Interna 22.605-0/2013:

Trata-se da Representacao de Natureza Interna formalizada pela Secretaria
de Controle Externo de Atos de Pessoal, em face da Prefeita do Municipio de Nova
Bandeirantes, Sra. SOLANGE SOUZA KREIDLORO, para apuracdo de indicios de
irregularidades/ilegalidades consistentes na realizag&o de contratos temporarios decorrentes

do Processo Seletivo Simplificado 01/2013, estando em vigor a validade do Concurso Publico

01/2009, com candidatos aprovados e ainda hdo nomeados.

Alegou a gestora, que em raz&o da decisao liminar proferida na Agao Popular
04/2010, de 25/05/2010, que determinou o0 sobrestamento do Concurso Publico 01/2009,
aberto com a finalidade de prover varios cargos da Administracdo Municipal, teve de realizar
contratacdes temporarias por meio do Processo Seletivo 01/2013, a exemplo do ocorrido nos
exercicios anteriores®, a fim de evitar prejuizos ao regular funcionamento da maquina
administrativa e atendimento da populacdo local, até a resolu¢cdo da pendéncia judicial
existente sobre o certame, 0 que s6 aconteceu em 24/03/2014, com o transito em julgado da
referida demanda, julgada improcedente pelo Juizo da Comarca de Nova Monte Verde e
ratificada no TI/MT em 25/02/2014.

A SECEX de Atos de Pessoal no Relatério Técnico de Defesa®, sugeriu a
improcedéncia da presente Representacdo, uma vez que as contratacbes temporarias
visaram o atendimento de necessidade de excepcional interesse publico, estando, portanto,
em conformidade com o art. 37, IX da CF e a Lei 8.745/93. Opinou, ainda, pela determinacéo
a gestdo para que encaminhe, via APLIC, todos os atos admissionais decorrentes dos
Processos Seletivos 01/2011, 02/2011, 01/2012 e 01/2013, e do Concurso Publico 01/2009.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Dr. Getulio
Velasco Moreira Filho, emitiu o Parecer 3392/2014, manifestando no mesmo sentido da
SECEX de Atos de Pessoal.

8 Processos Seletivos 01/2011, 02/2011, 01/2012
° Documento Digital 143503/2014 do Processo 22605-0/2013.
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Passo, entdo, a analise do mérito:

Apés cuidadosa andlise os autos, concluo que ndo s6 as contratacdes
temporarias oriundas do Processo Seletivo Simplificado 01/2013, como também do 01/2011,
02/2011 e 01/2012, tiveram por finalidade o atendimento de necessidade de excepcional
interesse publico, ocasionada pela suspenséo judicial do Concurso Publico 01/2009, que
impossibilitou a convocagédo dos aprovados, comprometendo o regular funcionamento da

Administracdo Municipal e o atendimento a populacéo local.

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 3392/2014 do Procurador de
Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelaimprocedéncia da Representacédo

de Natureza Interna, diante da legalidade das contratacdes temporarias decorrentes do

Processo Seletivo Simplificado 01/2013, realizado ao tempo do sobrestamento do Concurso
Publico 01/2009, de acordo com o que dispde o art. 37, IX da CF e a Lei 8.745/93.

Em raz&o de n&o terem sido enviados a este Tribunal, os atos admissionais
decorrentes dos Processos Seletivos 01/2011, 02/2011, 01/2012 e 01/2013, e do Concurso
Pablico 01/2009, determino que a gestora regularize tal situacdo, encaminhando os
respectivos documentos via Sistema APLIC, com o dever de comprovar as medidas

adotadas nesses autos no prazo de 30 (trinta) dias.

VIIl = DO CONTEXTO GERAL DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO
EXERCICIO DE 2013:

Depois de analisar, minuciosamente, as 13 irregularidades remanescentes,
considerei 1 prejudicada (9.12), 5 sanadas (9.1, 9.4, 9.10, 9.13 e 9.17), mantive 2 apenas
com determinacao legal (9.9 e 9.15), além de outras 5 com multas, determinacdes e
recomendacdes legais (9.3, 9.5, 9.6, 9.11 e 9.14), ndo estando estas ultimas revestidas de
gravidade suficiente para comprometer a regularidade das contas publicas do exercicio de
2013.

Como nao ha entre as irregularidades mantidas, nenhuma de natureza
gravissima, nem que possam provocar o desequilibrio fiscal, financeiro e orgamentario do

Municipio, posiciono-me no sentido de que as Contas Anuais de Gestdo do Municipio de
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Nova Bandeirantes, exercicio de 2013, estdo aptas a serem aprovadas, uma vez que as

irreqularidades mantidas nao resultaram em dano direto ao erério ou prejuizos a

execucao de programas ou atos de gestao (art. 193 do RITCE/MT).

Ressalto, que o Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho,
através do Parecer 3498/2014, ndo diverge do posicionamento acima, tendo ele manifestado
pela regularidade das contas anuais de gestdo em questao.

VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 3498/2014 do
Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, tendo em vista o que dispde o inc. Il
do art. 71, e art. 75, ambos da Constituicdo Federal, art. 212 da Constituicdo Estadual, inciso
Il do artigo 1° da Lei Complementar 269, de 29/01/2007, o inc. lll do art. 29 da Resolugéo
14/2007 deste Tribunal de Contas, e VOTO no sentido de julgar Regulares as contas
anuais de gestdo da Prefeitura de Nova Bandeirantes, exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da Sra. SOLANGE SOUZA KREIDLORO, nos termos art. 193 do
RITCE/MT, com recomendacdes, determinacdes legais e aplicacado de multas.

Voto, ainda, para recomendar a gestora que:

1) Observe os dispositivos normativos da Lei 8.666/93, com destaque para 0s
artigos 7°, § 2°, inciso lll, e 43, incisos IV e V, e também da Lei 10.520/2002;

2) Elabore o Inventéario Fisico e Financeiro de Bens Iméveis e Moveis, de acordo
com o art. 94 e seguintes da Lei 4320/64;

3) Atenha as disposi¢bes normativas da Lei 8745/1993 e aos entendimentos
firmados nas Resoluc¢des de Consulta 14/2010, 51/2011, 59/2011 e 05/2013, todas
deste Tribunal, na hipotese vir a realizar contratagdes temporarias;

4) Continue adotando providéncias para a recuperacao dos créditos existentes de
2009 a 2012, o que deveré ser analisado nas contas anuais de gestdo de 2014.

Voto, também, para determinar que:

5) Promova o langamento tributario do ISSQN incidente sobre os servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais, adotando ainda providéncias efetivas para
a recuperacao dos créditos existentes de 2009 a 2012, o que sera analisado nas
contas anuais de gestéo de 2014.
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6) Efetue o levantamento e a consequente regularizacdo dos débitos tributarios e
previdenciarios (IRRF e INSS) nédo retidos pelo Municipio sobre a remuneragéo ou
importancia creditadas, ou, pagas as pessoas fisicas que |lhe prestaram servicos
(quadro de fls. 20/22 do Relatério Preliminar de Auditoria), de acordo com a
legislacdo tributaria e previdenciaria em vigor, o que ficard como ponto de controle
nas contas anuais de gestéo de 2014.

7) Providencie os ajustes necessarios no Portal Eletrbnico da Prefeitura,
observando os apontamentos feitos as fls. 65/68 do Relatério Preliminar de
Auditoria, a fim de dar efetivo cumprimento a Lei 12.527/2011, como também ao art.
48 da LRF;

8) Diligencie no sentido de aprimorar o Sistema de controle individualizado de
veiculos pertencentes a Administragdo Municipal, comprovando as medidas
adotadas nas contas anuais de 2014;

9) Localize os bens médveis e imoveis que até o momento ndo foram encontrados,
e demonstre nas contas anuais de 2014, as medidas que foram adotadas para
apurar responsabilidades pela ingeréncia no controle patrimonial;

10) Adote providéncias no sentido de realizar concurso publico com a finalidade de
dar provimento ao cargo de Contador, como também de convocar os aprovados
para os cargos de Advogado e Controlador Interno no certame 01/2009;

11) Abstenha de autorizar consignacoes em folha de pagamento de seus
servidores, sem antes proceder prévia analise da margem consignavel indicada
pela instituicdo financeira, a fim de evitar empréstimos com valores superiores a
30% do salario do trabalhador, em cumprimento ao que dispde o Decreto Estadual
2279/2014 e o Estatuto do Servidor Publico do Estado de Mato Grosso, assim como
a Lei Federal 10.820/2003.

Voto pela aplicacdo de multas a Sra. SOLANGE SOUZA KREIDLORO,
no total de 62 UPF’s/MT, assim detalhadas:

- 13 Unidades de Padrédo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-MT), em
decorréncia da irregularidade do item 9.3, nos termos do art. 289, Il, do
RITCE/MT, c/c art. 6°, I, “a@”, c/c § 2°, da Resolugdo Normativa 17/2010-TCE/MT,;

- 12 Unidades de Padrédo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-MT), em
decorréncia da irregularidade do item 9.5, nos termos do art. 289, II, do
RITCE/MT, c/c art. 6°, 1l, “a”, da Resolugao Normativa 17/2010-TCE/MT;

- 12 Unidades de Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-MT), em
decorréncia da irregularidade do item 9.6, nos termos do art. 289, II, do
RITCE/MT, c/c art. 6° Il, “a”, da Resolugao Normativa 17/2010-TCE/MT;

- 11 Unidades de Padrédo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-MT), em
decorréncia da irregularidade do item 9.9, nos termos do art. 289, Il, do
RITCE/MT, c/c art. 6° Il, “a”, da Resolugao Normativa 17/2010-TCE/MT;

- 14 Unidades de Padrédo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-MT), em

decorréncia da irregularidade do item 9.11, nos termos do art. 289, Il, do

RITCE/MT, c/c art. 6°, II, “a@”, c/c § 2°, da Resolucdo Normativa 17/2010-TCE/MT,;
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Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Valter Albano

Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Na sequéncia, acolho o Parecer Ministerial 3392/2014, e VOTO pela
IMPROCEDENCIA da Representacdo de Natureza Interna 22605-0/2013, tendo em vista a
legalidade das contratacdes temporarias decorrentes do Processo Seletivo Simplificado
01/2013, de acordo com o que dispde o art. 37, IX da CF e a Lei 8.745/93.

Tendo em vista o0 ndo envio a este Tribunal dos atos admissionais
decorrentes dos Processos Seletivos 01/2011, 02/2011, 01/2012 e 01/2013, e do Concurso
Publico 01/2009, determino que a atual gestdo regularize tal situacdo, encaminhando os
respectivos documentos via Sistema APLIC, devendo comprovar as medidas adotadas

nesses autos no prazo de 30 (trinta) dias.

Alerto que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas,
como também o descumprimento de determinacdes legais, poderdo acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis
(88 1° e 2°, do art. 193 do RITCE-MT).

Encaminhe-se ao Relator das contas anuais do exercicio de 2014, cépia
do Acordéo a ser proferido pelo Tribunal Pleno, para fins de analise do cumprimento

das determinacdes que constarem da decisado plenaria.

E como voto.

Cuiabd@/MT, 22 de agosto de 2014.

(assinatura digital)

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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