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Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° : 7.584-1/2013 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS
RESPONSAVEL : ADALTO JOSE ZAGO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2013.
Prefeitura Municipal de Apiacas. Parecer pela
regularidade com determinagcédo legal, aplicagdo de

multa e restituicdo ao erario.

PARECER N° 1.730/2014

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Apiacas, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do gestor Sr. ADALTO JOSE ZAGO.

2. Os autos aportaram para fins de manifestacdo acerca dos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos
termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgéanica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il, e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcado n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdao, bem como a documentagao

exigida pela legislagdo em vigor.
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4, Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestor: Adalto José Zago
b) Contador: Alcir Feldberg

c) Controladora Interna: Rosemeri Rodrigues Ferronato

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede
do o6rgéao, nos periodos de 02/09/2013 a 11/09/2013 e 18/02/14 a 21/02/14,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administragcdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagcao
vigente, consolidando o resultado do controle externo simultdaneo sobre as
informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC,
processos fisicos, informac¢des extraidas dos sistemas informatizados do

orgao e outras obtidas em inspec¢ao in loco.

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do
Conselheiro Valter Albano elaborou, em carater preliminar, Relatério de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais em
tela, elencando ao final 15 (quinze) irregularidades, sugerindo a notificagao
dos responsaveis Sr. Adalto José Zago e Sra. Alcir Feldberg, para

manifestacgao.

7. Devidamente notificado, conforme Oficios n°
160/2014/GAB-VA e 161/2014/GAB-VA, o0s responsaveis apresentaram
defesas, acompanhada de documentos (doc. digital n°® 72516/2014 e
72257/2014).

8. A Secretaria de Controle Externo da 3% Relatoria emitiu,
de forma conclusiva, o Relatorio de Analise de Defesa, consignando pela
manutencao de 10 (dez) das irregularidades inicialmente apontadas, bem
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como pela manutengcao de seus respectivos responsaveis. Vejamos:

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DO GESTOR - Adalto José Zago - Prefeito Municipal no
periodo de 01.01.2013 a 31.12.2013.

8.1. Nao adocgao de providéncias para a constituicdo e arrecadagéo do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64) — (Gestao Fiscal/Financeira — Grave - DB 02)

8.1.1. Constatou-se que a Administracdo Publica de Apiacas n&o langou nem arrecadou os créditos tributarios
relacionados ao imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) incidente sobre os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais realizados no Municipio durante os exercicios de 2008 até setembro de 2013.
Desrespeito aos art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000 - LRF (item 3.1.3.).

8.2. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei
4.320/64 ) — (Despesa — Grave - JB 01)

8.2.3. Guias referentes a parcelamentos junto ao PREVIAP foram pagas com atraso, gerando despesas com multas e
juros de mora (empenhos n° 1514/2013 e 1795/2013). Opina-se pelo ressarcimento aos cofres publicos, pelo gestor,
com recursos proprios, do montante de R$ 393,56 (item 3.2.1.3.).

8.3. Foi constatado fracionamento de despesa de um mesmo objeto para promover a dispensa indevidamente. (art. 23,
§ 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011) — (Licitagdo — Grave - GB 05)

8.3.1. Fracionamento de despesa com show pirotécnico, por meio dos empenhos de n° 1810/2013 e n® 1811/2013, a
fim de promover indevidamente a dispensa em razdo do valor. Violagao ao art. 23, § 2°, L. 8.666/93 e a Resolugdo de
Consulta 21/2011 (item 3.3.1.).

8.6. O Municipio ndo realiza cobranga judicial de sua divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 11, 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF e Lei 6.830/80) — (Gestao Patrimonial — Grave - BB 03)

8.6.1. Nao houve execucgédo judicial da divida nos exercicios de 2012 e 2013, gerando a prescricdo de créditos
tributarios. Desrespeito aos art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei Complementar 101/2000 - LRF (item 3.6.1.1.).

8.7. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacéo do fato motivador (art. 63 da L. 4.320/64 e art. 3°
da Resolugdo Normativa 11/2009) - (Gestao Fiscal/Financeira — Grave - DB 03)

8.7.1. Nao ficou demonstrado o motivo para o cancelamento dos restos a pagar processados oriundos dos empenhos
de n° 003220/2012, 002943/2012 e 003425/2012, cujo credor é a empresa J. AFONSO DA SILVA ME, tendo em vista

que os processos de despesa continham todos os documentos habeis para a liquidagdo (nota fiscal, atesto, copia dos
bilhetes emitidos e prestagcdo de contas das viagens). Violagdo ao art. 63 da L. 4.320/64 e art. 3° da Resolugao
Normativa 11/2009 (item 3.7.1.).

8.8. Os estabelecimentos de saude de Apiacas nao dispdéem de adequada estrutura fisica, de recursos materiais,

humanos e tecnolégicos necessarios ao atendimento da populacéo — (Irregularidade sem classificagéo)

8.8.1. Os PSF's urbano e rural Il do Municipio de Apiacas apresentaram diversas ndo conformidades apontadas no

corpo do achado de auditoria. Inobservancia as Resolugdes RDC n°® 42, 44 e 50 e ao manual de estrutura fisica das

unidades basicas de saude (item 3.9.1.1.).
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8.8.2. O Hospital Municipal de Apiacas apresentou diversas ndo conformidades apontadas no corpo do achado de
auditoria. Inobservancia as Resolugdes RDC n° 42, 44 e 50 e ao manual de estrutura fisica das unidades basicas de
saude (item 3.9.1.2.).

8.9. A Prefeitura possui “Portal da Transparéncia”, porém nao sao disponibilizadas as informagdes estabelecidas no

Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE n° 14/2013 - (Gestao Fiscal/Financeira — Grave - DB 08)

8.9.1. A Prefeitura Municipal de Apiacas possui Portal da Transparéncia, todavia ndo estdo sendo disponibilizadas as
seguintes informagdes estabelecidas no Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE n° 14/2013: legislacdo
atualizada e consolidada do Poder Executivo (decretos, portarias, instrugdes normativas, etc); a descricdo dos
programas, projetos e agdes, com informagdes concernentes a implementagdo, acompanhamento e resultados, bem
como metas e indicadores propostos; o orgcamento atualizado da unidade/instituicdo do exercicio em curso,
discriminando o orgamento inicialmente aprovado e os eventuais ajustes realizados ao longo do exercicio; as licitagdes
realizadas e as em andamento; as contratagdes diretas, por dispensa ou inexigibilidade; termos de parceria, convénios
e/ou transferéncias de recursos (entidades publicas ou privadas); informagbes sobre a execugdo orgamentaria:
realizagao de receita, execugdo de despesa, despesas por credor, empenhos, liquidagdes e pagamentos; informagdes
sobre o quadro de pessoal: legislagdo (PCCS), lotacionograma, relagdo de servidores cedidos ou recebidos em
cessdo; informagbes sobre a remuneragdo dos agentes publicos: vencimentos detalhados, diarias pagas efc;

informacgdes sobre concursos publicos e testes seletivos (item 3.13.1.1.).

Irregularidades de responsabilidade da Adalto José Zago (Prefeito Municipal no periodo de 1°/01/2013 a |
31/12/2013) e Sr. Alcir Feldberg (Contador no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013).

8.11. Os valores da receita de transferéncia da Unido para o Municipio ndo foram devidamente contabilizados no
periodo analisado (art. 57, L. 4.320/64) - (CB 01 — Contabilidade - Grave)

8.11.1. Foi contabilizado R$ 8.252,76 a menos do que foi realmente recebido a titulo de FPM. Concernente ao IOF,
observa-se uma diferenca de R$ 138,26 entre o valor contabilizado e o recebido. Quanto ao FUNDEB, a equipe
técnica observa que foram contabilizados R$ 6.444,37 a mais do que foi recebido. Nao observancia ao art. 57 da Lei
4.320/64 (item 3.1.1.).

8.12. Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da

Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT) — (Prestacdo de Contas — Moderada - MC 03)

8.12.1. Constatou-se que nao foram discriminadas no Sistema Aplic as receitas relacionadas com a cota parte do FPM
(conta n° 41721010200) nem a cota parte do ICMS (conta n® 41722010100). Tais transferéncias foram registradas,
respectivamente, junto com as “outras transferéncias da unido” e “outras participagdes na receita do estado”, em

desacordo com o principio da discriminagao (item 3.1.2.).

8.13. Registros contabeis incorretos na dotagédo 3.3.90.39, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964) — (Contabilidade — Grave - CB 02)

8.13.1. No exercicio de 2013, foram realizadas, pela Prefeitura Municipal de Apiacas, despesas com terceirizagdo de

ma&o de obra referentes a prestagédo de servigos médicos empenhados incorretamente na dotagéo 3.3.90.39 — Outros

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. Entende-se que tais dispéndios devem ser considerados como “Outras

Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo” (31.90.34), pois sdo despesas relativas a méo de
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obra, decorrentes de contratos de terceirizacdo com pessoa juridica, cujas atividades s&o inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios do 6rgdo. Nao observancia aos arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 (item 3.4.1.2.).

9. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, os
responsaveis foram devidamente notificados para apresentarem alegacgdes
finais, quedando-se inertes. Empods, vieram os autos para analise e parecer

Ministerial.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

z

E o breve relatorio.
Il - DA FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual
n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagbdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgéanica do TCE/MT,
a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas
relativas a gestéao fiscal.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
5



/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
13. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas

o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e
econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

14. Analisando os autos da prestagao de contas de gestao da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de
auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 3% Relatoria,
infere-se que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Apiacas
apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestao
relativos ao exercicio de 2013, evidenciados pelos apontamentos favoraveis
relativos a receita, encargos previdenciarios, divida ativa e outros quesitos

positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

15. Todavia, da mencionada avaliagao resultou o apontamento
de 10 (dez) impropriedades atinentes as regras proprias de licitagao, gestao
fiscal/financeira, prestagdo de contas, gestdo patrimonial, despesas e

contabilidade.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questao
merecem julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas
impropriedades, €& sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e
econbmico dos atos de gestdo, ndo possuindo as falhas apontadas o condao
de comprometer a higidez da presente prestacdo de contas em sua
integralidade, acarretando, contudo, a realizagdo de determinagao legal,
aplicagdo de multa aos responsaveis e restituicdo ao erario, consoante

razées que seguem.
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1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

Das falhas atinentes a gestado fiscal/financeira

17. Depreende do Relatério Técnico de Auditoria, que a
Prefeitura Municipal de Apiacas, deixou de adotar medidas para langamento
e arrecadacdo dos créditos tributarios relacionados ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre os servigos de
registros publicos, cartorarios e notariais, contrariando gravemente os
preceitos contidos Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde sobre as

regras gerais de Direito Financeiro (DB02).

18. Em defesa, o gestor esclarece que esta tomando medidas
legais para o recebimento dos valores e para a regulamentagcao da cobrancga
futuro do tributo (Lei n° 872/2014), bem como aprovou a Lei Complementar

n® 097/2014, que regulamenta a cobranca do ISSQN dos cartoérios.

19. Em consonédncia com o entendimento adotado pela Equipe
Técnica, os argumentos trazidos a baila ndo sdo capazes de afastar a
gravidade da conduta apontada, mas tdo somente de evidenciar a

insuficiéncia das acbes adotadas pela Prefeitura Municipal.

20. E cedico, que o crédito tributario é o vinculo juridico, de
natureza obrigacional, por forga do qual o Estado pode exigir do particular,
o contribuinte ou responsavel, o pagamento do tributo ou da penalidade
pecuniaria. A constituicdo de um crédito tributario é da competéncia

privativa da autoridade administrativa.

21. Isso porque, a teor do que dispbe a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade na gestdo fiscal constitui agao
planejada e transparente, em que previne riscos e corrige desvios capazes
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de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas.

22. Ademais, constitui requisito essencial da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsdao e efetiva arrecadacao de todos os
tributos de competéncia constitucional do ente da Federagdo, ficando
vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias aos que nao cumprirem
referida disposi¢cdao no que pertine aos impostos (art. 1°, §1° ¢c/c o art. 11 da
LRF).

23. Certo é que ao Administrador Publico cabe a acédo proativa
tendente a identificar falhas e adotar medidas tendentes a sana-las - ou ao
menos minimiza-las, sendo obrigacdo do gestor municipal, sob o suporte do
responsavel da area, efetivar medidas junto a municipalidade capazes de
incrementar a arrecadacao de impostos e taxas, providenciando, ainda, o

investimento na capacitagdo e na qualificagdao dos fiscais municipais.

24 Por ter infringido norma financeira, o gestor deve ser
penalizado com base no art. 289, Il, do RITCE/MT, com redacao dada pela
Resolugdo n° 17/2010. Ainda, necessario se faz a expedigdo de
determinacdo a atual gestdo para que se atente a legislagao pertinente a

matéria.

25. Constatou-se também o cancelamento de restos a pagar
processados oriundos dos empenhos de n° 003220/2012, 002943/2012 e
003425/2012, cujo credor é a empresa J. AFONSO DA SILVA ME (DB03).

26. O responsavel alega que a empresa nao tem qualquer
crédito junto a Prefeitura, visto que a empresa nao reclamou qualquer valor
a seu favor, ainda que tenha sido notificada da possibilidade de possivel
crédito, bem como que a administracdo encaminhou para a Cédmara as
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devidas justificativas, visando sanar qualquer ato de abuso de poder ou

negligéncia.

27. Os argumentos trazidos devem ser refutados, visto que
ainda que a empresa nao tenha reclamado o crédito, a administracao
simplesmente ndo podera cancelar o crédito, ainda mais de créditos ja

processados.

28. O cancelamento do restos a pagar constitui-se o estorno
da obrigacdo constituida em exercicios anteriores em contrapartida com
uma variagao patrimonial resultante do cancelamento da despesa

orgcamentaria.

29. Dessa forma, o cancelamento de restos a pagar implica na
redugcdo das obrigagcdes inscritas em restos a pagar, que é reduzida em
razdao do nao pagamento. Como este fato vai produzir uma elevagdo no
patriménio liquido do Ente é necessario que seja comprovado o motivo de

tal cancelamento.

30. No tocante ao cancelamento de restos a pagar
processados, importa dizer que conforme dispde o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, PARTE | - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, Pagina 112, 42 Edicdo, aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF n°® 1, de 20 de junho 2011, trata-se de pratica vedada, conforme

transcrevemos abaixo:

“Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser cancelados, tendo
em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a
obrigagédo de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir

com a obrigagdo de pagar.”
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31. Seguindo a mesma linha do STN, o art. 3°, da Resolugéao

Normativa n°® 11/2009 do TCE/MT, também prevé a vedagdao do

cancelamento dos restos a pagar processado nos seguintes termos:

“Art. 3°. Nao serdo realizadas despesas sem empenho prévio e sem
o competente registro contabil no momento do fato gerador, sendo

vedado o cancelamento de restos a pagar processados;” (grifo

nosso).

32. Nota-se, pois, que praticou o gestor falha de natureza
grave, nao apresentando justificativas capazes de desconfigura-la,
caracterizando ato contrario a norma legal, que necessariamente atrai a

penalizacao do responsavel, nos termos do art. 289, Il do RITCE/MT.

33. Importa, ainda, consignar, em busca do aperfeicoamento
das praticas gerenciais e técnicas da wunidade, a necessidade de
determinacdo a atual gestdo que se atente a falha ora apontada, abstendo-

se em pratica-la nos proximos exercicios.

34. Conforme levantamento realizado pela Equipe Técnica,
nao foram realizadas pela Prefeitura Municipal de Apiacas a devida
publicidade de diversos documentos no Portal de Transparéncia daquela
municipalidade (DB08).

35. Os argumentos trazidos na defesa confessam a presente

irregularidade, representando violagao ao principio da transparéncia.

36. Como corolario da transparéncia na Gestao Fiscal, a Lei

de Responsabilidade Fiscal prevé que:

Art. 48. Sédo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
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quais sera dada ampla divulgagédo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes
orgcamentarias; as prestacées de contas e o respectivo parecer
prévio, o Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria e o
Relatéorio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses

documentos.

37. O artigo transcrito estabelece um dos principios aplicaveis
a Administragdo no tocante as finangas pubicas, qual seja, o “principio da
transparéncia fiscal”. Referido principio se reveste de suma importancia na
medida em que oportuniza a participacdo popular na fiscalizacdao da
execucao das politicas publicas, dando-lhe mais credibilidade e

transparéncia a sua gestao, além de ofertar o controle social.

38. Neste sentido, a publicacdo de documentos que
demonstram a Execucdo Orgcamentaria e Metas Fiscais diaria do Ente
Publico, demonstraria o o cumprimento da obrigacado legal aqui tratada,
razao pela qual deve ser mantido o apontamento, sendo assim recomendado
a gestdo que se atente as regras necessarias de publicagao e transparéncia
na Administracdo Publica, bem como aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que tange a necessaria realizagdo da

publicidade dos relatérios de metas fiscais.

39. Nesta senda, cabera aplicacdo de multa ao responsavel
com fulcro no art. 289, Il, do RITCE/MT.

Das falhas atinentes a despesas

40. No que concerne a irregularidade classificada como JBO1,

a Equipe Técnica designada por este Tribunal verificou impropriedades

relativas ao atraso nos pagamentos das guias de parcelamentos junto ao

PREVIAP, que geram despesas com multas e juros de mora (empenhos n°
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1514/2013 e 1795/2013), o que culminou com o dispéndio de recursos
publicos para pagamento de juros e demais encargos moratérios no
montante de R$ 393,56 (trezentos e noventa e trés reais e cinquenta e seis

centavos).

41. Em sede de defesa, o responsavel alega: “que o valor de
R$ 48,61 esta legalmente autorizado pela Lei Municipal n° 692 de 30 de
dezembro de 2010, em conformidade com o Termo de Parcelamento n° 001
de 12 de agosto de 2011 e o valor de R$ 344,95 autorizado pela Lei
Municipal n° 7563 de 18 de abril de 2012, ambas ainda, da administragéo

anterior”.

42. Os argumentos foram refutados pela Equipe Técnica, uma
vez que a lei supramencionada, refere-se a autorizagcao do parcelamento
junto ao PREVIAP, mas o que foi vislumbrado foi o pagamento em atraso da

obrigacao.

43. Importa dizer que considera-se ato ilegitimo aquele que
nao atende aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para
realizacdo dos gastos publicos, e que n&o atenda ao viés do interesse

publico implicito na norma legal.

44 . Por seu turno, o doutrinador Sérgio Jund conceitua ato
antieconbmico, como sendo “o ato lesivo ao Erario, em razdo da né&o
observancia dos preceitos constitucionais da racionalidade e da
economicidade necessaria e que deve ser observada na gestdo dos
recursos publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo

e a falta de compromisso com os recursos pertencentes ao contribuinte (...)”

1

1 Administragdo, orcamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712
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45, Sendo assim, constata-se que o0s pagamentos foram

autorizados pelo responsavel, e sabe-se que é de responsabilidade deste o
adimplemento das despesas em dias, para assim alcancar uma gestao que

tenha eficiéncia e seja planejada.

46. Desse modo, ndo podendo o erario arcar com a gestéo
deficitaria, torna-se imperiosa a determinagdo ao gestor Sr. Adalto José
Zago (Prefeito Municipal), para que restitua aos cofres publicos municipais
o0 montante correspondente aos gastos impréprios referentes ao pagamentos
em atraso das guias de parcelamentos junto ao PREVIAP, gerando
despesas com multas e juros de mora (empenhos n°® 1514/2013 e
1795/2013), o que culminou com o dispéndio de recursos publicos para
pagamento de juros e demais encargos moratérios no montante de R$
393,56 (trezentos e noventa e trés reais e cinquenta e seis centavos), sem
prejuizo da aplicagdo da multa proporcional ao valor do dano, em vista da
pratica de ato antiecondmico e ilegitimo de que resultou dano ao erario, nos
moldes do art. 75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, | do RITCE/MT.

Das falhas atinentes a licitagcdo

47. No que concerne ao apontamento que refere-se
fracionamento de despesa com show pirotécnico (GB 05), constata-se no
presente caso, a intencdo de modificar a modalidade do procedimento

licitatorio, neste sentido necessario se faz alguns comentarios.

48. A Lei de Licitacdbes e Contratos veda o fracionamento de
despesa, que se vé caracterizado pela divisdao da despesa para utilizar
modalidade inferior a recomendada pela legislagcdo para o total da despesa

ou para efetuar contratagao direta.

49, Outrossim, o fracionamento de despesa ocorre, em sua
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grande maioria, pela auséncia de planejamento da administracdo em relacao
a quanto vai ser efetivamente gasto no exercicio para execugao de
determinada obra ou a contratacdao de determinado servico ou ainda a

compra de determinado produto.

50. Vejamos algumas deliberagdes promovidas pelo TCU:

"Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por aquisicbes
frequentes dos mesmos produtos ou realizacdo sistematica de
servigos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores
globais excedam o limite previsto para dispensa de licitagdo a que
se referem os inciso | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993."

(Acérdéo 1386/2005 Segunda Céamara)

"Evite a pratica do fracionamento de licitagbes, mantendo-se a
modalidade pertinente ao valor global do objeto licitado, em
consondncia com o art. 23, § 5° da retrocitada Lei."

(Acbrdéo 76/2002 Segunda Céamara)

"Planeje adequadamente as aquisicbes e/ou contratacbées a fim de
evitar o fracionamento da despesa, em observancia ao art. 23, §5°,
da Lei n® 8.666/1993."

(Acérdéo 740/2004 Plenario)

51. E importante lembrar que as regras dos procedimentos
licitatorios foram estabelecidas conforme o montante dos valores envolvidos
na contratacdo, adotando-se uma proporcgao ideal no sentido de que, quanto
maior o valor envolvido, mais formal sera o procedimento adotado com
vistas sempre a garantir a maior competitividade, publicidade e segurancga
na contratacdo, além de atentar para a economicidade e preservagao do

erario publico.

52. O gestor publico ndo pode furtar-se de escolher
adequadamente o procedimento correto, eis que deve levar em conta que
quanto mais consideraveis e dispendiosos forem os valores envolvidos,

muito maior € o risco para a Administragdo em contratar.

53. Sendo assim, (o] argumentos colacionados na
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irregularidade nao merecem prosperar, eis que é vedada a fragmentacao de
despesa, e ainda nesse raciocinio realizar despesa com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade sem amparo legal frusta os principios e normas
que regem as licitagdes e contratos publicos, podendo onerar, seriamente, o

erario.

54. No caso em analise, o que se verifica é a intencdo do
responsavel de evitar a correta modalidade de procedimento licitatério, suas
regras e imposicdes, como forma de burlar a obrigatoriedade do certame. E

tal conduta certamente é ilegal e ndo pode ser validada por esta Corte.

55. Nesse contexto, verificado o fracionamento de despesas
para um mesmo objeto e ndo respeitadas as regras legais aplicaveis ao
tema, merece o gestor sofrer reprimendas nos moldes regimentais desta
Corte, consoante art. 75, inciso Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art.
289, inciso Il, do RITCE/MT.

56. Além da pena pecuniaria, importante a determinagcao para
que se atente aos ditames previstos na Lei de Licitacbes, especificamente
no que tange a abster-se de realizar fracionamento de despesas de um

mesmo objeto.

Das falhas atinentes a gestdo patrimonial

57. As falhas em questdo tratam da ineficiéncia da gestao
fiscal do Municipio de Apiacas, haja vista a ndo adog¢ado de providéncias
para cobranca judicial de divida ativa, em desacordo com os dizeres da Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei n® 4.320/64, que estatui normas gerais de

Direito Financeiro.

58. O gestor alega que promoveu execugdes fiscais no ano de
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2011, referentes as dividas dos anos de 2007 a 2010, ressaltando que o
forum nao aceita ajuizamento de acdes em valores inferiores a R$600,00
(seiscentos reais), bem como pretende tomar outras providéncias tal qual o

protesto das dividas.

59. Quanto ao assunto em comento, vale dizer que constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal ndo s6 a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos, como
também a cobranga da divida ativa. Além disso, o Ente deve obter meios de
organizar a sua politica arrecadadora, objetivando alcancar as metas de
resultados orgcamentario e financeiro, nos termos do artigo 1°, § 1° da Lei
101/00. E obrigacdo e dever do gestor providenciar solugbes que tragam

resultados efetivos, para que fiqgue demonstrado uma gestao eficaz.

60. Ademais, quando o gestor esta no cargo, deve ele
providenciar solucionar as pendéncias tanto ao que se refere as receitas e
as despesas, de forma que demonstre uma gestdo que procura resultados

eficazes.

61. Na situagdo em concreto, nota-se que o gestor deixou de
adotar providéncias para a cobranca da divida ativa ja existente, ndo sendo
demonstrada a adogdo de medidas, quer judiciais, quer extrajudiciais,

tendentes a viabilizar o recebimento do crédito municipal.

62. Logo, sendo imprescindivel a observancia aos preceitos da
Lei n° 101/2000, vez que essa norma traz todo parametro para atuacgao
fiscal do administrador frente aos anseios da maquina publica, nao ¢
possivel desconsiderar que os ditames insculpidos em tal normativa foram
violados, merecendo o gestor reprimenda para que nao mais incorra nas
irregularidades postas, com fundamento no artigo 289, Il, do RITCE-MT,
sem prejuizo da determinacgédo a gestdo para que adote medidas tendentes a
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providenciar a devida cobranca dos créditos municipais vencidos em divida

ativa, em fiel cumprimento aos ditames do art. 11 da LRF.

Da falha sem classificacao

63. Entre os achados técnico, verifica-se os estabelecimentos
de saude de Apiacas néo dispdem de adequada estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos necessarios ao atendimento da

populacao.

64. Alega o gestor que a baixa arrecadagado municipal contribui
para a falta de conservacgcao dos estabelecimentos de saude, bem como que
vém tentando melhorar as estruturas fisicas dos postos de saude e fazendo

investimento dentro do possivel.

65. Observa-se que o responsavel deixou de empenhar
maiores investimentos nos estabelecimentos de saude da Unidade
Jurisdicionada, sendo que se faz necessario desempenhar uma gestdo na
area da saude condizente com as Resolu¢gdes e Manuais fornecidos pelo
Ministério da Saude como basilares para manutencdo, conservagao e
estruturagcdo das unidades de saude do municipio, fatos estes nao

observados na presente gestéo.

66. Nesta senda, este Parquet deixa de aplicar multa ao
gestor, entretanto cabera determinagdao a gestdo para que adeque o
estabelecimentos de saude no que tange as estruturas fisicas, recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos necessarios ao atendimento da
populacdo municipal, de acordo com as Resolugbes e Manuais fornecidos

pelo Ministério da Saude.

67. No que pertine aos achados da auditoria, quanto a

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
17



/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

MInISterlo PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

consignagoes na folha de pagamento dos servidores acima do limite de 30%
(trinta por cento) permitido por lei, corroboramos com entendimento da
equipe técnica, convertendo a presente irregularidade em determinacao,
haja vista as autorizagdes de consignagdes terem acontecido em gestdes

anteriores, cabendo assim o gestor cumprir os limites estabelecidos em lei.

Das falhas atinentes a contabilidade

68. No que tange a contabilidade, constatou a Equipe Técnica
falhas atinentes a ndao contabilizacdo devida de receitas de transferéncia da
Unido ao Municipio (CB01), bem como registro de despesas empenhadas

em dotacéao incorreta (CB02).

69. Em sede de defesa, os responsaveis tentam eximir-se de
suas responsabilidades, ressaltando que ainda que tenha sido invertidas a

contabilizagdo, n&do prejudicaram as aplicagbes dos recursos.

70. E sabido, que o processo de escrituracdo e evidenciacdo
devem ser consideradas os atos/fatos contabeis que produzam informacdes
integras e tempestivas (uteis aos usuarios), para que nao se corra 0O risco

de ocasionar a perda da relevancia da informacgao.

71. De uma maneira geral, a informagdo contabil deve ter

qualidades, tais como:

Integralidade: compreender todos os elementos relevantes e significativos

do que se pretende divulgar;

Confiabilidade: a informagcao deve servir de base para as decisbes do

gestor;

Compreensibilidade: a informacdo deve ser exposta da forma mais

compreensivel possivel.
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72. Assim, os demonstrativos contabeis publicos precisam ser

divulgados com base em informag¢des reais que representam a situagéao
econbmico-financeira do ente, evidenciando o resultado das operacdes
relacionadas as origens e aplicagdes dos 6rgaos da administragdo publica,

ja que sao considerados instrumentos de analise e controle gerencial.

73. Nesta senda, a Contabilidade Publica visa o registro,
controle e a demonstracdo da execucdo dos orcamentos, dos atos e fatos

da fazenda publica e o patriménio publico e suas variacodes.

74. Como modo de realizar um registro contabil, que certifique
as informacdes relevantes ali contidas, bem como que tenha as qualidades
necessarias para evidenciar balangcos publicos e informagbdes gerenciais

fidedignas.

75. Deste modo o parecer ministerial € no sentido de manter
as irregularidades, e opinar pela aplicagcdo de multa aos responsaveis pelo
descumprimento dos preceitos legais, com fulcro no art. 75, inciso Ill, da LC
n® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, bem como
determinacao legal para que sejam tomadas as providéncias necessarias

no sentido de elidir as recorrentes falhas de natureza contabil.

Da falha atinente a prestacdo de contas

76. No que concerne a irregularidade classificada como MCO03,
a Equipe Técnica designada por este Tribunal verificou que ndo foram
discriminadas no Sistema Aplic as receitas relacionadas com a cota parte do
FPM (conta n° 41721010200) nem a cota parte do ICMS (conta n°
41722010100).
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77. Na oportunidade da defesa, os responsaveis, em suma,

informa que estavam sendo capacitados para manuseio do Sistema Aplic,
bem como enfatiza que a falta da vinculagdo nao prejudicou a fiscalizagao

desta Corte.

78. Verifica-se, que a presente irregularidade compromete o
trabalho realizado por essa Corte de Contas, uma vez que os dados
constantes nos autos e os transmitidos eletronicamente sao utilizados como
subsidio para a presente analise das contas anuais e seus balancetes,
infringindo assim o disposto no art. 175, do RITCE/MT (com a redagédo dada

pela Resolugdo Normativa n° 17/2010).

79. Neste diapasao, tal condutada evidencia certa deficiéncia
do Controle Interno da Prefeitura de Apiacas, fazendo-se necessaria a
melhoria das rotinas e procedimentos de envio de informa¢des ao Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.

80. Sendo assim, opina-se pela manutencdo da irregularidade
aplicando multa aos responsaveis, bem como manifesta pela determinacéao a
gestdo municipal para que fagca o correto envio de informacdes a este
Tribunal, em especial quanto as receitas de transferéncia de outros 6rgaos,
de modo a evitar prejuizo a analise das contas em vista de incorreg¢des e

divergéncias.

IIl - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

81. Globalmente analisadas, as contas em apreco merecem
julgamento pela regularidade, vez que, apesar da Prefeitura Municipal de
Apiacas ter apresentado irregularidades classificadas como graves, estas
nao possuem o condado de comprometer a gestdo como um todo.
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82. Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se

de falhas que né&o configuram sérios danos ao erario, tampouco
desestabilizaram a atuagcdo do 06rgédo, estando ligadas a adequacgéao

procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

83. Esmiugando, pois, a evolugdo da gestdo administrativa do
Prefeitura Municipal de Apiacas, frise-se que, de modo geral, vem sendo
cumpridas todas as determinagdes e recomendacdes insertas no Acérdao n°
1808/2013-TP, que julgou regulares as contas de gestdao da Prefeitura

durante o exercicio de 2012.

84. Pertinente a irregularidade item 8.10, que trata da
consignacao de na folha de pagamento dos servidores acima do limite de
30% permitido por lei, este Parquet converte a impropriedade em
determinacdo legal para que a gestdao municipal observe o limite de 30%
(trinta por cento) para autorizacbes de empréstimos consignados de
servidores, conforme a Lei n® 10.820/2003 e Decreto n° 6.386/2008.

85. Assim, com base na fundamentacao supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas para que as irregularidades verificadas
sejam objeto de imposicdo de multa, determinacao legal e restituicao ao
erario a fim de que as falhas ndo mais se repitam, sob pena de reprovacéao

das contas subsequentes.

IV- DA CONCLUSAO

86. Pelo exposto, levando-se em consideragdao o que consta

nos autos acerca da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e

operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de

Contas, instituicdo permanente e essencial as fun¢gdes de fiscalizacdo e

controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicédo
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Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela
regularidade com determinagao legal, no que tange as Contas Anuais de

Gestao da Prefeitura Municipal de Apiacas, referentes ao exercicio de 2013;

b) pela aplicagdo de multas ao Sr. Adalto José Zago,

Prefeito do municipio de Apiacas, sendo uma para cada fato punivel:

b.1) em razdo da pratica de ato contrario ao regramento
legal, referente as irregularidades classificadas como DB02, JB01, GBO0S5,
BB03, DB03, DB08, CB01, CB02 e MCO03 no presente parecer, conforme art.
75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso |l, do RITCE/MT, com a
redagado dada pela Resolugao Normativa n® 17/2010;

b.2) em razédo da pratica de ato antieconémico que gerou
dano ao erario e descumprimento de decisdo, em razao da irregularidade JB
01, nos moldes do art. 75, Il e IV da LC n° 269/07 c/c o art. 289, | do
RITCE/MT c/c o Art. 5°, | da Resolugcdo n° 17/2010;

c) pela aplicagdo de multa ao Sr. Alcir Feldberg,
Contador, em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal,

referente as irregularidades classificadas como CB01, CB02 e MCO03 no

presente parecer, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT, com a redagcdo dada pela Resolucdo Normativa n°
17/2010;

d) pela determinagcdo ao Adalto José Zago, Prefeito do
municipio de Apiacas, para que restitua aos cofres publicos, com recursos
proprios, o montante correspondente aos gastos impréprios referentes ao
pagamentos em atraso das guias de parcelamentos junto ao PREVIAP,
gerando despesas com multas e juros de mora (empenhos n® 1514/2013 e
1795/2013), o que culminou com o dispéndio de recursos publicos para
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pagamento de juros e demais encargos moratérios no montante de R$
393,56 (trezentos e noventa e trés reais e cinquenta e seis centavos),

referente a irregularidade JB 01;

e) pela determinacao legal a gestdo da Prefeitura

Municipal de Apiacas para que:

e.1) se atente a legislagcdo pertinente a Lei de

Responsabilidade Fiscal,

e.2) se atente aos ditames previstos na Lei de Licitagdes,
especificamente no que tange a abster-se de realizar fracionamento de

despesas de um mesmo objeto;

e.3) adeque o estabelecimento de saude no que tange as
estruturas fisicas, recursos materiais, humanos e tecnolégicos necessarios
ao atendimento da populagdo municipal, de acordo com as Resolugdes e

Manuais fornecidos pelo Ministério da Saude;

e.4) adote medidas tendentes a providenciar a devida
cobrangca dos créditos municipais vencidos em divida ativa, em fiel

cumprimento aos ditames do art. 11 da LRF

e.5) tome as providéncias necessarias no sentido de elidir

as recorrentes falhas de natureza contabil;

e.6) faca o correto envio de informagdes a este Tribunal,
em especial quanto as receitas de transferéncia de outros 6rgaos, de modo
a evitar prejuizo a analise das contas em vista de incorre¢gdes e
divergéncias;
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e.7) observe o limite de 30% (trinta por cento) para
autorizagdes de empréstimos consignados de servidores, conforme a Lei n°
10.820/2003 e Decreto n° 6.386/2008;

f) pela adverténcia a origem no sentido de que a
reincidéncia na impropriedade ou falha apontada podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des

cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de maio de
2014.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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