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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, cumpre consignar que o presente processo observou
rigorosamente as normas regimentais, especialmente no que tange ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Em homenagem a tais principios constitucionais,
passo a analisar cada um dos argumentos apresentados pelo rescindente em suas

alegacgodes e justificativas.

A questdo posta sub judice versa sobre o Pedido de Rescisdo
interposto em desfavor do Acérddao n° 2.101/2009, proferido no processo n°.
65137/2009, que julgou Irregulares com recomendagdes e determinagdes legais as
Contas Anuais de Gestdo do Municipio de Rondolandia, bem como aplicou multa no

valor equivalente a 120 UPFs/MT ao gestor Sr. José Guedes de Souza.

Os fundamentos trazidos pelo Rescindente atacam as 03 (trés)

irregularidades apontadas no Acérdao n°® 2.101/2009.

No que tange ao achado de auditoria legalmente descrito como
“contratacdo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos quadrimestre do mandato sem
que haja disponibilidade financeira” (Gravissima), consubstanciado no valor apurado de
R$ 669.458,07 (seiscentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais
e sete centavos), o rescindente alega que “essas despesas se referem a folha de
pagamento dos meses de novembro e dezembro, bem como do INSS patronal também
desse periodo. Que a folha de dezembro é paga somente em janeiro e que além

destas, ndo deixou outras despesas liquidadas e ndo pagas, exceto as, dos convénios
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que foram promovido o empenho global (Caixa Econdmica, SINFRA, FUNASA e
MDS)”.

Ao analisar as argumentagdes do rescindente, a Equipe Técnica
concluiu que ‘pela analise feita esse fato ndo ocorreu, na medida que tanto as
despesas com folha de pagamento e encargos né&o foram contratados no ultimo
quadrimestre, bem como as despesas com energia e telefone que ficaram em restos a
pagar, sdo servigcos de carater continuado que ndo foram contratados para periodo
especifico, mas existiram durante todo o execicio. Pelo exposto esta irreqularidade
pode ser sanada, por ndo ter havido a contratagdo de despesas nos dois ultimos

quadrimestre sem cobertura financeira como foi apontado.”

O Ministério Publico de Contas concluiu que “excluindo dos restos a
pagar os gastos com pessoal e encargos, pois ndo sdo novas despesas com pessoal,
e as despesas com energia, PASEP e telefone que séo servigos de carater continuado
que ndo foram contratados para periodo especifico, observa-se que do montante de
débitos, apenas R$ 26.111,08 foram contraidos nos dois udltimos quadrimestres.
Dessarte, comparando a cifra acima citada com o valor da disponibilidade financeira
(R$ 33.182,36), ndo se ha falar em violagdo do artigo 42 da LRF, razdo pela qual a

irregularidade deve ser sanada.”

Quanto a essa irregularidade, verifico que a Prefeitura encerrou o
exercicio sem disponibilidade financeira para saldar os compromissos assumidos. No
entanto, tal insuficiéncia financeira ocorreu pela néo integralizagdo dos recursos
vinculados relativos as transferéncias dos governo federal e estadual, no valor de R$
636.275,71. Logo, constato que a falta de disponibilidade financeira foi registrada pelo
fato do gestor ndo observar que nos casos de contratos ou convénios que ultrapassam
um exercicio financeiro, devem ser empenhados apenas o0s valores que serao
executado no exercicio de referéncia, conforme prescreve o § 1°, do art. 30 do Decreto

n° 93.872/1986 e a observancia do principio da anualidade.
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Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de
contrato, convénio, acordo ou ajuste, para execugdo de seu objeto,
forem de natureza orcamentaria, devera constar, da propria clausula, a
classificagdo programatica e econémica da despesa, com a declaragao
de haver sido esta empenhada a conta do mesmo crédito,
mencionando-se o numero e data da Nota de Empenho (Lei n°
4.320/64, Art. 60 e Decreto-lei n° 2.300/86, art. 45, V).

§ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracao

ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e

respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em

curso, bem assim cada parcela da despesa relativa a parte a ser

executada em exercicio futuro, com a declaracdo de que, em

termos aditivos, indicar-se-4o os créditos e empenhos para sua

cobertura.

Este Egrégio Tribunal ja firmou entendimento sobre o disposto no art.
42, caput e paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se vé no
Acoérdao n° 789/2006:

Acordao n° 789/2006 (DOE 19/05/06). Despesa. Restos a pagar. Artigo
42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras cuja execugao ultrapassa o
exercicio. Obrigacdo de pagamento das parcelas liquidadas no
exercicio. Obrigacdo de pagamento das parcelas liquidadas no
exercicio. Apuragao da disponibilidade financeira considerando-se a

vinculacao dos recursos.

Diante das razdes acima exaradas, acolho o entendimento da Secex e
do Ministério Publico de Contas no que pertine ao primeiro apontamento de
irregularidade descrita como “contratagcdo de obrigagdo de despesa nos dois ultimos

quadrimestre do mandato sem que haja disponibilidade financeira.”
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Quanto a “ocorréncia de deficit de execugdo orgcamentaria, sem a
adocdo das providéncias efetivas da ordem de R$ 1.073.413,03”, aduziu o rescindente
que ‘o déficit ocorreu em virtude de convénios realizados com outros entes da
federagéo, cujo repasse ndo ocorreu dentro do exercicio de 2008. [...] convénios
firmados nos anos de 2006, 2007 e 2008 e que ainda se encontravam em execugao e
tiveram seus valores empenhados de forma global, tendo a continuidade da execugéo

postergada para o exercicio de 2009.”

A Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria concluiu, conforme a
Orientacao Normativa n°® 04/2012, que o “déficit de execugdo orcamentaria somente
sera considerado irregularidade nos processos de contas anuais de governo. Entéo por
esse aspecto, no caso em analise, o gestor ndo poderia ser penalizado pela
irregularidade descrita.” (fls. 265/266-TCE).

O Ministério Publico de Contas entendeu que “dos autos e do relatério
da SECEX que o déficit orcamentario ocorreu em virtude de ter sido realizado
empenhos globais de convénios que n&o foram executados na integralidade por
auséncia de repasse. A Orientagdo Normativa TCEMT n° 04/2012, estabeleceu regras
e diretrizes para a apuragdo do resultado da execugdo orcamentaria [...] Em que pese
tal orientagdo seja atual e a irregularidade tenha sido constatada em 2008, por ser a
nova interpretacdo mais benéfica deve ser aplicada na hipotese. [...] com fulcro nessa
orientagdo, este Parquet opina pela ndo aplicagdo de penalidade ao gestor e pelo
afastamento da irregularidade, mormente porque a apuragéo de déficit orcamentario é

matéria de apreciagdo em contas de governo e aqui se analisa contas de gestdo.”

Dessuma-se dos autos que a analise do apontamento dessa

irregularidade aporta na aplicagdo das normas processuais internas no tempo.

In casu, a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria invocou a
Orientagédo Normativa n° 04/2012, a qual dispde acerca das regras e diretrizes para a

apuracao do Resultado da Execugao Orgamentaria, para opinar pelo afastamento da

F:\2012\Processos e Recursos Sorteados\Rondolandia\75930-2012 - Prefeitura Rondolandia - Pedido de Rescisdo - Procedéncia
parcial do pedido - Relatério e Voto.odt



file:///C:/Users/cybele/AppData/Local/Microsoft/Windows/@GMT-2013.08.06-16.00.05/2012/Processos%20e%20Recursos%20Sorteados/Rondol%C3%A2ndia/75930-2012%20-%20Prefeitura%20Rondol%C3%A2ndia%20-%20Pedido%20de%20Rescis%C3%A3o%20-%20Proced%C3%AAncia%20parcial%20do%20pedido%20-%20Relat%C3%B3rio%20e%20Voto.odt
file:///C:/Users/cybele/AppData/Local/Microsoft/Windows/@GMT-2013.08.06-16.00.05/2012/Processos%20e%20Recursos%20Sorteados/Rondol%C3%A2ndia/75930-2012%20-%20Prefeitura%20Rondol%C3%A2ndia%20-%20Pedido%20de%20Rescis%C3%A3o%20-%20Proced%C3%AAncia%20parcial%20do%20pedido%20-%20Relat%C3%B3rio%20e%20Voto.odt

15Q g

45,700 TCE/MT
=y ar 7 Gabinete do Conselheiro Substituto

I Luiz Henrique Lima |FIs- 291
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140 /7188 |Rub.

INSTRUMENTO DE CIDADAN A ANOS e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

irregularidade acima citada. Ocorre que as Contas Anuais de Gestdo do Municipio de
Rondolandia em analise referem-se ao exercicio de 2008, ou seja, exercicio anterior a

edicdo da Orientagdo Normativa.

Em que pese a Orientagao Normativa utilizada pela Equipe Técnica no
Relatério Conclusivo e pelo Procurador de Contas em seu Parecer n.° 1.497/2013 ter
vigéncia posterior ao exercicio das Contas Anuais de Gestdo, o Tribunal de Contas
editou em 2008 a Resolugdo Normativa n° 10, a qual estabelece regras para
apreciacao e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo Prefeito
Municipal e de contas anuais de gestdo dos administradores e demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos dos 6rgaos e entidades municipais.

A Resolugcdo Normativa n° 10/2008 em seu art. 5° especifica as
matérias a serem tratadas nas Contas Anuais de Gestido e nas Contas Anuais de

Governo, in verbis:

Art. 5°. As deliberagbes do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso sobre as contas anuais de governo e sobre as contas anuais
de gestao sdo independentes entre si, cada uma delas referindo-se a

Sua matéria especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera

conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicao

financeira, orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o

resultado das operacées de acordo com 0S principios

fundamentais da contabilidade aplicada a administracado publica;

b) a observéncia aos limites constitucionais e legais na execugédo dos

orgcamentos publicos;

F:\2012\Processos e Recursos Sorteados\Rondolandia\75930-2012 - Prefeitura Rondolandia - Pedido de Rescisdo - Procedéncia
parcial do pedido - Relatério e Voto.odt



file:///C:/Users/cybele/AppData/Local/Microsoft/Windows/@GMT-2013.08.06-16.00.05/2012/Processos%20e%20Recursos%20Sorteados/Rondol%C3%A2ndia/75930-2012%20-%20Prefeitura%20Rondol%C3%A2ndia%20-%20Pedido%20de%20Rescis%C3%A3o%20-%20Proced%C3%AAncia%20parcial%20do%20pedido%20-%20Relat%C3%B3rio%20e%20Voto.odt
file:///C:/Users/cybele/AppData/Local/Microsoft/Windows/@GMT-2013.08.06-16.00.05/2012/Processos%20e%20Recursos%20Sorteados/Rondol%C3%A2ndia/75930-2012%20-%20Prefeitura%20Rondol%C3%A2ndia%20-%20Pedido%20de%20Rescis%C3%A3o%20-%20Proced%C3%AAncia%20parcial%20do%20pedido%20-%20Relat%C3%B3rio%20e%20Voto.odt

15Q g

45,700 TCE/MT
=3 ar 7 Gabinete do Conselheiro Substituto

1L Luiz Henrique Lima [FIs- 292
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140 /7188 |Rub.

INSTRUMENTO DECIDADAN A ANOS e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas,
assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei

de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administragdo financeira e orgamentaria no desenvolvimento

econbmico e social do municipio;
e) a observéancia ao principio da transparéncia.

§ 2°. As deliberagées do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de gestdo serdo conclusivas no sentido de
manifestar-se sobre a legalidade dos atos de que resultem receitas e
despesas, realizagdo de licitagbes, contratagcbes, empenhos,
liquidagbes e pagamentos de despesas, controle e guarda do
patrimbnio, aperfeicoamento dos resultados de politicas publicas,

dentre outros.

Denota-se do § 2° do artigo supratranscrito que a posi¢ao orcamentaria
€ matéria atinente aos processos das Contas de Governo e nao das de Gestdo, como

tratado no caso em tela.

Tendo em vista o exposto, acolho o entendimento da Secex e do
Ministério Publico de Contas no que pertine ao segundo apontamento de irregularidade
legalmente descrita como “ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a

adocgao das providéncias efetivas”.

Quanto ao achado de auditoria legalmente descrito como “Remessa
com atraso de documentos referentes aos Balancetes Mensais, APLIC e LRF -
Cidadao.” (Grave), argumentou o rescindente “que as peculiaridades do municipio e

seu isolamento, sdo quase sempre 0s responsaveis pelas falhas e descumprimentos
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nos prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas, dentre eles o envio dos balancetes
mensais, se constituindo em verdadeiro matrtirio. [...] além dos problemas com rotinas
bancarias os técnicos enfrentam problemas para se deslocar até a prefeitura, quando
precisam atualizar o sistema contabil devido as mudangas no layout do APLIC,

promovidas pelo TCEMT”

A Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria concluiu que
“dificuldades estruturais e técnicas, para cumprimentos dos prazos, atribuindo inclusive
parte dessas dificuldades as alteragdes realizadas pelo Tribunal de Contas no layout
do APLIC, tem-se que os prazos estabelecidos séo para todas as prefeituras.[...] Por
esse motivo ndo se pode acatar os argumentos apresentados, vez que outras
prefeituras entregaram os balancetes em dia. Entdo pelo principio da igualdade,

mantém-se o apontamento.”

O Ministério Publico de Contas concluiu que "O envio intempestivo de
informacgdes referentes aos Balancetes Mensais (APLIC e LRF) no sistema APLIC
dificulta o trabalho de controle realizado por esta Corte de Contas. Todo administrador
publico deve se atentar aos prazos estabelecidos por esta Egrégia Corte de Contas e a
veracidade das informagbes prestadas, visto que a transparéncia na gestéao fiscal
administrativa permite a verificagdo, por parte dos 6rgédos de controle externo, de que

agiu com corregdo e competéncia.”

Verifico que o gestor reconheceu a ocorréncia dos apontamentos,
invocando, contudo, excludente de ilicitude lastreada nas peculiaridades do municipio e
no seu isolamento, além de problemas que os seus técnicos enfrentam para atualizar o
sistema contabil devido as constantes mudangas no layout do sistema informatizado
APLIC.

Frise-se que o atraso no envio das informag¢des e de documentos, a

este Tribunal de Contas configura afronta ao principio constitucional da legalidade.
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In casu, o atraso dessas informacgdes é fato incontroverso, e despido
de prova documental ou técnica que embase as alegadas falhas de sistema. Assim,
cumpria ao gestor agir com diligéncia necessaria a impedir que tais remessas nao
fossem enviadas fora dos prazos determinados. Ademais, a ndo alimentacdo dos

informes dentro do prazo regimental acarreta prejuizo a fiscalizagao deste Tribunal.

Destarte, acolho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de

Contas.

Apos essas ponderagdes, concluo que razdes assistem ao rescindente

devendo ser parcialmente reformado o Acérdao n° 2.101/20009.
VOTO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n.° 1.497/2013
ratificado pelo Parecer n.° 5.254/2013, da lavra do Procurador de Contas Alisson

Carvalho de Alencar, voto no sentido de:
| — Preliminarmente CONHECER do presente Pedido de Rescisao.

I — JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO DE
RESCISAO PARA REFORMAR o Acérddo n° 2.101/2009, e julgar Regulares com
Determinagées Legais as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de
Rondolandia, exercicio de 2008, com a exclusdo de multa no valor equivalente a 100
UPFs/MT, aplicada ao Sr. José Guedes de Souza, fixada em razdo da ofensa ao artigo
42, caput e paragrafo unico da LRF e artigo 169 CF c/c o artigo 9° da LRF, em virtude

do afastamento das impropriedades 01 e 02;

I — MANTER INALTERADOS os demais termos do Acoérdiao n°
2.101/20009.

Por derradeiro, consigno que o recolhimento da multa devera se

efetivar no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data de publicagdo da
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& 701/ TCE/MT
Gabinete do Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima |FS- 295

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7140/ 7188 |Rub.

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

decisao que aplicou a sancao, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no

endereco eletronico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

E como voto.

Cuiaba, 12 de agosto de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto
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