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1. INTRODUCAO
Excelentissimo Conselheiro:

Em 21 de agosto de 2014 foi apresentado o relatério técnico preliminar
de auditoria (fls. 1 a 64 do documento digital n® 330368/2014), em que constam o0s

achados de auditoria de numeros 8.1, 8.2 e 8.3.

Conforme os documentos digitais n°® 153811/2014 e n© 153812/2014,
foram citados o Sr. Adalto José Zago, Prefeito Municipal, e o Sr. Alcir Feldberg,

Responsavel Contabil, respectivamente, para prestarem esclarecimentos sobre os

achados.
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As defesas foram apresentadas em conjunto as fls. 01 a 38 do

documento digital n°® 164395/2014, as quais serao objeto de analise neste relatério.

2. MERITO

A defesa insurgiu-se contra os seguintes achados constantes no

relatorio técnico preliminar de auditoria:

Responsabilidade de Adalto José Zago - Prefeito Municipal

8.1. AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000).

8.1.1. Descumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc.
III, da LRF. - Topico - 4.4.4.2. Limites Legais

Defesa

Segue na integra o texto de defesa:

Queremos nesta oportunidade esclarecer que o montante mencionado como
gasto total de pessoal (médicos) previstos no relatério de auditoria técnica
(pagina 46), durante o exercicio de 2013, no valor total de R$ 1.159.850.0, ndo
pode ser considerado em sua totalidade como despesa de pessoal. Ha a
necessidade de promover os ajustes desdobrando-os em saldrios conforme o
valor previsto no PCCS R$ 10.750,00 mensais cada e a diferenga entre esse
valor e os efetivamente pagos, transforma-los em verbas indenizatorias,

conforme justificativas esclarecedoras adiante no contexto desse relatorio.
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Informamos que, ainda no exercicio de 2012, especificamente no periodo de
transicdo de governo solicitamos ao ex-gestor, para que promovesse as agdes
necessarias com a finalidade dos servicos médicos ndo sofrerem qualquer
interrupcao. Como a contratagdo existente a época (2012) era pela modalidade
de Pregdo Presencial "registro de precos”, na mesma modalidade foram
prorrogados os contratos existentes dos médicos, segue copia da publicagdo do
Diario Oficial datado de 31/12/2012 (fls. 015) edicdo 1627, jornal AMM, para

apreciagao.

Todavia, ao longo do exercicio de 2013 observamos que ndo existia o cargo de
"médico" no Plano de Cargos e Carreira da Secretaria Municipal de Saude.
Diante dessa irregularidade constatada, sancionamos a Lei Municipal n° 094 de
15 de outubro de 2013 (fls. 016 a 019), com a remuneracdo de R$ 10.750,00
mensais, que apesar de entendermos ser uma remuneragdo razoavel, e dentro
da capacidade de pagamento do municipio e do limite maximo relacionado ao
subsidio do prefeito R$ 12.000,00. Mesmo assim, ndo se consegue profissionais
médicos nem mesmo para atuar na Salde da Familia somente por esse preco.
Prova disso, foi o Processo Seletivo Simplificado n° 006/2013 da Secretaria de
Saude que teve a homologacdo das inscricdbes em data de 19/11/2013, veja
publicagdo do Diario Oficial da AMM, edicdo n° 1844 (fls. 020), sem nenhum

inscrito.

Insistimos em esclarecer que esta administragdo jamais deixaria de cumprir a
obrigatoriedade do atendimento ao limite constitucional dos gastos de pessoal,
conforme determina os artigos 19 e 20 da LC 101/2000. Inclusive somente a
titulo de informacdao para comprovar nossa preocupacdo com os limites de
gastos de pessoal, quando o indice da despesa chegou proximo ao limite
prudencial, este gestor imediatamente limitou os gastos das Horas Extras em
50% das executadas no més anterior, através do Decreto Municipal n® 307 de
01/11/2013 (fls. 021), para apreciagao, visando exatamente a adequacao aos

limites legais.

Queremos ainda, informar que, para a analise desta defesa, ha a necessidade de

ajustar o valor dos gastos com pessoal médico, conforme detalhamento no item
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1.2 desta manifestacdao de defesa (abaixo), com fulcro nos valores mensais
limitados ao Plano de Carreira do Servidor médico que é R$ 10.750,00.
Alterando dessa forma, o valor a ser considerado como gastos de pessoal, bem
como altera também o indice efetivo dos gastos totais com pessoal no municipio
durante o exercicio de 2013, que é de 56,87%, conforme quadro demonstrativo

abaixo para apreciagao.

No acumulado consolidado do exercicio de 2013 o municipio de Apiacds ndo

extrapolou o limite de gastos com pessoal, permanecendo 56,87% da RCL.

DESPESA C/ PESSOAL EXECUTIVO LEGISLATIVO
Pessoal em efetivo exercicio 319011-00 7.896.458,41 497.450,68
Obrigagdes trabalhistas 319013-00 366.853,06 86.288,76
Contratagdo Temporaria 319004-00 495.206,92 0,00
Obrigagdes trabalhistas 319113-00 801.840,89 11.465,97
Pessoal inativo e Pensionista 319003-00 25.200,00 0,00
Gastos com médicos (despesa de pessoal)* 322.500,00 0,00
Estorno de Contratos (Médicos) (1.159.850,00) 0,00
SOMA DOS GASTOS COM PESSOAL 9.908.059,28 595.205,41
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 18.466.604,38 18.466.604,38
PERCENTUAL DE GASTOS C/ PESSOAL 53,65% 3,22%
SITUACAO REGULAR REGULAR

Analise da defesa

Quanto a alegacdo do gestor de que o gasto total com médicos previstos
no relatério de auditoria técnica, no valor total de R$ 1.159.850,00, ndo pode ser
considerado em sua totalidade como despesa de pessoal e de que ha a necessidade
de promover ajustes, desdobrando os salarios conforme o valor previsto no PCCS (R$
10.750,00 mensais) e a diferenca entre esse valor e os efetivamente pagos,

transforma-los em verbas indenizatorias, a equipe técnica discorda do entendimento.

Salienta-se ao gestor que a verba indenizatéria deve ser, antes de
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qualquer procedimento, instituida por lei, com especificacdo expressa das despesas
indenizaveis. Deve haver nexo de causalidade entre as despesas e as atividades
previstas nessa lei. H& que se evidenciar a razoabilidade dos valores, indicar a
necessidade de prestacao de contas, sendo possivel a previsdo normativa de valores

diferenciados para os cargos.

A respeito da matéria, a equipe técnica traz a baila o entendimento do

TCE/MT:
Resolucao de Consulta n°® 01/2008 (DOE 27/02/2008). Despesa. Verba de
natureza indenizatéria. Profissionais médicos. Possibilidade de instituicdo, desde
que observados os requisitos.
A remuneracdo dos profissionais médicos nos municipios tem como limite o
subsidio do prefeito. Ndo se incluem, nesse calculo, as verbas de natureza
indenizatoria, possiveis de serem pagas a tais profissionais, desde que:
1) Haja previsdo legal, que discriminard os critérios e condicbes para o
pagamento.
2) A natureza das atividades exercidas exija do profissional o custeio de
despesas ndo cobertas por sua remuneracdo, justificando, assim, a
compensacao pela administracdo publica.

3) N&o tenham sido contratados mediante procedimento licitatério.

Sendo assim, como nao existe Lei Municipal instituindo a verba
indenizatoria para os médicos, a equipe técnica ndo pode considerar o excedente
entre o salario previsto no PCCS (R$10.750,00 mensais) e o pago por meio de

procedimento licitatério como esse tipo de despesa.

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, 5° edicao, da Secretaria
do Tesouro Nacional, fl. 20, deve ser considerada como PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS as despesas de natureza remuneratéria decorrentes de:

a) Efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungao de confianca no setor publico;

b) Pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensodes;
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c) Obrigagdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de salarios;

d) Contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia;

e) Soldo, gratificagcdes, adicionais e outros direitos remuneratérios, pertinentes a este
grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratdéria dos militares;

f) Despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado;

g) Despesas com a contratagdo temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico;

h) Despesas com contratos de terceirizacdao de mao de obra que se refiram a
substituicdo de servidores e empregados publicos, em atendimento a LRF
(art. 18, § 1°); e

i) Beneficios classificaveis neste grupo de despesa que nao foram descritos nos itens

anteriores [Grifos nossos].

Ainda, o Manual de Demonstrativos Fiscais, 5° edicao, da Secretaria do

Tesouro Nacional, fl. 510, estabelece:

As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
serdo classificadas no grupo de despesa 3 - Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com

pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF.

Em relacdo as despesas com os servidores vinculados aos programas
federais de saude, como por exemplo o PSF, a equipe técnica entende que essas
devem ser incluidas no célculo de despesa total com pessoal, até porque as receitas
decorrentes dos aludidos programas integram a base de calculo da receita corrente

liguida.
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De outro norte, recorda-se que os apontamentos “8.4. Nao provimento
dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (desrespeito ao art.
37, 11, da Constituicao Federal) - (Pessoal - Grave - KB 10)” e “8.5. Pagamentos
salariais acima dos limites do subsidio do Prefeito e do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal - (Irregularidade sem classificacdao)” do relatério preliminar
das Contas Anuais de Gestao, processo n® 75841/2013, foram sanados pela equipe
técnica, em razao dos esforcos do gestor em regularizar a situacdo e pela

essencialidade do servigo de saude, que ndo comporta descontinuidades.

Diante das divergéncias de entendimento, a equipe técnica apresenta a
seguir os valores incluindo e ndo incluindo os gastos com meédicos no cOmputo do

limite de gasto de pessoal:

+ Considerando os profissionais médicos terceirizados no cOmputo do limite do
gasto de pessoal (art. 18, § 1° da LRF), os valores do municipio sdo os

seguintes:

DESPESAS EXECUTADAS

(ULTIMOS 12 MESES)

DESPESA COM PESSOAL
INSCRITAS EM RESTOS A

LIQUIDADAS (a)  |ppGAR NAO PROCESSADOS (b)

1 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3 + R$ 11.340.614,69 R$ 0,00
1.4)
1.1 - Pessoal Ativo R$ 10.155.564,69 R$ 0,00
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista R$ 25.200,00 R$ 0,00
1.3 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de R$ 1.159.850.00 R$ 0.00

Contratos de Terceirizagao (§ 1° do art. 18 da LRF)

2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) R$ 0,00 R$ 0,00
= (2.1 + 2.2 + 2.3 4+ 2.4 + 2.5) ! '

2.1 - IndenizagOes por Demissdo e Incentivos a R$ 0.00 R$ 0.00
Demissdo Voluntaria ' '
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2.2 - Decorrentes de Decisdo Judicial R$ 0.00 R$ 0.00
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores R$ 0.00 R$ 0.00
2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 0.00 R$ 0.00
2:5 - Outros (conforme entendimento da equipe R$ 0.00 R$ 0.00
técnica)
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) R$ 11.340.614,69 R$ 0,00
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP = (3a + 3b) R$ 11.340.614.69

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR ($)

4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP)

R$11.340.614.69

5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)
R$ 18.466.604,38

R$ 18.466.604,38

HQI\II-%TE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da

6 -, % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP sobre a 61,41%
LIMITE MAXIMO (inciso III do art.20 da LRF) 60%
54,00%

« Desconsiderando os profissionais médicos terceirizados no cOmputo do limite do

gasto de pessoal, os valores do municipio sao os seguintes:

DESPESAS EXECUTADAS
(ULTIMOS 12 MESES)
DESPESA COM PESSOAL
INSCRITAS EM RESTOS A
LIQUIDADAS (a)  |paGAR NAO PROCESSADOS (b)

1 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3 + R$ 10.180.764,69 R$ 0,00
1.4) ' '

1.1 - Pessoal Ativo R$ 10.155.564,69 R$ 0,00

1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista R$ 25.200,00 R$ 0,00

1.3 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de R$ 0,00 R$ 0,00

Contratos de Terceirizacdo (§ 1° do art. 18 da LRF) ! !
2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) R$ 0,00 R$ 0,00
= (2.1 +2.2+ 2.3+ 2.4+ 2.5) ' !

2.1 - IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a R$ 0,00 R$ 0,00

Demissdo Voluntéria ! !

2.2 - Decorrentes de Decisao Judicial R$ 0,00 R$ 0,00
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2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores R$ 0,00 R$ 0,00
2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 0,00 R$ 0,00
2,.5 - Outros (conforme entendimento da equipe R$ 0,00 R$ 0,00
técnica)
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) R$ 10.180.764,69 R$ 0,00
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP = (3a + 3b) R$ 10.180.764,69
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR ($)
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL (DTP) R$ 10.180.764,69
5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)
R$ 18.466.604,38 R$ 18.466.604,38
SéL% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL DTP sobre a 55,13%
LIMITE MAXIMO (inciso III do art.20 da LRF) 60%
HKI\II-‘I%TE PRUDENCIAL (paragrafo Unico do art.22 da 54,00%

O art. 20 da Resolugao Normativa n°® 40/2013 - TP do TCE/MT determina
gue as equipes técnicas classifiquem as irregularidades constatadas de acordo com o
Anexo Unico da citada Resolucdo. Diante do exposto, uma vez ocorrido o fato
irregular, o apontamento deve ser mantido, pois ndao cabe a esta equipe técnica

decidir pela conveniéncia de relevar ou nao a ilegalidade.

Por outro lado, os motivos alegados serao levados em consideragao pelo
julgador, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da citada Resolugao Normativa, in
verbis: “na apreciacdo e julgamento das contas anuais referidas no caput, o Tribunal
Pleno levara em consideracao, além da classificacdo indicada nos termos deste artigo,
também o disposto no art. 194 da Resolugdao Normativa 14/2007, bem como os
principios da legitimidade, economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos

atos de governo e gestao”.

8.1.2. Descumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc.
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III, “b” da LRF. - Tépico - 4.4.4.2. Limites Legais

Defesa

Segue na integra o texto de defesa:

Em que pese o apontamento formulado pela equipe técnica dessa Colenda Corte
de Contas, cumpre-nos formular os devidos esclarecimentos que certamente
subsidiardo a formacdo do juizo de convencimento de Vossas Exceléncias, no
sentido de reverter e considerar sanado os apontamentos pertinentes a essa
mesma causa (Limite dos gastos com pessoal artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal LC 101/2000).

Ratificamos, todavia que tanto esse apontamento, quanto o apontamento
anterior, deve ser avaliado em conjunto. Pois o que resulta a informacao da
extrapolacdo dos indices sdo os valores considerados como despesa de pessoal
pago aos médicos. No entanto, a caréncia por profissionais médicos para atuar
no interior do Estado de Mato Grosso faz com que a oferta por tais profissionais
seja irrisdria, quase inexistente frente a demanda, e também, a escassez desse
profissional ocorre pela falta de equipamentos e condigdes técnicas de manter a
vida (CTIs e UTIs) e de médicos especialistas para complementar e dar o devido
suporte ao tratamento, falta ao médico a tranquilidade de poder estabilizar o
paciente e atendé-lo em todos os casos em que demandam esse atendimento.
Esses fatores, além da dificuldade normal da localizagdo geografica interiorana,
ocasiona uma elevacdo consideravel do valor médio da remuneracdo e acaba
impactando nos gastos com a manutencdo dos servicos de salde, especialmente

o custo elevado da contratacdo do médico.

Esse fato € comprovado uma vez que o subsidio do prefeito é de R$ 12.000,00 e
o valor fixado pelo Plano de Carreira para os Médicos PCCS no exercicio de 2013
foi de R$ 10.750,00, frente a condicdo minima imposta pelo profissional onde
nao se consegue contratar por menos de R$ 18.000,00 fixos para laborar na

Saude da Familia (posto de Saude) somente 8 horas por dia, e ainda, ha de

10
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contemplar plantdes, atendimento emergenciais no hospital, sobreavisos entre
outros afazeres, para que o valor médio mensal se aproxime do montante de R$
30.000,00, para clinico geral. Uma vez que os cirurgides existem outras nuances

a serem superadas.

A auséncia de profissionais médicos dispostos a se estabelecerem no interior do
Estado tem sido uma triste realidade de muitos municipios interioranos. Tal fato
tem comprometido a prestacdo dos servigos e ocasionado prejuizos imensos a
populacdo. Diante dessa premissa temos que oferecer remuneracao bem acima
da média paga nos centros maiores, ou de melhor localizacdo, para que
possamos manter o atendimento médico ao setor de salide, porque sem médico

ndo ha saude.

Este gestor tém realizado diversos chamamentos, inclusive através de abertura
de processos seletivos para a contratacdo de médicos, no decorrer do exercicio
de 2013, e também em 2014, estamos no terceiro Processo Seletivo sem
sucesso, e foi somente através dos processos licitatorios que conseguimos
manter a equipe médica em funcionamento, e mesmo com ampla divulgacéo,

temos enfrentado dificuldades para lograr éxito.

Conforme o relatorio dos contratos apresentados por essa equipe técnica,
passamos na sequencia informar o periodo trabalhado pelos respectivos médicos
e empresas contratadas, para que se promova ajuste nos calculos de pessoal,
como segue:

1. A empresa TORRES E MOSQUETI SOCIEDADE MEDICA SS colocou a
disposicdo do Municipio o médico Dr. Otavio Gemenes Alvares Torres.

portador do CRM N° 3043/MT e do CPF n°® 492.972.957-20, durante os meses de
fevereiro, marco e abril de 2013;

2. A empresa CARVALHO E MELGAR GONZALES colocou a disposicao do
Municipio a Médica Dra. Uliana Oliveira de Carvalho, portadora do CRM - N°
2801/RO e do CPF n° 420.993.312-00, durante os meses de outubro, novembro
e dezembro de 2013;

3. A empresa CINTIA RIBEIRO DA LUZ GHIOTTO colocou a disposicdo do
Municipio a Médica Dra. Cintia Ribeiro da Luz Ghiotto, portadora do CRM - N°

11
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3581/MT e do CPF n° 648.568.870-68, durante todo o exercicio de 2013;

4. A empresa M. Y. PORTIOLLI E CIA LTDA colocou a disposicdao do Municipio o
médico Dr. Mario Yunes Portiolli, portador do CRM - N° 1753/MT e do CPF n°
393.121.559-00, durante todo o exercicio de 2013.

Argumentamos que sabiamente esse Douto Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso conheceu a dificuldade dos municipios no que tange a saude
publica, principalmente no interior do estado e através das decisbes e dos
julgamentos das contas de governo de diversos municipios, trouxe a
responsabilidade para ser debatida e dividida, estabelecendo jurisprudéncia e
tornando a remuneracgdo prevista nos Planos de Carreiras, como base de calculo
para ser considerada como gasto de pessoal, especialmente nos casos dos
médicos onde o recebimento final ultrapassa o subsidio dos prefeitos. Uma vez
que, diversos sdo os acorddos com relacdo ao limite de gastos de pessoal, em
relagdo as despesas de contratacdo de servicos médicos, principalmente nos

municipios do interior.

Ressaltamos que em nosso municipio (Apiacdas em 2010), através do processo
6989/2-2011 enfrentou nessa corte de contas a mesma dificuldade com relacao
ao montante de gastos com pessoal, especialmente por conta da contratagdo de
médicos. A época o montante considerado como gasto foi de 55,04%. E no
julgamento das contas anuais de governo do exercicio de 2010, o nobre Relator
e Conselheiro Waldir Julio Teis, hoje presidente dessa colenda Corte de Contas,
através da decisdo n° 136/2011, expediu Parecer Prévio Favoravel e por
unanimidade foi acatado pelos pares, excluindo-se os valores pagos acima da
remuneracdo fixa mensal do médico que & época era de R$ 7.500,00. Sequer
considerou o subsidio do Prefeito como parametro balizador maximo dos
célculos. Desta forma, o municipio encerrou o limite de gastos com pessoal em
52,82%.

Na mesma vertente o Municipio de (Nova Bandeirantes em 2010), através do
processo 6279/0-2011 teve a mesma ponderagdo. A época o montante
considerado como gasto foi de 55,28%. E no julgamento das contas anuais de
governo do exercicio de 2010, o nobre Relator e Conselheiro Waldir Julio Teis,
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hoje presidente dessa colenda Corte de Contas, através da decisdo n°® 130/2011,
apresentou Parecer Prévio Favoravel e por unanimidade foi acatado pelos pares,
excluindo-se os valores pagos acima da remuneracdo fixa do médico que
naquele municipio era de R$ 6.500,00. Também n&o sendo considerado como
base o subsidio do Prefeito. Desta forma, o municipio de Nova Bandeirantes

encerrou o limite de gastos com pessoal em 53,40%.

No mesmo diapasdo o Municipio de (Araguaiana em 2010), através do processo
7172/2-2011 teve as Contas de Governo, julgada pelo Conselheiro Antonio
Joaquim, que através da Decisdo n° 126/2011, emitiu Parecer Prévio Favoravel,
sobre a justificativa de que na época, ficou esclarecido que o art. 304 da Lei
11.907/2009 dispbe claramente que o adicional por plantdo ndo se incorpora aos
vencimentos, a remuneracdao, nem aos proventos de aposentadoria ou pensdo e
ndo servira de base de calculo de qualquer beneficio, adicional ou vantagem.
Dessa feita, pontuou-se que ao “vedar-se legalmente a inclusdo desta verba
para quaisquer fins na remuneracao do servidor o legislador irrefutavelmente
atestou o carater indenizatdrio dos plantées médicos". Considerando desta feita,
tdo somente a remuneragdo dos médicos pelos valores previstos no Plano de
Carreira dos Servidores, como base de calculo dos gastos de pessoal. Donde o
Municipio de Araguaiana saiu preliminarmente do indice de 54,54% para 52,56%
do limite de Gastos com pessoa! e também nessa decisdo ndo foi considerada
como base de célculo a maior remuneragao do municipio, como sendo o subsidio

do Prefeito.

Sobre o mesmo tema, convém resgatar manifestacdo tabulada na Consulta
17266-9/2007, da lavra no Municipio de Guarantd Norte, que tramitou junto ao
TCE/MT, conforme a seguir transcrevemos trecho:

3) Conclusao

Olimite remuneratorio para os profissionais de salide nos municipios & o subsidio
dos Prefeitos, excluindo-se deste patamar as verbas indenizatorias, por forga da
Emenda Constitucional n® 47/2005. Estas verbas indenizatérias também nao sao
incluidas nos gastos com pessoal, por ndo terem como fungdo a remuneracdo do
servidor, mas sim o ressarcimento por gastos realizados no exercicio de suas

atividades ou por trabalhar em situagdes ou locais desfavoraveis a saude.
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Por oportuno, deve-se frisar que muitas vezes os profissionais das areas de
salde evitam exercer suas atividades em municipios do interior ndo sé pelo
valor dos salarios, mas também, e talvez principalmente, pela falta ou
precariedade da estrutura fisica, bem como a escassez de medicamentos e/ou
instrumentos imprescindiveis ao bom desempenho de seu labor.

Portanto, deve o dirigente municipal envidar esforgos no sentido manter e
equipar a estrutura fisica existente, bem como contratar os profissionais
qualificados para oferecer a populagdo servigos de saude de qualidade.

Eo parecer que se submete & apreciagdo superior.

Diante do exposto, apresentamos abaixo informacgbes acerca do tempo que
esses médicos trabalharam no municipio, visando facilitar a interpretacdo e
encontrar o novo valor a ser utilizado individualmente para subsidiar a tomada
de decisdo:

a) Dr. Otavio Gemenes Alvares Torres - remuneragdo R$ 32.250,00, referente a
trés meses de trabalho: fevereiro, marco e abril de 2013;

b) Dra. Uliana Oliveira de Carvalho - remuneragdo R$ 32.250,00, referente a
trés meses de trabalho outubro, novembro e dezembro de 2013;

c) Dra. Cintia Ribeiro da Luz Ghiotto, - remuneracdo R$ 129.000,00, referente
12 meses de trabalho no exercido de 2013;

d) Dr. Mario Yunes Portiolli - remuneragcdo R$ 129.000,00, referente 12 meses
de trabalho no exercicio de 2013, perfazendo uma soma de R$ 322.500,00.

OBS. Mantivemos os dados iniciais da tabela de gastos com pessoal contida nas

folhas 44 a 46 do relatério da auditoria, como segue:

DESPESA C/ PESSOAL EXECUTIVO
Pessoal em efetivo exercicio 319011-00 7.896.458,41
Obriaacdes trabalhistas 319013-00 366.853.06
Contratacdo Temporaria 319004-00 495.206,92
Obrigacdes trabalhistas 319113-00 801.840.89
Pessoal inativo e Pensionista 319003-00 25.200.00
Gastos com médicos (despesa de pessoal)* 322.500.00
Estorno de Contratos (Médicos) (1.159.850,00)
SOMA DOS GASTOS COM PESSOAL 9.908.059.28
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 18.466.604,38
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PERCENTUAL DE GASTOS C/ PESSOAL 53.65%
SITUACAO REGULAR

Diante do exposto, temos a informar que o calculo das despesas com pessoal
(médicos) foram refeitas conforme a quantidade dos meses trabalhados,
calculados pelo valor mensal da remuneragdao R$ 10.750,00, conforme prevista
no Plano de Carreiras, Cargos e Salarios do municipio, perfazendo o montante
de R$ 322.500,00, o qual as despesas do Poder Executivo perfez o total final de

53,65% sobre a Receita Corrente Liquida.

Analise da defesa

Em relacdo a alegacdo do gestor de que os achados de auditoria 8.1.1 e
8.1.2 devem ser avaliados em conjunto, a equipe técnica concorda com o
entendimento, uma vez que a extrapolagao do limite de gasto de pessoal da Prefeitura
Municipal de Apiacas foi o fato gerador da inconformidade no municipio como um
todo.

No que concerne a explicagcdo de que a oferta de profissionais médicos
no interior do Estado de Mato Grosso é irriséria e esse fator ocasiona uma elevacao
consideravel do valor médio da sua remuneracdo, a equipe técnica ndo entra na

discussao do mérito.

A exigéncia da equipe técnica é somente no que diz respeito ao
cumprimento da legislagdao pertinente, ou seja:
* A atividade-fim deve ser desempenhada por servidor efetivo;
 Na hipdtese de impossibilidade de execugao por servidor efetivo, a medida
apropriada é a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

« Diante da impossibilidade das alternativas anteriores, permite-se
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excepcionalmente a terceirizagao dos servigos;

« Por fim, a inclusao dos valores pagos aos profissionais médicos no cOomputo das

despesas com pessoal.

Diante das divergéncias de entendimento, a equipe técnica apresenta nas
tabelas a seguir os valores incluindo e nao incluindo os gastos com médicos no
computo do limite de gasto de pessoal.

« Considerando os profissionais médicos terceirizados no computo do limite do

gasto de pessoal, os valores da Prefeitura Municipal de Apiacds sao os

seguintes:
INCLUIDO OS PROFISSIONAIS MEDICOS
EXECUTIVO
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM RP NAO PROCESSADOS
1.1 - Pessoal Ativo R$ 9.560.359,28 R$ 0,00
R$ 7.896.458,41 R$ 0,00
1.1.1 Efetivo exercicio (3.1.90.11.00)
R$ 366.853,06 R$ 0,00
1.1.2 Obrigagdes trabalhistas (3.1.90.07.00 + 3.1.90.09.00 + 3.1.90.13.00)
R$ 0,00 R$ 0,00
1.1.3 Ressarcimento com pessoal requisitado (3.1.90.96.00)
R$ 495.206,92 R$ 0,00
1.1.4 Contratagéo temporaria (3.1.90.04.00)
R$ 801.840,89 R$ 0,00
1.1.5 RPPS do pessoal ativo (3.1.91.13.00)
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista R$ 25.200,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$ 0,00
1.2.1 Aposentadorias e Reformas (3.1.90.01.00)
R$ 25.200,00 R$ 0,00
1.2.2 Pensdes (3.1.90.03.00)
R$ 0,00 R$ 0,00
1.2.3 Beneficios Previdenciarios (3.1.90.05.00)
R$ 0,00 R$ 0,00
1.2.4 Outros beneficios assistenciais (3.1.90.08.00)
. . 0,00
1.2.5 Despesas de exercicios anteriores (3.1.90.92.11 + 3.1.90.92.07 +
3.1.90.92.09 + 3.1.90.92.13 + 3.1.90.92.96 + 3.1.90.92.04)
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1.2.6 Indenizagdes trabalhistas (3.1.90.94.00) R$ 0,00 R$ 0,00

1.3 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§ R$0,00 R$0,00

1° do art. 18 da LRF) (3.1.90.34.00 + 3.3.90.34.00)

2.1 - Indenizagdes por Demissao e Incentivos & Demiss&o Voluntaria R$ 0,00 R$ 0,00

(3.1.90.94.00)

2.2 - Decorrentes de Decis&o Judicial (3.1.90.91.00) R$ 0,00 R$ 0,00

2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores CONSOLIDADO, exceto RPPS: R$ 0,00 R$ 0,00

(3.1.90.92.11 + 3.1.90.92.07 + 3.1.90.92.09 + 3.1.90.92.13 + 3.1.90.92.96 +

3.1.90.92.04)

2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$ 0,00

2.4.1 Aposentadorias e Reformas (3.1.90.01.00)

2.4.2 Pensoes (3.1.90.03.00) R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$ 0,00

2.4.3 Beneficios Previdenciarios (3.1.90.05.00)

2.4.4 Outros beneficios assistenciais (3.1.90.08.00) R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$ 0,00

2.4.5 Salario familia (3.1.90.09.00)

2.4.6 Despesas de exercicios anteriores (3.1.90.92.11 + 3.1.90.92.07 + R$ 0,00 R$ 0,00

3.1.90.92.09 + 3.1.90.92.13 + 3.1.90.92.96 + 3.1.90.92.04)

Contratos de terceirizagdo médica irregular R$ 1.159.850,00 R$ 0,00

TOTAL R$ 10.745.409,28 R$ 0,00

INCLUIDO OS PROFISSIONAIS MEDICOS

UNIDADE DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %

Prefeitura R$ 10.745.409,28 R$ 18.466.604,38 58,18%

« Desconsiderando os profissionais médicos no computo do limite do gasto de

pessoal, os valores da Prefeitura Municipal de Apiacas sao os seguintes:
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EXCLUIDO OS PROFISSIONAIS MEDICOS

EXECUTIVO
RESRESSCOMIEESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM RP NAO PROCESSADOS
1.1 - Pessoal Ativo R$ 9.560.359,28 R$ 0,00
R$ 7.896.458,41 R$ 0,00
1.1.1 Efetivo exercicio (3.1.90.11.00)
R$ 366.853,06 R$ 0,00
1.1.2 Obrigagdes trabalhistas (3.1.90.07.00 + 3.1.90.09.00 + 3.1.90.13.00)
R$ 0,00 R$ 0,00
1.1.3 Ressarcimento com pessoal requisitado (3.1.90.96.00)
R$ 495.206,92 R$ 0,00
1.1.4 Contratagéo temporaria (3.1.90.04.00)
R$ 801.840,89 R$ 0,00
1.1.5 RPPS do pessoal ativo (3.1.91.13.00)
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista R$ 25.200,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$ 0,00
1.2.1 Aposentadorias e Reformas (3.1.90.01.00)
R$ 25.200,00 R$ 0,00
1.2.2 Pensdes (3.1.90.03.00)
. X o R$ 0,00 R$ 0,00
1.2.3 Beneficios Previdenciarios (3.1.90.05.00)
R$ 0,00 R$ 0,00
1.2.4 Outros beneficios assistenciais (3.1.90.08.00)
. . 0,00
1.2.5 Despesas de exercicios anteriores (3.1.90.92.11 + 3.1.90.92.07 +
3.1.90.92.09 + 3.1.90.92.13 + 3.1.90.92.96 + 3.1.90.92.04)
1.2.6 IndenizagBes trabalhistas (3.1.90.94.00) R$ 0,00 R$ 0,00
1.3 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo (§ R$ 0,00 R$0,00
1° do art. 18 da LRF) (3.1.90.34.00 + 3.3.90.34.00)
2.1 - Indenizagdes por Demissédo e Incentivos a Demissao Voluntaria R$ 0,00 R$ 0,00
(3.1.90.94.00)
2.2 - Decorrentes de Decisdo Judicial (3.1.90.91.00) R$ 0,00 R$ 0,00
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores CONSOLIDADO, exceto RPPS: R$ 0,00 R$ 0,00
(3.1.90.92.11 + 3.1.90.92.07 + 3.1.90.92.09 + 3.1.90.92.13 + 3.1.90.92.96 +
3.1.90.92.04)
2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$ 0,00
2.4.1 Aposentadorias e Reformas (3.1.90.01.00)
2.4.2 Pensoes (3.1.90.03.00) R$ 0,00 R$ 0,00
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R$ 0,00 R$ 0,00
2.4.3 Beneficios Previdenciarios (3.1.90.05.00)
2.4.4 Outros beneficios assistenciais (3.1.90.08.00) R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 0,00 R$ 0,00
2.4.5 Salario familia (3.1.90.09.00)
2.4.6 Despesas de exercicios anteriores (3.1.90.92.11 + 3.1.90.92.07 + R$ 0,00 R$ 0,00
3.1.90.92.09 + 3.1.90.92.13 + 3.1.90.92.96 + 3.1.90.92.04)
Contratos de terceirizagdo médica irregular R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 9.585.559,28 R$ 0,00

EXCLUIDO OS PROFISSIONAIS MEDICOS

UNIDADE DESPESA TOTAL COM PESSOAL RCL %

Prefeitura R$ 9.585.559,28 R$ 18.466.604,38 51,90%

O art. 20 da Resolugao Normativa n® 40/2013 - TP do TCE/MT determina
gue as equipes técnicas classifiquem as irregularidades constatadas de acordo com o
Anexo Unico da citada Resolucdo. Diante do exposto, uma vez ocorrido o fato
irregular, o apontamento deve ser mantido, pois ndao cabe a esta equipe técnica

decidir pela conveniéncia de relevar ou nao a ilegalidade.

Por outro lado, os motivos alegados serao levados em consideragao pelo
julgador, nos termos do paragrafo Unico do art 1° da citada Resolugdo Normativa, in
verbis: “na apreciacdo e julgamento das contas anuais referidas no caput, o Tribunal
Pleno levara em consideracao, além da classificacdo indicada nos termos deste artigo,
também o disposto no art. 194 da Resolugdao Normativa 14/2007, bem como os
principios da legitimidade, economicidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia dos

atos de governo e gestao”.
8.2. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
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transparéncia nas contas puablicas, inclusive quanto a realizacdao das
audiéncias publicas (art. 192, § 19; art. 99, § 49; arts. 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n® 101/2000).

8.2.1. De acordo com o Sistema LRF - Cidadao (processo n® 4001796/2013), o
cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre nao foi avaliado em audiéncia
publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. -

Topico - 4.6.1. Audiéncias publicas

Defesa

Segue na integra o texto de defesa:

Queremos solicitar a relevagao desse apontamento, uma vez que o simples fato
de nao ter sido mencionado no sistema LRF cidaddo a realizacdo da sessao de
audiéncia publica, bem como a avaliacdo das metas fiscais do quadrimestre, ndo

pode resultar na verdade absoluta da nao realizagao.

Argumentamos que todos os eventos publicos obrigatérios sdo contemplados por
esta administragdo, e para comprovar essa veracidade, segue cépia da ata (fls.
022 a 025) da sessdo de audiéncia publica realizada em data de 29 de maio de
2013, acerca da apresentacao do relatdrio de gestao fiscal relativo ao primeiro
quadrimestre de 2013, bem como aproveitamos o ensejo para apresentar pela
primeira vez a base estrutural da Lei de Diretrizes orcamentaria para 2014, no
plenario da Camara Municipal de Apiacas, inclusive com a presenca de varios

vereadores.

Cabe ressaltar nessa oportunidade que quando foi enviado as informagdes do
sistema LFR-Cidaddo, certamente ndo havia realizado ainda a audiéncia publica,
ou o encarregado desse envio passou despercebido e ndao encaminhou. N&o
temos mais o acesso ao sistema LRF-Cidadao para apresentar a informacdo com

presteza. Todavia, jamais deixamos de realizar as audiéncias publicas
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necessarias e tao importantes para a transparéncia da informacdo. Inclusive é
um meio de comunicagao direta com o cidaddo, apesar da pouca participagao

nesses eventos, se faz necessario criar a cultura da participagdo popular.

Diante do exposto e pela comprovacdo da realizacdo do ato obrigatorio,

consideramos esse apontamento atendido e pedimos a extingdo do mesmo.

Anadlise da defesa

Diante da comprovacao da realizacdo da audiéncia publica para prestacao
de contas do Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro quadrimestre de 2013 (fls. 23 a
27 do documento digital n® 164395/2014), a equipe técnica sana o achado de
auditoria.

Responsabilidade de Adalto José Zago - Prefeito Municipal

Alcir Feldberg - Responsavel Contabil

8.3. MBO03 PRESTACI"\O DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdao 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

Defesa

Inicialmente os defendentes apresentam uma explicagao em conjunto

para as inconformidades, a equipe técnica a exibe na integra:

Nos apontamentos a seguir, gostariamos de esclarecer que no exercicio de 2013
foi trocado a operadora dos sistemas junto a esta municipalidade, uma vez que

a existente anteriormente ja estava ha tempos deixando a desejar no que tange
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a assisténcia técnica, segundo informacGes da administracdo anterior, o que

pudemos constatar em dois meses de mandato durante o exercicio de 2013.

Dessa forma, promovemos nova licitacdo e substituimos essa operadora. Como
todo sistema novo, demora algum tempo para que o pessoal tenha
conhecimento e alimente as informagdes com consisténcia, isso também ocorreu
no setor de contabilidade. Porém, a dedicacdo do pessoal tem sido o alvo para a

superagao.

A informacdao a seguir prende-se ao fato de que atualmente o sistema da
Prefeitura é de uma operadora (Betha sistemas) e os sistemas da Camara e da
Previdéncia Propria é de outra operadora (Agili), e no envio das pegas via
sistema APLIC os itens a seguir 3.1 e 3.2, sofreram divergéncias nas pecas do
orcamento, entre o envio meio fisico e o envio via sistema APLIC, mas o correto
é a informacdo do meio fisico. A qual apresenta diferencas na fixagdo das
despesas orcadas R$ 30.000,00 no item 3.1. e R$ 10.000,00 no item 3.2, o que
nao interferiu diretamente na execugdo, pois os valores efetivamente gastos,
onde foram menores que os fixados, todavia, ratificamos que esse fato ndo

causou qualquer dano ao erario ou prejuizo na execucdo do orcamento.

Cabe ressaltar também que, apesar de ter havido divergéncia de valores na
consolidacdo das pegas do balanco, onde demonstra que Anexo do Orgamento
sofreu alteragbes de pequena monta, conforme citado acima o fato pode ser
considerado irrelevante. Uma vez que ja foi executada totalmente as receitas e
as despesas, e nessa fase, trabalhamos com as expressdes reais que sao 0S

valores arrecadados e a despesas efetivamente realizadas.

Diante desse exposto, justificamos abaixo. Porém, pedimos a reconsideracao dos

itens 3.1. e 3.2. pela inexpressividade do erro ocorrido.

8.3.1. A despesa consolidada autorizada informada no Sistema APLIC (R$

22.521.100,00) diverge da apresentada nos Balancos consolidados e publicados
da Prefeitura (R$ 22.491.100,00). - Toépico - 7.1. Divergéncia entre as
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informacdes enviadas por meio fisico e eletrénico (APLIC)

Defesa

Segue na integra o texto de defesa:

Nesse apontamento temos a informar-lhes que o valor correto realmente é o
enviado pelo meio fisico, ou seja, R$ 22.491.100,00. O que nos faz crer que
eventualmente na consolidagdo do balango possa ter havido algum erro de
digitagdo na geragdao das tabelas de envio ao APLIC, conforme explicamos a

seqguir.

O sistema contabil da Prefeitura é de uma operadora e o sistema da Céamara e
da Previdéncia Social é de outra, a consolidagdo das contas no encerramento do
exercicio de 2013, teve que ser realizada pela empresa operadora do sistema
desta prefeitura, uma vez que, a mesma tem que inserir as outras unidades
gestora no sistema para a devida consolidagdo e promover a geragdo da base de
informagdes para que essa finalidade especifica fosse consolidada. Porém,
quando feito corretamente ndo apresenta erros, logo, pode ter passado
despercebido essa remessa sem a devida confrontacdo entre o meio fisico e o
sistema APLIC. Ndo temos como confirmar essa informagdo, pois no sistema
Remoto APLIC ndo ha esse tipo de acesso aos jurisdicionados e também nao ha
qualquer retificacdo a fazer, pois, a documentagdo enviada por meio fisico sdo as
corretas. O que se pede é a relevacdo desse apontamento, uma vez que o valor
é de pequena monta, 30 mil num universo de 22,5 milhGes, mesmo assim,
afirmamos que ndo trouxe qualquer prejuizo ao erario, e também, essa
informagdo ndo compromete o resultado real dos balancos. A diferenca
apontada trata-se simplesmente da consolidacao das informacgdes dos valores

orcados e nao dos valores executados.

Pede-se a reconsideragédo do apontamento.

Analise da defesa
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O Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contdbeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam

afetar o patrimonio da entidade publica.

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as
variagdes serem reconhecidas de imediato e com a extensao correta, qualquer que

sejam as causas que o0s originaram na sua totalidade.

Acerca de tempestividade citada neste principio, infere-se que ¢é a
exigéncia de que o registro seja realizado tdo logo ocorra; e a integridade corresponde

a fiel expressdo do fendbmeno patrimonial ocorrido.

No que concerne a alegagcdo de que o montante de R$ 30.000,00 é
pegueno num universo de R$ 22.500.000,00, essa ndo merece ser acolhida. Pois a
contabilidade deve espelhar a realidade das contas publicas as claras, sem artificios,

em harmonia com os principios do direito financeiro.

Como o defendente reconheceu as inconsisténcias apresentadas no
relatério preliminar e as divergéncias no sistema Aplic ndo foram corrigidas pelo

gestor, a equipe técnica mantém o achado de auditoria.

8.3.2. O valor do orgamento inicial informado no Sistema Aplic, no montante de
R$ 19.653.300,00 (composto por R$ 16.396.300,00 da Prefeitura, R$
2.357.000,00 do Fundo Previdenciario e R$ 900.000,00 da Camara), apresenta
divergéncia de R$ 10.000,00 em relacdao ao valor informado na LOA, que
apresenta o valor de R$ 19.643.300,00. - Topico - 7.1. Divergéncia entre as

informacdes enviadas por meio fisico e eletrénico (APLIC)
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Defesa

Segue na integra o texto de defesa:

Nesse apontamento queremos argumentar que o Orgamento do Municipio de
Apiacas para o exercicio de 2013, aprovado pela Lei Municipal n® 774/2012,
realmente tem a soma de R$ 19.643.300,00, tanto para a previsao de
arrecadacdo quanto para a fixacdo das despesas, o que podera ser confirmado
através da publicacdo do Diario Oficial da AMM de 09/11/2012, edicdo n° 1593
(fls. 026 e 027). No entanto, cabe ressaltar que ndo conseguimos acessar a
confirmacdo da citada diferenca no valor de R$ 10.000,00, entre o envio do
sistema APLIC carga do orcamento e o meio fisico que estd correto, uma vez
que, esse tipo de consulta ndo aparece no Sistema Remoto APLIC, nosso Unico

meio de acesso.

Informamos, todavia que conseguimos imprimir do sistema Aplic Remoto o
Anexo 12 que traz em seu bojo o valor orgado, ou seja, R$ 19.643.300,00.
Como o0 mesmo ja estad com as alteragGes orcamentarias incluidas, pois é anexo
do fechamento do exercicio, exclui-se o déficit apresentado R$ 500.800,00 e
chega-se ao valor original, o qual é exatamente idéntico ao orcamento correto.
Também imprimimos parte final do relatério individualizado das receitas, que

coincidem com os valores orgados (fls. 028 e 029) em anexo para apreciagao.

Diante do exposto, ratificamos que ndo houve a possibilidade de constatar a
diferenga citada por essa equipe técnica. No entanto, € oportuno salientar que
como o montante da execucdo da despesa consolidada foi menor que os valores
orcados consolidado, esse erro de informacdo ndo causou qualquer prejuizo ao
erario, nem mesmo comprometeu a execucdo das despesas no decorrer do

exercicio de 2013.

Pede-se a relevacao do apontamento.
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do municipio de Apiacas

ENTE

SISTEMA APLIC

LOA

Prefeitura Municipal

R$ 16.396.300,00

R$ 16.386.300,00

Cémara Municipal

R$ 900.000,00

R$ 900.000,00

RPPS

R$ 2.357.000,00

R$ 2.357.000,00

TOTAL

R$ 19.653.300,00

R$ 19.643.300,00

Fonte: Sistema Aplic (Fls. 01 a 03 do documento digital n® 170932/2014)

Ao analisar a tabela mencionada percebe-se que o equivoco no envio das

informacdes sobre o orgamento inicial ao sistema Aplic foram causados pela Prefeitura

Municipal de Apiacas.

Diante o exposto, a equipe técnica entende apropriado manter o achado

de auditoria.

8.3.3. Os valores de restos a pagar informados no Sistema APLIC (Anexo 1 -

Quadro 1.1) divergem dos apresentados na contabilidade da Prefeitura (Balangos

consolidados e publicados).

(a) pagamentos de restos a pagar nao processados do exercicio: APLIC (R$
529.840,80), Contabilidade da Prefeitura (R$ 570.220,57);

(b) saldo para o exercicio seguinte dos restos a pagar ndo processados: APLIC
(R$ 799.588,42), Contabilidade da Prefeitura (R$ 759.208,65). - Topico - 7.1.

Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e eletronico (APLIC)

Defesa
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Segue na integra o texto de defesa:

Nesse apontamento temos a esclarecer acerca do item (a) que os valores
efetivamente pagos em 2013, relativos aos Restos a Pagar é R$ 570.220,57,
conforme se verifica na Relagdo de Restos a Pagar em anexo (fls. 034 e 035).
Ressalta-se que os valores retidos R$ 40.379,77 relativamente a ISSQN, IRRF e
INSS retido, também compdem o valor pago conforme a informagdo anexa e a
contida na consolidacdo do balanco onde demonstra que o valor liquido pago ao
credor foi o montante de R$ 529.840,80.

Com relagdo ao item (b) esclarecemos que o valor apresentado de diferenca
entre o montante de Restos a Pagar R$ 759.208,65 enviados pela Contabilidade
da Prefeitura e o valor de R$ 799.588,42, pelo sistema APLIC é de R$

40.379,77. Ou seja, parte da mesma premissa da diferenga encontrada no item

(@).

Segue em anexo (fls. 036) relagdo dos Restos a Pagar (Nao Processados) da
Prefeitura até 31/12/2013, no valor de R$ 718.352,39 que devera ser adicionado
ao relatério (fls. 037) Restos a Pagar (Ndo Processados) da Camara R$
40.856,26, que perfaz a soma de R$ 759.208,65, conforme enviados pelos

meios fisicos consolidados.

Anadlise da defesa

Diante das explicacdes dos defendentes, dos documentos probatérios (fls.
36 a 38 do documento digital n® 164395/2014) e da confirmagao das informagdes no

sistema Aplic, a equipe técnica sana o achado de auditoria.

8.3.4. Os valores da transferéncia de recursos do fundo nacional de
desenvolvimento da educacdao (FNDE) divergem dos apresentados na
contabilidade da Prefeitura (Balangos consolidados e publicados).

(a) FNDE - manutencdo educagao infantil transferéncia: APLIC (R$ 0,00),
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Contabilidade da Prefeitura (R$ 27.709,79). - Tépico - 7.1. Divergéncia entre as

informacdes enviadas por meio fisico e eletronico (APLIC)

Defesa

Segue na integra o texto de defesa:

Queremos argumentar nesse apontamento que o valor ora citado foi creditado
pelo Banco do Brasil Agéncia Nova Monte Verde diretamente na c/c n°® 14.258-1,
(fls. 030 e 031) como essa conta corrente é originaria dos recursos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo FNDE, e no documento de crédito do
banco menciona como origem o FNDE, e ainda, para confirmar a veracidade da
informacdo o pessoal da Secretaria da Municipal de Educacdo informou a
tesouraria tratar-se de recursos para atendimento de creches, ficou entendido se
tratar de recursos originarios do FNDE, contabilizado como manutencdo da

Educacao Infantil.

Porém, no exercicio em curso foi constatado que se tratava de recursos
provenientes do Programa Brasil Carinhoso, onde foram aplicados devidamente

em materiais para a creche municipal.

Diante do exposto ratificamos que a destinacdo do recurso seguiu seu curso
normal, sem qualquer desvio da finalidade, e também, ndo causou qualquer
dano ao erario o langamento dessa receita como se fosse oriunda do FNDE, o

qual pede-se a relevagao desse apontamento.

Analise da defesa

Diante das explicagdes e dos documentos probatérios anexados aos autos
(fls. 32 a 33 do documento digital n°® 164395/2014), a equipe técnica sana o

apontamento.
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8.3.5. A disponibilidade financeira informada no Sistema APLIC diverge da
apresentada na contabilidade da Prefeitura (Balancos consolidados e publicados).
(a) disponibilidade financeira total: APLIC (R$ 8.930.062,20), Contabilidade da
Prefeitura (R$ 9.650.980,00). - Topico - 7.1. Divergéncia entre as informagdes

enviadas por meio fisico e eletronico (APLIC)

Defesa

Segue na integra o texto de defesa:

Nesse apontamento temos a relatar que fatos escusos aos principios contabeis
ocorreram no Fundo Municipal de Previdéncia Municipal - PREVIAP, provocando a
diferenca existente entre o valor consolidado enviado via sistema APLIC (proprio
Fundo) e o meio fisico encaminhado por esta municipalidade apds a consolidacédo
dos balancos que é de R$ 720.917,80.

Cabe ressaltar que durante o exercicio de 2013 houve perda pela desvalorizagdo
das cotas de capital dos recursos financeiros aplicados nos Fundo de
Investimentos, cujas perdas foram de R$ 720.917,80 (coincidentes com a

diferenca apresentada entre os saldos financeiros disponiveis consolidados).

Diante dessa situagdo acreditamos que alguns dos principios contdbeis deixaram
de ser observados, dentre eles: O Principio da Entidade que distingue o
patrimonio; O Principio da Oportunidade que deve apresentar as informacgdes
integras e tempestivas; O Principio da Competéncia o qual determina que os
efeitos das transacdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que
se referem; O Principio do Registro pelo Valor Original que registra os valores

originais das transacgGes e ndo pela soma geral do resultado ao final do exercicio.

Antecipamos que o Fundo Municipal de Previdéncia tem gestdo e contabilidade

propria. Todavia, ndo observamos irregularidades na conduta dos responsaveis.
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Portanto, ndo nos compete interferir nos fatos contabeis registrados,
simplesmente argumentamos que se as informagdes tivessem ocorrido dentro
dos meses de competéncia teriamos conhecimento dos fatos antes da

consolidagao das contas.

Informamos que procedemos simplesmente com a consolidacdo dos balangos
(Prefeitura, Camara e Previdéncia) pelas informacGes entregues ao
departamento de contabilidade, no encerramento contabil do exercicio.
Conforme se observa na copia do Balango Financeiro e do Boletim Diario de
Tesouraria encerrado em 31/12/2013 devidamente assinado pelos responsaveis
(fls. 032 e 033) os quais demonstram saldo financeiro disponiveis do Fundo
Municipal de Previdéncia no valor de R$ 7.405.626.75, No entanto, o Fundo de
Previdéncia fez ajuste no valor saldo financeiro de R$ 720.917,80, lancando as
perdas pela aplicagdo de recursos, como Despesa Extra Orcamentaria (vide
Anexo 13 enviado via APLIC) e deduziu o saldo financeiro para o fechamento da
conciliacdo bancaria daquele Fundo e promoveu o encaminhamento do balanco
ao sistema APLIC. Motivo que ocasionou a citada diferenca. Porém, pelos fatos
ocorridos o valor correto do saldo financeiro disponivel é o consolidado pelo
sistema APLIC, ou seja, R$ 8.930.062.20.

Diante do exposto informamos que essa equipe técnica auditou as contas do
Fundo Municipal de Previdéncia de Apiacas e ao que percebemos nada consta
acerca do assunto. Todavia, cabe ressaltar que foi o erro, ou o conjunto de erros
provocado por aquele Fundo de Previdéncia que ocasionou a diferenga
constatada por essa equipe técnica. Porém, visando regularizar a informacao e o
atendimento legal das consolidagdes das contas, iremos contatar a prestadora
de servicos desta municipalidade e pedir nova consolidacdo dos valores
financeiros disponiveis para que o mesmo se adeque as informacodes enviadas

pelo sistema APLIC.

Senhor Conselheiro, informamos que erros de pequena monta aconteceram
durante o exercicio de 2013. Porém, cabe a Vossa Exceléncia analisar que em
nenhuma hipdtese houve malversagdo dos recursos publicos, nem mesmo dolo

ou qualquer pratica que desabonasse a lisura dos processos e da boa
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informacdo, bem como a boa prestacdo dos servigcos publicos essenciais, apesar

dos minimos recursos, maximizagdo as acdes com fulcro no municipe.

Nos colocamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais caso o

nobre Conselheiro julgue necessario, ou a essa Colenda Corte de Contas visando

demonstrar com serenidade e transparéncia os atos praticados por esta gestdo.

Analise da defesa

Inicialmente a equipe técnica salienta que os defendentes concordaram

com a divergéncia apontada pela equipe técnica.

Em relacdo as alegacbes das partes, essas ndao merecem acolhimento.

Pois ao confrontar os dados dos balancos patrimoniais consolidados da Prefeitura

Municipal de Apiacas e do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores do Municipio

de Apiacas observaram-se outras explicacdes. Sao elas:

CONSOLIDADO

ANEXO RPPS E SISTEMA APLIC

APLICACOES DO RPPS

PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS

APLICACOES DO RPPS

PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS

R$ 5.983.012,59

R$ 12.262.091,35

R$ 6.680.207,33

R$ 11.541.173,55

Fonte: Fls. 04 a 09 do documento digital n® 170932/2014

Diante do exposto, mantém-se o achado de auditoria.

3. CONCLUSAO

3.1. Achado de auditoria sanados:

Diante dos esclarecimentos trazidos aos autos, na fase de defesa, pelo

gestor da Prefeitura Municipal de Apiacads, a equipe técnica considera sanados os
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apontamentos realizados nos itens 8.2.1; 8.3.3; e, 8.3.4 do relatoério preliminar.
3.2. Achados de auditoria mantidos do relatorio preliminar:

8.1. AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000).

8.1.1. Descumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc.
III, da LRF. - Topico - 4.4.4.2. Limites Legais

8.1.2. Descumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc.
III, “b” da LRF. - Tépico - 4.4.4.2. Limites Legais

8.3. MBO03 PRESTACI\O DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolugdao 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

8.3.1. A despesa consolidada autorizada informada no Sistema APLIC (R$
22.521.100,00) diverge da apresentada nos Balancos consolidados e publicados
da Prefeitura (R$ 22.491.100,00). - Topico - 7.1. Divergéncia entre as

informacdes enviadas por meio fisico e eletronico (APLIC)

8.3.2. O valor do orcamento inicial informado no Sistema Aplic, no montante de
R$ 19.653.300,00 (composto por R$ 16.396.300,00 da Prefeitura, R$
2.357.000,00 do Fundo Previdenciario e R$ 900.000,00 da Camara), apresenta

divergéncia de R$ 10.000,00 em relacdo ao valor informado na LOA, que
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apresenta o valor de R$ 19.643.300,00. - Topico - 7.1. Divergéncia entre as

informacdes enviadas por meio fisico e eletronico (APLIC)

8.3.5. A disponibilidade financeira informada no Sistema APLIC diverge da
apresentada na contabilidade da Prefeitura (Balangos consolidados e publicados).
(a) disponibilidade financeira total: APLIC (R$ 8.930.062,20), Contabilidade da
Prefeitura (R$ 9.650.980,00). - Topico - 7.1. Divergéncia entre as informagoes

enviadas por meio fisico e eletronico (APLIC)
E o relatério.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 32 RELATORIA DO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SECRETARIA DE CONTROLE DE EXTERNO
em Cuiaba, 29/09/2014.

Daniel Poletto Chu Rodrigo Castro Vila
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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