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PROCESSO : 7.608-2/2013 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE

RESPONSAVEL : SANDAR MARTINS

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 3.715/2014

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE.
EXERCICIO  2013. MANIFESTACAO  PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS. EXPEDICAO DE

DE DETERMINACOES LEGAIS E
RECOMENDACOES. APLICAGAO DE MULTA.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestiao da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE , referente ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do gestor Sr. SANDRA MARTINS.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcado exigida pela

legislagdo em vigor.
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Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
30/09 a 04/10/2013 na sede da Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte, em
atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico no 26/2013, e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) GESTOR:
SANDRA MARTINS

A Secretaria de Controle Externo apresentou em carater preliminar,
Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que acusou a existéncia de

11 (onze) irregularidades, com 12 (doze) achados de auditoria.

Por meio dos Oficios correspondentes datados de 04.02.2014 e em
atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, os responsaveis foram citados via Malote Digital para

apresentacao de defesa em relacao ao relatério preliminar de auditoria.

Por sua vez, a SECEX competente elaborou relatorio técnico de

defesa, em que concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

PREFEITA - SANDRA MARTINS

9.1 HB Contrato Grave 12. Irregularidades na execuc¢ao de Contrato de Gestdao ou
Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com Organizagoes
Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e
9.790/1999).
9.1.1 Impropriedade na elaboragcao do Termo de Referéncia e na especificagdo do objeto
do Termo de Parceria conforme item 3.3.1.1
9.1.2 Objeto genérico sem especificagdes do programa de trabalho e auséncia de metas
e resultados a serem atingidos conforme item 3.4.1.1.

9.4 KB Pessoal Grave 10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicdo Federal).
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9.4.1 Conforme item 3.13.1, foi verificado que o Municipio ndo nomeou o contador
aprovado em concurso publico e que contratou empresa para a realizagdo dos servigos
de contabilidade contrariando o art. 37, inciso |l, da Constituicao Federal e a Resolucéo
de Consulta 37/2011.

9.5 HB Contrato. Grave. 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragcido especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
9.5.1 Nao houve portaria designando responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao
do contrato, item 3.4.1.2.

9.6 GB Licitacdao. Grave. 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).
9.6.1 Conforme item 3.2, foi verificado fracionamento de despesa referente a servigos e
manutencdo de veiculos e servicos graficos. A soma do valor das compras diretas
ultrapassou o limite estabelecido para essa modalidade conforme art. 24, | e |l da Lei
8.666/1993.

9.7 DB Gestao Fiscal/lFinanceira. Grave 02. Nao adog¢ao de providéncias para a
constituicdo e arrecadagcdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).
9.7.1 Desatualizagdo cadastral da planta genérica de valores que subsidia o calculo do
IPTU. Item 3.1.4.

9.8 JB. Despesa. Grave. 12. Pagamento de obrigagdées com pretericio de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).
9.8.1 Nao esta sendo observada a ordem cronolégica para pagamento dos restos a
pagar. ltem 3.7.1.

PREFEITA - SANDRA MARTINS

ANTONIO AECIO LEMES DOURADO — PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DAIANA CAMPESTRINI - MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO

CLAUDIO ROBERTO ALVES DOS SANTOS - MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO

9.9 GB 10. Licitagcdao Grave. Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos (arts.60,
X clc 70, Il da Lei 8.666/93).
9.9.1 Auséncia de projeto, de regime de execucdo e de limite de gastos conforme item
3.4.1.2.

SANDRA MARTINS - PREFEITA

CRISTIANE MACHADO ROMEIRO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

9.10 JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem

a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
9.10.1 Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidacdo conforme item
3.4.1.3.

AROLDO MIGUEL FERREIRA CHAVES - RESPONSAVEL PELO APLIC.
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9.11 MB 03. Prestacdo Contas. Grave. Divergéncia entre as informacbes enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
9.11.1 Nao encaminhamento das informagdes dos convénios no Sistema Aplic. Item
3.1.3.

Houve, ainda, sugestdo de recomendagdes e determinagdes ao

gestor, conforme segue:

RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de falhas citadas neste
relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se ao atual gestor:

a) Realizar planejamento nos processos de contratacido, estruturando de forma clara no
Termo de Referéncia o objeto, as metas e resultados a serem atingidos, os prazos para
execugao dos projetos e as estimativas de gastos.

b) Acompanhar o limite de contratagao direta evitando o fracionamento de despesa.

c) Realizar pagamento de obrigacbes sem a pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade.

d) Realizar a liquidagdo da despesa através de documentos idéneos que atestem a entrega
do produto ou da prestagao do servigo.

DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administragdo Publica, sugere-
se que sejam determinadas as seguintes providéncias ao atual gestor:

a) Adotar providéncias para a constituicao e arrecadagao do crédito tributario.

b) Designar responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato

¢) Encaminhar ao TCE-MT as informagdes dos convénios, conforme art. 175 da Resolugao
n° 14 de 02 outubro de 2007

Notificados os responsaveis para apresentarem alegagdes finais,
nos termos estabelecidos no § 2° do artigo 141 da Resolucdo 14/2007, houve

juntada das manifestagbes (documento n° 75540/2014).

E o relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes

Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais

administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
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dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢do dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

I1.1. DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

I.1.1. Irregularidades Graves

GESTAO FISCAL / FINANCEIRA

9.7 DB Gestao Fiscal/Financeira. Grave 02. Nao adogao de providéncias para a
constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64)
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A irregularidade apontada pela equipe técnica no item 9.7 (DB 02)
referiu-se a desatualizagdo cadastral da planta genérica de valores que subsidia o

calculo do IPTU, imputada a Sra. Sandra Martins, Prefeita.

A defesa informa que o Municipio de Guaranta do Norte iniciou o
processo de atualizagdo cadastral da planta genérica de valores conforme Decreto
045 de 31/12/2013. Referido Decreto possui data posterior ao conhecimento da
irregularidade apontada no relatério técnico de auditoria, de modo que a situagao

enseja a manutengao do apontamento.

Dessa forma, percebe-se que a irregularidade efetivamente existiu,
inexistindo restam duvidas de que a conduta do responsavel configura ato de gestao
praticado com grave infracdo de norma legal, a ensejar a aplicagdo de multa a
responsavel, nos moldes do art. 75, Ill, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do
RITCE/MT.

LICITAGAO E CONTRATOS

9.1 HB Contrato Grave 12. Irregularidades na execucao de Contrato de Gestao
ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com
Organizagoes Sociais ou Organizagao de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis 9.637/1998 e 9.790/1999)

9.5 HB Contrato. Grave. 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93)

9.6 GB Licitagao. Grave. 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993)

9.9 GB 10. Licitagdo Grave. Auséncia de projeto executivo para obras ou
servigos (arts.6°, X c/c 70, Il da Lei 8.666/93).

Da analise dos autos, restaram mantidas impropriedades
relacionadas as licitacbes realizadas bem como aos contratos celebrados, que
tiveram como responsaveis os Srs. Sandra Martins, Prefeita (itens 9.1, 9.5, 9.6,

9.9), Antoénio Aécio Lemes Dourado, Presidente da Comissao de Licitagao,
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Daiana Campestrini, Claudio Roberto Alves dos Santos, membros da CPL (item
9.9).

Quanto ao item 9.1, constatou-se falha na elaboracdo do Termo de
Referéncia e na especificagdo do objeto do Termo de Parceria celebrados junto a
OSCIP Instituto Nacional de Desenvolvimento (subitem 9.1.1); Objeto genérico sem
especificagdes do programa de trabalho e auséncia de metas e resultados a serem
atingidos (subitem 9.1.2). Tal irregularidade teve vinculagdo com o apontamento
constante no item 9.9 (Auséncia de projeto, de regime de execugao e de limite de

gastos).

No caso dos autos, houve Dispensa de Licitagdo n° 009/2013,
referente a realizagdo de parceria com a OSCIP, de forma emergencial, visando
suprir caréncias do quadro de prestadores de servigos publicos em atendimento a

demanda por esses servigcos na area de saude publica.

A defesa informou que a consulta fora devidamente realizada,

conforme ata de reunido do Conselho Municipal de Saude.

Alegou, ainda, que as metas a serem atingidas fazem parte do plano
de trabalho e que os servicos prestados sao perfeitamente fiscalizaveis e
mensuraveis. Sustentou que os planos de trabalho demonstram que havia metas e

objetivos a serem atingidos que foram devidamente cumpridas.

Ademais, a defesa asseverou sobre a celebragdo do Termo de
Parceria, com projeto descritivo da real necessidade do municipio com os objetivos
e metas a serem cumpridos pela parceria e que foram contempladas todas as

atividades necessarias a continuidade do fornecimento de satde.

A equipe técnica manteve o apontamento, apds analise das

justificativas apresentadas.
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De fato, percebeu-se a falta de clareza na elaboracédo dos objetivos
gerais e especificos no Plano de Trabalho apresentado, pois, como consignou a
SECEX, ndo se estabeleceu “a quantidade de médicos (por especialidade) e
enfermeiros postos a disposicdo;, a quantidade de plantbes; e a quantidade de

exames e medicamentos, discriminando-o0s”.

Do mesmo modo, no Termo de Parceria (fls. 107 a 114 - doc.
305570) ndo se atendeu ao disposto na Lei n°® 9.790/99, em especial o estabelecido

no art. 10, inciso Il:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagdoes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

(...)

§ 20 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugao ou cronograma;

Ademais, observa-se que nao contém no Termo de Parceria

especificagdes sobre as metas e os resultados que a OSCIP devera atender:

“Clausula primeira — Do objeto

O presente termo tem por objeto a realizagcdo de parceria com OSCIP de forma
emergencial, visando suprir as caréncias do quadro de prestadores de
servigos publicos em atendimento a demanda por esses servigos na area de
saude publica, seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei n° 9.790, de 23 de
margo de 1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.100 de 30 de junho de 1999
(grifou-se)

De igual sorte, ndo foram contemplados o prego e as condigdes de
pagamento, tampouco os critérios, a data de inicio dos projetos e de adimplemento

das obrigacdes.

E necessario destacar que o Controle Interno elaborou
Comunicagéao Interna n® 12/2013/Cl e alguns assuntos foram abordados e alertados
a Comissdao Permanente de Licitagcdo, tais como a necessidade de se refazer o
Termo de Referéncia, devendo constar de forma clara a caracterizacdo da
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demanda, necessidade de avaliagao prévia do conselho de saude e necessidade de

previsdo orcamentaria.

Apesar disso, a Secretaria de Saude, Sra. Cristiane Machado
Romeiro, elaborou 0o MEMORANDO, no sentido do prosseguimento do processo de

dispensa.

Dessa forma, os achados de auditoria apontados e mantidos
poderiam ser evitados, caso houvesse o atendimento ao sugerido pelo Controle

Interno do municipio. Portanto, tem-se pela manutencdo do apontamento.

A inexisténcia, no referido Termo de Parceria, de precos, condi¢coes
de pagamento, critérios, data de inicio dos projetos e de adimplemento das
obrigagdes implicou na permanéncia do item 9.9. Contratou-se empresa para
prestacdo de qualquer trabalho relativo a areas de saude, meio ambiente,
educacao, sem a necessidade de realizacdo de concurso de projeto, justificativa de

preco, limite para gastos e avaliagao dos resultados.

No que tange ao quanto item 9.5, ndo houve portaria designando

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato (subitem 9.5.1).

Em defesa, a gestora informou sobre a edicdo do Memorando n°
309 de 25/01/2013, que dispbs sobre a nomeacgao dos fiscais de contrato referente

ao exercicio de 2013, sendo um para cada Secretaria.

No caso dos autos, a equipe técnica verificou, conforme informacéao
obtida junto a municipalidade, que ndo havia de forma efetiva a fiscalizagdo dos
contratos celebrados. Assim sendo, revestiu-se de mera formalidade a edi¢cdo da

norma que dispds sobre nomeacgao dos fiscais de contratos.

Com efeito, preceitua Carlos Wellington Leite de Almeida’' que a
fiscalizagdo da execucgao contratual é obrigatoria para todos os 6rgaos e entidades

!Carlos Wellington Leite de Almeida. Www.anasus.org.br
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publicas. (...) O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na Lei n°
8.666/1993, cujo artigo 67 define que a execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Com relacédo ao item 9.6, verificou-se fracionamento de despesa
referente a servicos e manutengéo de veiculos e servigos graficos. Conforme tabela
constante as fls. 7/8 do relatério técnico, a soma do valor das compras diretas
ultrapassou o limite estabelecido para essa modalidade conforme art. 24, | e Il da
Lei 8.666/1993 (subitem 9.6.1).

A defesa informa que algumas das despesas elencadas sao de
manuten¢ao do equipamento em periodo de garantia junto ao fornecedor, sendo tal
condicdo de exclusividade. Discrimina quais sao as despesas provenientes de

garantia técnica junto ao fornecedor, num total de R$ 16.784,39.

A equipe técnica manteve a impropriedade, sob o argumento de
que, expurgando-se os valores relatados na defesa referentes a garantia, restou o
montante de R$ 36.968,21, valor acima do limite estabelecido para contratagéo
direta, nos termos do art. 24, inciso I, da Lei 8.666/93.

E pratica recorrente e condenavel na administracdo publica a
auséncia de planejamento prévio dos gastos anuais, como preceitua o TCU:

Acordao 1084/2007 Plenario TCU

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite
para as modalidades licitatorias e cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a
fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §2° e 24, inciso Il, da
Lei n® 8.666/93

De fato, a despesa ocorrida deveria ser planejada pela

municipalidade e a sua auséncia ficou clara na presente impropriedade, relacionada

10
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com a pratica ilegal do fracionamento das despesas, muitas delas corriqueiras, que

poderiam ser passiveis de planejamento e correto procedimento licitatério.

Este Tribunal de Contas possui entendimento manso a respeito:

Resolugado de Consulta n® 21/2011 .

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas € a pratica ilegal do parcelamento do
objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até mesmo dispensa-
la. Para que essa pratica ndo fique configurada e o parcelamento do objeto seja
perfeitamente operacionalizado, é primordial a observincia dos seguintes
preceitos: 1) O parcelamento do objeto da contratagdo € uma determinagéo e nédo
uma mera faculdade. Para nao realiza-lo é preciso que se demonstre que a opgao
ndo é vantajosa ou viavel naquela situagao especifica, por meio de estudos de
viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93;
2) As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para
determinagdo da modalidade licitatéria ou dispensa. Todavia, em carater
excepcional, na forma do art. 23, § 5°, para obras e servigos de engenharia, ha
possibilidade de abandonar a modalidade de licitagdo para o total da contratagéo,
quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser executadas
por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigco; 3) As contratacdes (obras e servigos de engenharia) que tenham a mesma
natureza (assemelhados) sendo parcelas de um unico objeto, devem ser somadas
para determinagdo da obrigatoriedade da licitagdo ou definigdo da modalidade
licitatoria, a menos que ndo possam ser executados no mesmo local, conjunta e
concomitantemente; 4) Sempre que as aquisicdes envolverem objetos
idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagao publica e na
modalidade apropriada em fungao do valor global das contratagoes iguais ou
semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio; 5) Objetos de
mesma natureza sao espécies de um mesmo género; ou possuem similaridade na
fungdo; cujos potenciais fornecedores sejam o0s mesmos; 6) A classificagao
orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a identidade ou qualidade
do fornecedor s&o insuficientes, isoladamente, para determinacdo da
obrigatoriedade de licitar ou definicdo da modalidade licitatéria; 7) O lapso temporal
entre as licitagcdes ¢é irrelevante para determinagéo da obrigatoriedade de licitar ou
definicdo da modalidade licitatéria; 8) O gestor deve zelar por uma precisa
definicdo do objeto, programando suas contratagbes em observancia ao principio
da anualidade da despesa; 9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser
compativel com o objeto da licitacgdo e sua definicdo ndo esta vinculada,
necessariamente, ao subelemento de despesas. 10) A contratagdo que for
autbnoma, assim entendida aquela impossivel de ter sido prevista
(comprovadamente), mesmo que se refira a objeto idéntico ou de mesma natureza
de contratagao anterior, podera ser realizada por dispensa em razao de pequeno
valor ou adotada a modalidade licitatéria, isoladamente.(grifo nosso)

Assim, pelas irregularidades apresentadas e mantidas, denota-se

vicios de natureza formal cujas justificativas ndo tém o cond&do de sana-las,
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mormente porque demonstram a ineficacia no controle que a administracao publica
deve exercer internamente.

Portanto, cabivel a aplicagdo de multa aos responsaveis, pela
permanéncia das impropriedades apontadas relativas a Licitacbes e Contratos, nos
moldes do artigo 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10, para cada irregularidade remanescente.

DESPESAS
9.8 JB. Despesa. Grave. 12. Pagamento de obrigacbes com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993)

9.10 JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §
3°e 73 da Lei 8.666/1993)

Do exame dos autos, foram mantidas irregularidades relativas a
nao observancia da ordem cronoldgica para pagamento dos restos a pagar
(subitem 9.8.1), bem como pagamentos de parcelas contratuais sem a regular
liquidagdo (subitem 9.10.1), falhas imputadas as Sras. Sandra Martins, Prefeita
(itens 9.8 e 9.10) e Cristiane Machado Romeiro, Secretaria Municipal de Saude
(item 9.10).

Quanto ao item 9.8, ndo houve respeito a ordem cronoldgica dos
pagamentos dos restos a pagar, pois foram realizados pagamentos de restos a
pagar dos anos de 2011 e 2012 mesmo ainda existindo saldo em aberto dos

exercicios anteriores com a mesma fonte de recurso.

A justificativa apresentada pela defesa nao foi acatada pela equipe
técnica, pois, de fato, conforme analise dos autos, evidenciou-se a pretericdo de

ordem dos pagamentos dos restos a pagar dos exercicios anteriores.

O artigo 5°, da Lei de Licitagao dispoe:
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“Todos os valores, precgos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagdes (...),
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”

O referido artigo consagra o dever do gestor em liquidar as dividas
da unidade jurisdicionada segundo a ordem cronoldgica. Isso significa que a
Administracdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e satisfazer os débitos

segundo as regras previstas em Lei e no contrato.

Portanto, em virtude da violagdo a norma legal, necessario se faz
cominar multa ao gestor, com fundamento no artigo 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 269/2008, c/c art. 289, inciso Il, da Resolucdo n° 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT).

De outra senda, quanto ao item 9.10, a defesa afirmou que todos os
estagios da liquidagao foram cumpridos e que os documentos comprobatorios foram
atestados. Tal assertiva ndo foi acolhida pela equipe técnica, que manteve o

apontamento.

Nado se vislumbrou em defesa a devida apresentacdo de
documentos comprobatérios a desconstituir o apontamento, sendo necessaria a

manutengao do item.

Com efeito, a liquidacao, o segundo estagio da despesa publica,
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, € a comprovagao de que
o credor cumpriu todas as obrigagdes constantes do empenho. Esse estagio tem
por finalidade reconhecer ou apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a

importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacao.
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Desse modo, tal situagao vai de encontro ao estipulado nas Leis n°s
4.320/64 e 8.666/93, de modo a ensejar a aplicagdo de multa por infragdo a norma
legal, conforme dispde o art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT, c/c art. 6° da
Resolugcao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

PESSOAL

9.4 KB Pessoal Grave 10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal)

Quanto a referido item, o municipio ndo nomeou contador aprovado
em concurso publico e que contratou empresa para a realizagdo dos servigos de
contabilidade, contrariando o art. 37, inciso |l, da Constituicdo Federal e a
Resolucéo de Consulta 37/2011 (subitem 9.4.1).

A defesa apresentou documentagao comprobatéria da convocagao
do candidato aprovado no concurso publico, na data de 12.02.2014. Assim,
entende-se pelo saneamento do apontamento, haja vista a efetiva nomeacgao do

servidor aprovado no concurso publico realizado pelo municipio.

PRESTAGAO DE CONTAS

9.11 MB 03. Prestacdao Contas. Grave. Divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

Da analise dos autos, foram mantidos achados de auditoria relativos
ao nado encaminhamento das informagdes dos convénios no Sistema Aplic (ltem
9.11.1).

Em sintese, a defesa asseverou que a grande demanda demanda

de documentos a serem encaminhados ensejou o ndo envio das informagdes

relativas a convénios, argumentou ndo aceito pela equipe técnica.
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Conforme as diretrizes tragadas no artigo 184, da Resolugdo n°
14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio dos documentos para

subsidiar o exame e julgamento das contas anuais de gestao.

Portanto, cabivel a expedicdo de recomendag¢ao ao atual gestor
para que fornecga a contento e independentemente de solicitacdo desse Tribunal de
Contas, as informagdes a que esta legalmente obrigado, afim de se evitar a
divergéncia entre as informagdes enviadas por meio eletrénico e as constatadas

pela equipe técnica.

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 193, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “Art. 193. As contas serdo julgadas
regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais, quando evidenciarem
impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal de que néo resulte dano

ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestgo.”

Analisando os autos da prestagcéo de contas de gestao da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo competente, pode-se verificar que, em termos
gerais, a Prefeitura apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de

gestao relativos ao exercicio de 2013.

Ha de se ressaltar que a presente prestacdo de contas é relativa ao
primeiro ano de mandato do atual gestor. Assim, em que a manutengdo de
irregularidades classificadas como grave - a teor das disposi¢gdes da Resolugéo n°
17/2010 — a expedigdo de multa, determinagdes e recomendacgdes sédo suficientes
ao mandatario municipal, como medida pedagogica, afim de se evitar a reincidéncia

das falhas em exercicios futuros.
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Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades,
nao possuem as falhas apontadas o conddo de comprometer a higidez da presente
prestacdo de contas em sua globalidade.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela Regularidade com
determinagdes e recomendagdes, das Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Guaranta do Norte, relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da
Sra. SANDRA MARTINS;

b) pela aplicacao de multa a Sra. SANDRA MARTINS, para cada
uma das irregularidades apontadas nos itens 9.1, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 9.9, 9.10,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela aplicagao de multa a Sra. Cristiane Machado Romeiro,
Secretaria Municipal de Saude, em virtude da permanéncia da irregularidade
apontada no item 9.10, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela aplicagao de multa ao Sr. Antonio Aécio Lemes
Dourado, Presidente da Comissao de Licitagdao, em virtude da permanéncia da
irregularidade apontada no item 9.9, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT;
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e) pela expedicdo de determinagao legal ao responsavel pela
Unidade para que proceda a tomada das agbes sugeridas pela equipe técnica (fl. 16

do relatério técnico de defesa) e consubstanciadas neste Parecer;

f) pela expedicdo de recomendagdes ao responsavel pela
Unidade para que fornega a contento e independentemente de solicitagcdo desse
Tribunal de Contas, as informagdes a que esta legalmente obrigado, além daquelas

sugeridas no relatério técnico de auditoria (fls. 15 do relatério técnico de defesa);

d) pela adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de setembro de 2014.

(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas
em Substituicdo ao Procurador Dr. Gustavo Coelho Deschamps

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012
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