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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29,
Il e 149, V, da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
conclusivo sobre as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Guaranta do

Norte, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestio.

Para o exercicio de 2013 o orgamento atualizado (até 30/10/2013) sobre o

qual recai a expectativa do controle, perfez o montante de R$ 42.026.194,89.
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Este relatorio foi elaborado no periodo de 29/10/2013 a 09/12/2013 com
base nas informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicagdes nos 6rgéos oficiais de imprensa municipais, nas noticias
divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspeg¢do in loco, abrangendo a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 30/09 a 04/10/2013 na sede da
Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte, em atendimento a determinagao contida na
Ordem de Servigo n° 26/2013, e em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO
Nome: | SANDRA MARTINS

Cargo: Prefeito
Periodo: |01/01/2013 a 31/12/2016

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao fiscalizado e
os critérios de materialidade de recursos, relevancia social e riscos associados ao
fiscalizado foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as

analises da auditoria.
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3.1. Receita

Integraram a amostra analisada as receitas provenientes do IPTU e
Transferéncias Federal e Estadual referente ao FPM, FUNDEB, IPVA e ICMS.

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questbes adiante indicadas, em
relacdo as quais, sendo o caso, acrescentou-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

3.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente
contabilizados. (art. 57, L. 4.320/64);

3.1.1.1. Conforme demonstrado no Quadro Il, Anexo Il, deste relatério, constatou-
se que os valores informados no Sitio do Banco do Brasil,
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiarioList.bbx?cid=12892, foram

contabilizados corretamente pela Prefeitura.

3.1.2. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e

efetivamente arrecadados. (art. 11, LRF).

3.1.3. Apesar de ter ocorrido receitas de convénios, ndao houve o devido

langamento destes no Sistema Aplic.

3.1.3.1. Verificou-se que nao houve langamento dos convénios (fls 326 a 330
TCE-MT, doc. 320448), informados pela Prefeitura, no Sistema Aplic (jan a set/13),
conforme pode ser evidenciado no documento fl. 9. No entanto, foi contabilizada
receita de convénio, conforme Anexo 2 da Receita (jan a set/13) (fls 315 a 319

TCE-MT, doc. 320448). Desta forma, ndao foram encaminhadas as informacgdes
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Qtde de convénios informados no Aplic Quantidade de Convénios informados pela Prefeitura
0 15

3.1.4. Nao atualizagdo da Planta Genérica de Valores (Res. Norm. 31/2012 —
TCE/MT e CTM art. 37)

3.1.4.1. Verificou-se que em 2013, até a data da auditoria in loco, ndo tinha sido
feita a atualizacdo da Planta Genérica de Valores do municipio, o que contraria a
Resolugdo Normativa N° 31/2012 e o art. 37 do CTM (LC 21/04). Cabe ressaltar
que conforme informado a equipe de auditoria, ja esta sendo realizado um
recadastramento dos imdveis do Municipio, conforme amostras de Boletins de
Cadastro de Imoveis (fls 320 a 325 TCE-MT, doc. 320448), para posteriormente ser

atualizada a Planta Genérica de Valores.

Resolugao Normativa N° 31/2012:

“Art. 2° Determinar a atualizagéo periédica da Planta Genéricas de Valores

do municipio para subsidiar o calculo do ITBI — Imposto sobre Transmissao de
Bens Moveis e IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros
tributos correlatos.

§ 1° Nos municipios com populagdo superior a cinquenta mil habitantes a
atualizagao sera anual; e,

§ 2° Nos municipios com populagéo inferior a cinquenta mil habitantes a

atualizagao sera pelo menos bianual. (...)”

“Lei Complementar 21/04:
Art. 37 - A planta genérica de valores serd atualizada, anualmente, antes da
ocorréncia do fato gerador, o valor venal dos imdveis levando-se em conta os

equipamentos urbanos e melhorias decorrentes de obras publicas recebidos pela
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area onde se localizam, bem como, o pre¢co corrente no mercado, por Lei

especifica.”

3.2. Despesa

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 23, § 5°, veda o fracionamento de despesa. O
fracionamento se caracteriza quando se divide a despesa para utilizar modalidade de
licitagao inferior a recomendada pela legislagao para o total da despesa, ou para efetuar

contratacio direta.

Nota-se que as compras diretas ultrapassaram o valor de R$ 8.000,00 reais
(limite para contratagéo direta, art. 24, | e Il da Lei 8.666/1993.) conforme demostrado na

tabela abaixo:

Tabela | — Fracionamento de despesa — Manutencao e Conservagao de Veiculos.

N°DO

DATA EMPENHO FORNECEDOR EMPENHO | LIQUIDACAO
K CINCO CAMINHOES E ONIBUS referente a aquis_icao de _matcri_al para manutencao e
conservao do veiculo microonibus vollar placa kan 8692,
1 7/05/20 13 002606/20 13 LTDA 4.41 0,00 4.41 0,00 que pertence a frota da saude, conforme solicitacao.
referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao do veiculo ambulancia transit placa npl 7767,
~ s tre brada icipio de cuiaba send
16/07/2013|003806/2013 |EXTRA CAMINHOES LTDA 4.075,25 4.075,25 | necossario consetto em uma empress autorizada.
ADILSON CORREIA DE BARROS referente a servigos prgslados de‘manulencao delveiculos,
tend dades da frota d: taria d
10/05/2013]002505/2013 93892586934 2.835,00]  2.835,00|nfiacstrutura,conforme solciaeao.
GALEAO DISTRIBUIDORA DE referente a aquisicao de materia.l para fnan}ltencau de.
los, send lo frontier pl
09/10/2013|005433/2013 |PNEUS LTDA 2.820,00 0,001 1080, e petenee ot do wriomo.
GALEAO DISTRIBUIDORA DE ret_‘erente a aquisicao de materia_l para manutencao de
los, send: lo fronti laca kaa
08/10/2013]005424/2013 |PNEUS LTDA 2.820,00 0,00)5005. que pertence a fita da griculura.
MAURO DE COSTA - SERVICOS - ret:erenle a aquisicao de material para manutencao de
los, tender a frot: 1, confi
17/01/2013]000284/2013 |ME 2.198,60]  2.198,60|slictacao,
referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao do veiculo ambulancia transit placa npl 7767,
~ 1 brad: icipio de cuiab: ds
16/07/2013]003807/2013 |[EXTRA CAMINHOES LTDA 1.960,00]  1.960,00 | necessario conserto em una empresa autorzada.
PARANA DIST. DE PECAS referente a aquisic{io de material de manutencao e )
d los, tend aster jyt
15/01/2013]000250/2013 |P/AUTO LTDA 1.718,00]  1.718,00|5055. que pertence a roia do caps. -
referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao de veiculos, sendo revisao geral da
~ ambulancia transit pl. 17767, Tt a frota dz
30/07/2013|004160/2013 |EXTRA CAMINHOES LTDA 1.680,00[  1.680,00)|saude, conforme soiciacao. -
referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao de veiculos, para atender ao microonibus
K CINCO CAMINHOES E ONIBUS vollar placa kan 8692, que .penence a frota da saude onde o
transporta os d Il
10/09/2013]004910/2013 |LTDA 1.544,33]  1.544,33] S ma clade de cusbaim confor
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11/07/2013

003782/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

1.533,37

1.533,37

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel m/t glx placa
obi 4611 que pertence ao departamento de iluminacao, para
revisao de garantia de 40.000 km, conforme solicitacao.

13/02/2013

000872/2013

DEJAIR OLIVEIRA NASCIMENTO
- ME

1.520,00

1.520,00

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao de veiculos, para atender a van master jyt
5955, que pertence a frota da saude, conforme solicitacao.

19/04/2013

002039/2013

H. DE BRITO COSTA-ME

1.470,00

1.470,00

referente a aquisicao de material para manutencao de
veiculos, sendo pneus para duas maquinas que estao sendo
utilizadas na manutencao e conservacao de estradas, pontes
¢ bueiros deste municipio, conforme solicitacao.

30/07/2013

004158/2013

EXTRA CAMINHOES LTDA

1.467,80

1.467,80

referente a aquisicao de material para manutencao de
veiculos, sendo revisao geral da ambulancia transit placa
npl 7767, que pertence a frota da saude, conforme
solicitacao.

29/05/2013

002961/2013

DEJAIR OLIVEIRA NASCIMENTO
- ME

1.445,00

1.445,00

referente a aquisicao de material para manutencao de
veiculos sendo a ambulancia s10 placa obx 4371 que
pertence ao municipio de castelo dos sonhos e que estava a
servigo deste municipio de guaranta do norte, conforme
solicitacao.

02/05/2013

002351/2013

KCINCO CAMINHOES E ONIBUS
LTDA

1.390,31

1.237,31

referente a aquisicao de material para manutencao de
veiculos, para serem utilizados no microonibus vollar kan
8692, conforme solicitacao.

11/07/2013

003781/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

1.083,90

1.083,90

referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel m/t glx placa
obi 4611 que pertence ao departamento de iluminacao, para
revisao de garantia de 40.000 km, conforme solicitacao.

15/04/2013

001972/2013

MULTICAR PECAS E SERVICOS
LTDA ME

1.078,00

1.078,00

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao de veiculos, para o microonibus vollar placa
kan 8692, que pertence a frota da saude, conforme
solicitacao.

17/05/2013

002607/2013

K CINCO CAMINHOES E ONIBUS
LTDA

950,00

950,00

referente a servigos prestados de manutencao e conservao
do veiculo microonibus vollar placa kan 8692, que pertence
a frota da saude, conforme solicitacao.

referente a aquisicao de material de consumo pecas
reposicao para revisao do veiculo 1200 triton obi 4611 da

14/08/2013[004415/2013 [ITACIARA MOTORS LTDA 947,96 947,96 [iuminacao pubica.
referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel placa obi
4611, qui S de iluminac; ublica dest
05/06/2013]003030/2013 [ITACIARA MOTORS LTDA 914,33 914,33 [muniopior oo peblen dese

20/06/2013

003318/2013

P. C. KOHL MECANICA - ME

900,00

900,00

referente a servigos prestados de manutencao ¢
conservacao de veiculos para atender as necessidades da
secretaria de agricultura, conforme solicitacao.

26/09/2013

005276/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

815,05

815,05

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel m/t glx placa
obi 4611, que pertence a frota da iluminacao publica.

19/08/2013

004506/2013

CUIABA DIESEL S A INDUSTRIA
E COMERCIO DE VEICULO

800,00

800,00

referente a servigos prestados de manutencao de veiculos,
sendo a van sprinter que faz o transporte dos pacientes que
realizam hemodialise em sinop/mt, conforme solicitacao.

05/02/2013

000810/2013

MULTICAR PECAS E SERVICOS
LTDA ME

790,00

790,00

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao do veiculo microonibus vollar placa kan 8692,
que pertence a frota da saude.

15/04/2013

001962/2013

MULTICAR PECAS E SERVICOS
LTDA ME

750,00

750,00

referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao de veiculos, para o microonibus vollar placa
kan 8692, que pertence a frota da saude, conforme
solicitacao.

19/02/2013

000974/2013

IDELSON BATISTA DO CARMO

720,00

720,00

a fins de fazer supervisao e acompanhamento de veiculos
usados em obras de reparacao de pontes e estradas da linha
45. dezoito diarias de campo para o chefe depto. controle
de frotas idelson batista, memorando 161/2013.

20/03/2013

001526/2013

SCHMITT SANTOS DA SILVA
LTDA -ME

668,00

668,00

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao de veiculos sendo a ambulancia s10 placa niy
4517, conforme solicitacao.

15/05/2013

002572/2013

C.A.NOBILI - ME

615,85

615,85

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao de veiculos, para atender ao fiat uno que
pertence ao departamento de tributacao deste municipio,
conforme solicitacao.

15/05/2013

002571/2013

C.A.NOBILI - ME

605,00

605,00

referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao de veiculos, para atender ao fiat uno que
pertence ao departamento de tributacao deste municipio,
conforme solicitacao.

15/01/2013

000251/2013

P. C. KOHL MECANICA - ME

550,00

550,00

referente a servigos prestados de manutencao ¢
conservacao de veiculos, para atender a van master jyt
5955, que pertence a frota do caps.

06/03/2013

001371/2013

AUTO PECAS TAMOIOS LTDA

540,00

540,00

referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao do veiculo van master placa jyt 5955, que ¢
utilizada para transportar os pacientes do caps, conforme
solicitacao.

14/08/2013

004417/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

510,00

510,00

referente a servicos prestado para revisao do veiculo 1200
triton obi 4611 da iluminacao publica.

05/06/2013

003029/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

505,00

505,00

referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel placa obi
4611, que pertence ao setor de iluminacao publica deste
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CUIABA DIESEL S A INDUSTRIA

referente a aquisicao de material para manutencao de
veiculos, sendo a van sprinter que faz o transporte dos
pacientes que realizam hemodialise em sinop/mt, conforme

19/08/2013[{004505/2013 |E COMERCIO DE VEICULO 496,41 496,41 |solicitacao.
referente a aquisic_ao de material para mffnutcn'caf) e
25/04/2013]002278/2013 [ITACIARA MOTORS LTDA 494,18 494, 183611 que psence  lummmacao publicn

21/06/2013

003510/2013

KCINCO CAMINHOES E ONIBUS
LTDA

416,92

416,92

referente a aquisicao de material para manutencao do
veiculo microonibus vollar placa kan 8692, que pertence a
frota de veiculos da saude, conforme solicitacao.

31/07/2013

004174/2013

K CINCO CAMINHOES E ONIBUS
LTDA

418,67

418,67

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao de veiculos, sendo o microonibus vollar placa
kan 8692, que transporta os usuarios do sus que realizam
consultas e exames especializados em cuiaba/mt.

10/09/2013

004911/2013

K CINCO CAMINHOES E ONIBUS
LTDA

410,00

410,00

referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao de veiculos, para atender ao microonibus
vollar placa kan 8692, que pertence a frota da saude onde o
mesmo transporta os usuarios do sus para consultas e
exames na cidade de cuiaba/mt, conforme so

25/04/2013

002277/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

401,85

401,85

referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao de veiculos, sendo a 1200 triton placa obi
4611, que pertence a iluminacao publica.

11/07/2013

003783/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

373,59

373,59

referente a aquisicao de lubrificantes para manutencao ¢
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel m/t glx placa
obi 4611 que pertence ao departamento de iluminacao, para
revisao de garantia de 40.000 km, conforme solicitacao.

18/03/2013

001478/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

369,42

369,42

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel placa obi
4611 para revisao de garantia de 10.000 km que pertence a
iluminacao publica.

08/01/2013

000110/2013

PARANA DIST. DE PECAS
P/AUTO LTDA

360,00

360,00

referente a aquisicao de material para manutencao de
veiculo, para atender as necessidades da ambulanica s10
niy 4517, conforme solicitacao.

05/06/2013

003032/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

291,99

291,99

referente a aquisicao de lubrificante para manutencao e
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel placa obi
4611, que pertence ao setor de iluminacao publica deste
municipio.

14/08/2013

004416/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

294,60

294,60

referente a aquisicao de material de consumo pecas
combustivel e lubrificantes para a reposicao para revisao do
veiculo 1200 triton obi 4611 da iluminacao publica.

31/07/2013

004176/2013

K CINCO CAMINHOES E ONIBUS
LTDA

180,00

180,00

referente a aquisicao de material lubrificante para
manutencao e conservacao de veiculos, sendo o
microonibus vollar placa kan 8692, que transporta os
usuarios do sus que realizam consultas e exames
especializados em cuiaba/mt.

21/06/2013

003512/2013

KCINCO CAMINHOES E ONIBUS
LTDA

180,00

180,00

referente a aquisicao de lubrificantes para manutencao e
conservacao do veiculo microonibus vollar placa kan 8692,
que pertence a frota de veiculos da saude, conforme
solicitacao.

18/03/2013

001479/2013

ITACIARA MOTORS LTDA

150,00

150,00

referente a servigos prestados de manutencao e
conservacao do veiculo 1200 triton 3.2 diesel placa obi
4611 para revisao de garantia de 10.000 km que pertence a
iluminacao publica.

17/01/2013

000285/2013

ELSON PAULO - ME

104,22

104,22

referente a aquisicao de material para manutencao de
veiculos, para atender a frota municipal, conforme
solicitacao.

10/05/2013

002506/2013

MARCOS PV GONCALVES - ME

100,00

0,00

referente a servigos prestados de manutencao de veiculos,
para atender as necessidades da frota da secretaria de
infraestrutura, conforme solicitacao.

13/02/2013

000873/2013

NAKANDAKARI YREI CIA LTDA
- ME

80,00

80,00

referente a aquisicao de material para manutencao e
conservacao de veiculos, para atender a van master jyt
5955, que pertence a frota da saude, conforme solicitacao.

TOTAL

53.752,60

47.859,60

Tabela Il — Fracionamento de despesa — Servigos Graficos.

DATA

N° DO
EMPENHO

FORNECEDOR

EMPENHO

LIQUIDACAO

18/07/2013

003896/2013

GRAFICA E EDITORA G M LTDA

1.300,00

1.300,00

referente a servigos graficos prestados, que serao utilizados
na 3 conferencia municipal de assistencia social - suas,
conforme solicitacao.

30/01/2013

000709/2013

GRAFICA E EDITORA G M LTDA

90,00

90,00

referente a servigos graficos prestados, para atender as
necessidades do gabinete, conforme solicitacao.
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30/01/2013

000707/2013

GRAFICA E EDITORA G M LTDA

60,00

60,00

referente a servigos graficos prestados, para atender as
necessidades da secretaria de administracao e financas,
conforme solicitacao.

30/01/2013

000708/2013

GRAFICA E EDITORA G M LTDA

56,00

56,00

referente a servigos graficos prestados, para atender as
necessidades da secretaria de assistencia social, conforme
solicitacao.

17/05/2013

002604/2013

J.T CICHELERO-

ME

2.470,00

2.470,00

referente a servigos graficos prestados de confeccao de
folder e cartazes para a divulgacao das festividades em
comemoracao ao 32 aniversario deste municipio de
guaranta do norte, conforme solicitacao.

30/01/2013

000706/2013

J.T CICHELERO-

ME

1.404,00

1.404,00

referente a servigos graficos prestados, para atender as
necessidades da secretaria de administracao e financas,
conforme solicitacao.

11/01/2013

000144/2013

J.T CICHELERO-

ME

573,00

573,00

referente a servigos graficos prestados de confeccao de
planfetos que seram utilizados no arrastao de limpeza
publica pela vigilanica em saude, conforme solicitacao.

05/03/2013

001352/2013

J.T CICHELERO-

ME

489,00

489,00

referente a servigos graficos prestados sendo confeccao de
fichas do programa de saude na escola, para
acompanhamento das informacoes de cada aluno inscrito
neste programa, conforme solicitacao.

05/03/2013

001349/2013

J.T CICHELERO-

ME

385,00

385,00

referente a servigos graficos prestados sendo confeccao de
carimbo automatico, para atender a secretaria de
infraestrutura, conforme solicitacao.

05/03/2013

001348/2013

J.T CICHELERO-

ME

105,00

105,00

referente a servigos graficos prestados sendo confeccao de
carimbo automatico, para atender a secretaria de
planejamento e gestao, conforme solicitacao.

05/03/2013

001347/2013

J.T CICHELERO-

ME

70,00

70,00

referente a servigos graficos prestados sendo confeccao de
carimbo automatico, para atender ao depto. de patrimonio
desta prefeitura, conforme solicitaca.

15/03/2013

001471/2013

J.T CICHELERO-

ME

1.190,00

1.190,00

referente a servigos graficos prestados sendo confeccao em
papel couche de 1000 unidades de folder para divulgar seus
trabalhos na area da cultura representando o nosso
municipio.

23/05/2013

002874/2013

LUCIANO ALVES GUIMARAES

ME

6.920,00

6.920,00

referente a servigos graficos prestados para serem
utilizados na 5 conferencia das cidades qeu acontecera no
dia 27/05/2013 neste municipio.

10/05/2013

002508/2013

LUCIANO ALVES GUIMARAES

ME

730,00

730,00

referente a servigos graficos prestados, para atender a
campanha de combate ao abuso e exploracao sexual da
crianca e do adolescente, conforme solicitacao.

01/04/2013

001795/2013

LUCIANO ALVES GUIMARAES

ME

89,00

89,00

referente a servigos graficos prestados de confeccao de 500
cartoes de visita em nome do sr. valter neves de moura,
conforme solicitacao.

11/03/2013

001404/2013

LUIZ CARLOS CECHIN - ME

197,00

197,00

referente a servigos graficos prestados de confeccao de
cartoes de visita para a prefeita municipal.

TOTAL

16.128,00

16.128,00

O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do

orgamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com

varias aquisicdes ou contratacbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo

inferior aquela exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente da falta de

planejam

ento.

3.3. Licitagdes e contratagdes diretas

3.3.1. Irregularidade em Dispensa de Licitagao

Dispensa de Licitagao 009/2013.
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Trata-se de uma realizagéo de parceria com a OSCIP, de forma emergencial,
visando suprir caréncias do quadro de prestadores de servigos publicos em atendimento a
demanda por esses servicos na area de saude publica.

Ja como justificativa feita pela Secretaria Municipal de Saude, Cristiane
Machado Romeiro, (fls 3 a 7 TCE-MT, doc. 305570) do processo de dispensa, além de
destacar os problemas enfrentados pela saude do municipio no inicio do mandato,
informou também que a situagdo € emergencial e que n&o poderia esperar a realizagao

de um concurso de projetos:

. concurso de projetos, processo, esse, que demanda certo tempo para ser
realizado, quer seja por sua complexidade na elaboracdo dos termos de
referéncia, em inicio de gestéo, quer seja pelo julgamento e demais tramites legais
necessarios, € esse tempo que leva para a realizagdo do processo que nao

dispomos no momento.”

Foi elaborada pelo Controle Interno a Comunicagao Interna 12/2013/Cl e alguns
assuntos foram abordados e alertados a Comissao Permanente de Licitagao, tais como a
necessidade de ser refeito um novo Termo de Referéncia, devendo constar de forma clara
a caracterizagado da demanda; necessidade de avaliacdo prévia do conselho de saude; e
necessidade de previsdo orgamentaria.

Anexamos a comunicagao Interna 12/2013/Cl na integra (fls. 20 a 26 TCE-

MT, doc. 305570), transcrevendo a seguir apenas a conclusao deste relatério:

“Pelo que até aqui foi exposto, elencamos a seguir os procedimentos necessarios
para que o prosseguimento do processo se dé conforme os ditames juridicos

inerentes a matéria.

41 — O Memorando e o Termo de Referéncia apresentados pela Secretaria
Municipal de Saude devem ser refeitos, de forma a retratarem a comprovagao de
que as disponibilidades estruturais da Prefeitura de Guarantd do Norte sao

insuficientes ou nao podem ser, per si, ampliadas.
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Sugerimos que nesta demonstragao conste de forma clara:

4.1.1 - caracterizagdo da demanda: que servigos precisam ser complementados?;
qual o nivel de atendimento atualmente oferecido?; que recursos dispomos?; qual

a demanda nao atendida?.

4.1.2 — fundamentado na demanda nao atendida, relatar(quantitativa, qualitativa e
temporal) os recursos necessarios, inclusive valendo-se dos padrdes minimos

exigidos pela legislagdo do Sistema Unico da Saude.

4.3 - Previsdo orgamentaria: deve-se, previamente, verificar os recursos
orcamentarios e financeiros, colhendo o registro dos setores competentes na

forma ja padronizada.

4.2 — Avaliagdo Prévia do Conselho de Saude: de posse das informacdes e
realidades levantadas, deve-se elaborar o Termo de Parceria e o respectivo Plano
de Trabalho, submetendo-os a apreciacdo do Conselho Municipal de Saude,
devendo sua concluséo fazer parte deste processo. Lembramos que o Termo de
Parceria e o Plano de Trabalho devem atender as exigéncias da padronizacao
elencada no Artigo 10, § 2°, da Lei 9.790/99. Importa salientar que o Termo de
Parceria e o Plano de Trabalho, devem ser fieis a solicitagdo elencada pela

Secretaria.

Com a juntada destes documentos, julgamos que a demanda esta
devidamente qualificada para que os 6rgdos internos desta Prefeitura possam

realizar as inerentes a cada setor.

Neste sentido, julgamos que da forma como a demanda foi solicitada (contratagéo
temporaria por 90 dias, até que se realize o Concurso de Projetos), ndo podera
ser atendida, uma vez que ndo ha amparo legal, pois, todos os regulamentos

convergem para que estas parcerias sejam, previamente, identificada e
apreciada pelos Conselhos Publicos respectivos.

Ainda, neste diapasao, a interpretagédo de situagdo emergencial, evocada no

memorando de solicitagcdo, carece de um melhor arrazoamento, pois, os motivos
expostos na justificativa apresentada pela Secretaria solicitante apresentam
fragilidade, uma vez que ndo houve nenhum acontecimento repentino que, de uma
hora para outra, avolumasse substancialmente os servicos de saude. Os eventos

elencados sao verdadeiros, porém, sdo acontecimentos que, paulatinamente, vem
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Apesar

transcrito abaixo (fls.

e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ~ Rubi___

agregando parcelas de demandas reprimidas. Aquilo que é paulatino, ndo pode

ser emergencial.

Finalmente, resta ressaltar que em relagdo a questdo do cémputo das
despesas relativas a esta demanda n&o ser considerada no limite constitucional de
gastos com pessoal, ainda, € matéria controversa, permeada por interpretacées
subjetivas. O que se tem de certo é que esta possibilidade existe, porém,
fortemente vinculada a demonstracdo da ndo capacidade de o municipio atender
aquilo que lhe é atribuido. Neste mister, a mao de obra contratada, de forma
alguma, podera substituir aquelas ja suportada pelo municipio, incluindo os
aprovados em concurso publico, haja vista, que para estes ja houve a avaliagao
através do relatério de impacto financeiro realizado, previamente, ao Concurso

Publico.

Por esta razdo, conclamamos que a solicitacdo seja bem qualificada e o
Termo de Parceria com o respectivo Plano de Trabalho, evidenciem com muita
convicgdo, tudo que estamos deixando de atender e quais os resultados que

buscamos alcangar com execugao da parceria ora proposta.”

de o Controlador Interno detectar e apresentar as irregularidades do

processo de dispensa de licitacdo na Cl 12/2013 e no MEMORANDO CPL N° 43/2013, a
Secretaria de Saude (Cristiane Machado Romeiro) elaborou o MEMORANDO N°
1.363/SMS/2013 em

prossiga o processo de dispensa ignorando as irregularidades apresentadas, conforme

resposta ao apontamento do Controlador interno informando que se

44 a 49 TCE-MT, doc. 305570):

“solicitamos a contratacdo imediata, em carater de URGENCIA, de funcionarios
para atender as necessidades das Unidades de Saude da Familia, conforme

relacéo abaixo.”
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3.3.1.1 Impropriedade na elaboragcao do Termo de Referéncia e na
especificagao do objeto do Termo de Parceria.

Ndo ha no termo de referéncia (fls. 3 a 7 TCE-MT, doc. 305570) as
especificagdes do programa de trabalho proposto bem como as metas e os resultados a
serem atingidos e o cronograma de execucdo. Existe apenas um quadro com um rol de
profissionais da saude a serem contratados no prazo maximo de 90 dias com um gasto

maximo de R$ 518.929,16, ou seja, ndo exitem metas e resultados a serem alcangados.

A lei 9.790/99 enumera as clausulas essenciais para firmar Termo de

Parceria com OSCIP:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.

§ 12 A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos

de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos
respectivos niveis de governo.

§ 22 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacgéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execug¢ao ou cronograma;

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

Nota-se também que as propostas de precos apresentadas pelas duas
concorrentes nao estdo de acordo com o quadro de profissionais no Termo de Referéncia
(fls. 3 a 7 e 9 a 13 TCE-MT, doc. 305570), tanto quantitativamente quanto
qualitativamente. Portanto, as propostas deveriam ser rejeitadas pela equipe de licitagao

por nao atender as especificagcdes do termo de referéncia.
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Observa-se que no Termo de Parceria (fls. 107 a 114 TCE-MT, doc. 305570)

nao ha especificagdes sobre as metas e os resultados que a OSCIP devera atender.

“Clausula primeira — Do objeto

O presente termo tem por objeto a realizagdo de parceria com OSCIP de forma
emergencial, visando suprir as caréncias do quadro de prestadores de servigcos
publicos em atendimento a demanda por esses servigos na area de saude publica,
seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei n° 9.790, de 23 de margco de 1999,

regulamentada pelo Decreto n° 3.100 de 30 de junho de 1999.

Paragrafo Unico — O Termo de Parceria e os Planos de Trabalhos, decorrentes

deste, poderao ser ajustados, de comum acordo entre as partes, por meio de:

a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebragdo de Termo Aditivo,
quando se tratar de ajuste que ndo acarretem alteragdo dos valores definidos na

Clausula Quarta; e,

b) Celebracdo de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que impliquem

alteracao dos valores definidos na Clausula quarta.

Na Clausula Segunda — DO PLANO DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITA E DESPESA -

também n&o contém as especificagbes dos objetivos, das metas e do resultado, assim

como em todas as demais Clausulas do Termo de Parceria.

O termo de referéncia esta diferente das propostas das duas empresas e

também n&o estdo discriminados com clareza os objetivos e as metas no Termo de

Parceria. Diante disso, ndo existem parametros que possibilitem a fiscalizagcdo, a

cobranca dos resultados e a liquidacdo das despesas. Em outras palavras,

a
administragdo empenha valores a contratada ( IDA - Instituto de Assisténcia e
e

Desenvolvimento) referente a um servico que ndo ha meios de fiscalizar, mensurar

liquidar.

Vale ressaltar que essa irregularidade poderia ser evitada se a administragao

nao tivesse ignorado a Comunicagao Interna n°® 12/2013 que se refere exatamente a
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esses apontamentos, conforme mencionado anteriormente.

3.3.1.2 Auséncia de justificativa de Prego para processo de dispensa de

licitagao.

Nota-se que no quadro de discriminagao cargos/fungdes dos profissionais a
serem contratados (fl. 6 TCE-MT, doc. 305570) chega-se a um orgamento mensal no valor
de R$ 58.983,37 enquanto que nas propostas das duas empresas constatam-se o valor
de R$ 259.464,58 (duzentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e sessenta e quatro
reais e cinquenta e oito centavos) da empresa IAD; e R$ 290.085,01 (duzentos e noventa
mil reais e oitenta e cinco reais e um centavo) da empresa Adesco. Como mencionado no
item anterior, ndo ha compatibilidade entre o termo de referéncia e os orgamentos
apresentados. Sendo assim, chega-se a conclusdo que n&o existiu justificativa dos precos

na contratacao direta.

O art. 26, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/93, que determina a realizagdo de
pesquisa de preco a fim de comprovar a razado da escolha do fornecedor e a justificativa
do precgo a ser contratado. A esse respeito cita-se também a desobediéncia a Resolugao
de Consulta n° 41/2010, que estabelece a necessidade de justificagdo do preco

contratado:

“1 - Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo deve-se justificar o
prego, nos termos do art. 26 da lei n® 8.666/1993. nos processos de dispensa de
licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, Il, da Lei n° 8.666/1993, e demais
incisos quando couber, devem apresentar pesquisa de pregos com no minimo 03
(trés) propostas validas para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelo
fornecedor com o vigente no mercado.

2 - O balizamento deve ser efetuado pelos praticados no ambito dos érgéos e
entidades da administragdo publica, no mercado, no fixado por 6rgao oficial

competente, ou, ainda por aqueles constantes do sistema de registro de pregos.”
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3.3.1.3 Descontrole dos gastos e irregularidade na liquidagdao da
despesa.

AMOSTRA
Empenhos valor Fatura 4, R$ 66.163,50. Pagamento 20/05/2013.
2458/2013 | R$ 16.540,87 |Demonstrativo de faturamento, Fatura 4 (valores brutos)
2459/2013 | R$ 16.540,87 |Clinica Médica Rosseti LTDA — 32.701,50
2460/2013 | R$ 16.540,88 |Santa Cruz Clinica — 30.420,00
2461/2013 | R$ 16.540,88 | Clinica Sao José — 3.042,00

Encargos administrativos, ja incluso nos valores acima: R$
15.268,50.

TOTAL R$ 66.163,50

A Secretaria Municipal de Saude, Sra. Cristiane Machado Romeiro, carimbou
e assinou a fatura n® 4 (fl. 129 TCE-MT, doc. 305570) atestando que os servigos foram

prestados conforme os seguintes dizeres:

“ATESTO QUE O(S) SERVICO(S) QUE SE REFEREM A PRESENTE NOTA FOI
REALIZADO EM PROVEITO DESTA INSTITUICAO PUBLICA GTA DO NORTE
20/05/13”

Acontece que nao ha discriminacao dos servigos prestados. A Sra. Cristiane
Machado Romeiro confirmou a liquidagdo de despesa sem que houvesse o0s
comprovantes de que o servigo contratado foi de fato realizado. Na nota fiscal (fl. 132 e
133 TCE-MT, doc. 305570) o prestador informa na discriminagdo do servigo prestado a

seguinte informacao:

“Prestagdo de servigos conf. Contrato. Ref. Parcial més 05/2013. IRRF 15%
377,33 PIS, COF. CSLL 4,65% 1.169,71”.

O Prestador informa que o servigo foi executado conforme o contrato (termo

de parceria), entretanto o Termo de Parceria ndo deixa claro quais sdo os servigos
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pactuados entre a contratada e o Municipio de Guarantd do Norte. As notas fiscais
emitidas pela prestadora informam que houve encargo administrativo no valor de R$
15.268,50, porém nao foi, em nenhum momento da liquidacdo, demonstrado como esse
valor foi calculado. No processo de liquidacdo da despesa nao houve documentos
comprobatérios que garantissem que o prestador efetuou de fato os servigos.

Alei 4.320 art. 63 exige que existam titulos e documentos comprovatorios a
fim de apurar a importancia exata a quem pagar para que este tenha o direito de receber

os respectivos créditos.

AMOSTRA
Empenho Valor Observagdes
3157/2013 R$ 22.815,00 Fatura 6, R$ 52.714,90
3161/2013 R$ 6.084,00
3164/2013 R$ 22.919,63
3160/2013 R$ 4.563,00
TOTAL R$ 56.381,63

Uma planilha com funcionarios com os seguintes cargos: Gestor de Projetos,
Agente de enfermagem, Monitora assistente. Estes cargos ndo constam na proposta da
IAD constante no processo de dispensa que originou o termo de parceria. Além disso, ndo
ficou demonstrado como foram calculados os encargos administrativos, chegando a 80%
do valor bruto dos proventos destes funcionarios. Nao consta na folha de pagamento
alguns funcionarios, ou seja, ndo ficou comprovado os gastos com: Bruno Mauricio Lopes
de Silveira Costa; Gisele Benedita Santana; Gleison Bruno dos Santos Moreira; Maria
Cristiane da Silva Lucas. (fls. 138 a 174 TCE-MT, doc. 305570)

AMOSTRA
Empenho Valor Observagdes
3158/2013 R$ 18.252,00 Fatura 5, R$ 174.915,00
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3159/2013 R$ 82.134,00
3162/2013 R$ 37.400,28
3163/2013 R$ 33.462,00
TOTAL R$ 171.248,28

Consta no processo de despesa as quantidades de plantdes, viagens e
sobreavisos dos médicos de cada clinica (fls. 175 a 206 TCE-MT, doc. 305570). Acontece
que de acordo com a proposta da IAD constante no processo de dispensa que originou o
termo de parceria ndo consta a previsdo de pagamentos por plantées, viagens e
sobreavisos, somente o salario bruto para 40 horas semanais.

Em uma breve sintese, pode-se verificar que o servico contratado no
Processo de Dispensa 009/2013 n&do seguiu os mandamentos da leis Lei 9.790/99,
8.666/93 e 4.320/64 conforme explicado no corpo deste relatério, ndo atenderam as
recomendagdes do Controle Interno que informou as irregularidades aqui apresentadas e
tampouco tiveram o controle dos gastos referente aos empenhos vinculados a essa

dispensa.

3.4. Contratos

3.4.1 Termo de parceria.

A seguir analisaremos o processo n°0902/2013 que corresponde ao
concurso de projeto n° 001/2013 - Termo de Parceria entre o Municipio de Guarantad do
Norte e a OSCIP -, Instituto Assistencial de Desenvolvimento (IAD).

O processo 0902/2013 foi escaneado na integra e anexado aos autos no
Sistema Control-P (TCE-MT, doc. 305500)

Na folhas 44 a 49, encontra-se a COMUNICACAO INTERNA N° 17/2013/Cl
informando as irregularidades presentes no processo e abaixo transcrevemos um trecho

desse comunicado:
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3 — Das Analises

3.1 — Da Documentacao Processual:
Dentre os Documentos apresentados comentamos sobre os seguintes:

3.1.1 — O teor da solicitagdo: o memorando s/n, citado no item 1.1.1, solicita
autorizacdo da Prefeita para celebracdo de parceria com OSCIP, através da

Modalidade Concurso.

O documento apresenta como justificativa as dificuldades encontradas pelas
Secretarias subscreventes, salientando a caréncia do quadro de prestadores de

servicos.

Comentamos que nao foram caracterizadas quais sao as dificuldades e, nem,

o quadro de pessoal e servigos necessarios.
3.1.2 — Nao Consta o registro da disponibilidade Orgamentaria.

Salientamos que a verificagdo prévia de dotacdo orgamentaria e condigdo

primordial para inicio do processo de qualquer despesa.

3.1.3 — Nao foi submetido a apreciagao prévia dos Conselhos de Politicas Publicas
das areas correspondentes de atuacdo existentes, conforme exige o artigo 10 da
Lei n® 9.790/99

3.2 — Outras Abordagens

3.2.1 — Legalidade da Parceria: nada obstante aos mais retéricos e controversos
pontos de vista exarados em diversos casos reais e, também, de forma voluntaria,
hoje disponiveis na literatura juridica, entendemos que a legalidade foi pacificada,
no ambito do Controle Externo, pela Resolugdo de Consulta n°® 002/2013-TP, do
TCE-MT. Por aquela normativa a legalidade da parceira fica garantida nos termos

expressos na Alinea “a@”. As Alineas “b”, “c” e “d” tratam da qualificagdo das
atividades permitidas de inclusdo. Ja a Alinea “g” pondera sobre a desvinculagao
dos limites constitucionais de gastos com pessoal das despesas realizadas.

Do documento, flui a seguinte concepgdo: a legalidade vincula-se a que as
atividades sejam aquelas contidas no Artigo 3° da Lei 9.790/99, desde que as
mesmas  (atividade-meio ou  atividade-fim) sejam de carater de

“‘complementaridade”, assim entendidas aquelas executadas ... ‘quando restar_
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comprovado que as disponibilidades estruturais do ente estatal sdo insuficientes.

ou ndo podem ser ampliadas para garantir a prestacdo do servico a populacéo”.
Os gastos dai decorrentes poderdao ser expurgados do cdOmputo do limite

constitucional de gastos com pessoal.

4 - Das Conclusoes

Pelo que até aqui foi exposto, elencamos a seguir os procedimentos necessarios
para que o prosseguimento do processo se dé conforme os ditames juridicos

inerentes a matéria.

41 — O Memorando de solicitagcao deve se refeito, de forma a retratar a
comprovacao de que as disponibilidades estruturais da Prefeitura de Guaranta do

Norte sdo insuficientes ou nao podem ser, per si, ampliadas.
Sugerimos que nesta demonstragao conste de forma clara, em cada area:

4.2 - caracterizagao da demanda: que servigos precisam ser complementados?;
qual o nivel de atendimento atualmente oferecido?; que recursos dispomos?; qual

a demanda nao atendida?;

4.3 — fundamentado na demanda nao atendida, relatar(quantitativa, qualitativa e
temporal) os recursos necessarios, inclusive, valendo-se dos padrdes

orcamentarios fundamentados nos precos de mercados.

4.4 - Previsdao orcamentaria: deve-se, previamente, verificar os recursos
orcamentarios, colhendo-se o registro dos setores competentes na forma ja

padronizada.

4.5 — Avaliagcado Prévia dos respectivos Conselhos de cada area: de posse das
informacdes e realidades levantadas, deve-se elaborar a minuta Termo de
Parceria, submetendo-os a apreciagdo dos Conselhos de cada Classe, devendo
sua conclusao fazer parte deste processo. Lembramos que o Termo de Parceria
proposto deve atender as exigéncias da padronizagéo elencada no Artigo 10, § 2°,
da Lei 9.790/99.

4.6 - Comentario a parte deve ser reservado ao documento apensado ao processo
a pagina 27, onde se descreve as agdes e os respectivos valores. Destacamos

que os “Servigcos de Apoio Administrativo” ndo é contemplado no rol de atividades
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permitidas as OSCIP, conforme artigo 3° da Lei 9.790/99. Assim n&o podera ser
incluido no Termo de Parceria. As agbes sdo apresentadas de forma generalizada
(ja apontada pelo parecer juridico), sem qualquer quantificacdo e finalidade. Em
relagdo aos valores, informamos que ndo ha qualquer referéncia a pesquisa de
preco de mercado. Da forma como esta, ndo teremos elementos suficientes para

julgar a melhor proposta e, nem, pardmetros para avaliar os resultados obtidos.

Neste sentido, julgamos que da forma como a demanda foi solicitada nio podera ser

atendida, uma vez que faltam elementos exigidos pela legislagao.

Finalmente, resta ressaltar que em relagao a questdao do cdmputo das despesas
relativas a esta demanda ndo ser considerada no limite constitucional de gastos
com pessoal, ainda, é matéria controversa, permeada por interpretagdes
subjetivas. O que se tem de certo é que esta possibilidade existe, porém,
fortemente vinculada a demonstragdo da ndo capacidade de o municipio atender
aquilo que, por lei, lhe é atribuido. Neste mister, a mao de obra contratada, de
forma alguma, podera substituir aquelas ja suportada, ou que possam vir a ser,
pelo municipio, incluindo os aprovados em concurso publico, haja vista, que para
estes ja houve a avaliagdo através do relatério de impacto financeiro realizado,

previamente, ao Concurso Publico.

Por esta razdo, conclamamos que a solicitagdo seja bem qualificada e o
Termo de Parceria com o respectivo Plano de Trabalho, evidenciem com muita
convicgao, tudo que estamos deixando de atender e quais os resultados que

buscamos alcangar com execug¢éo da parceria ora proposta.

Resolugao de Consulta 002/2013 do TCE-MT:

a) é legal e legitima a celebragdo de Termos de Parceria entre a Administragédo
Publica e OSCIP's, desde que restritos as atividades de interesse publico previstas
no art. 3° da Lei 9.790/99, conforme dispdem os artigos 8° do Decreto 3.100/99, e
1° da Lei Estadual 8.707/07;

b) o Poder Publico pode se utilizar de médo de obra da OSCIP parceira para a
execucao de programas ou projetos governamentais, caracterizados ou ndo como
servigos publicos nao exclusivos do Estado, desde que a atuagao desta se dé

exclusivamente em complementariedade as atividades ja implementadas e
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desenvolvidas pelo Estado e quando restar comprovado que as disponibilidades
estruturais do ente estatal sao insuficientes ou ndo podem ser ampliadas para
garantir a prestagédo do servigo a populagao;

c) prestagdo de servigos intermediarios de apoio, nos termos do paragrafo Unico
do artigo 3° da Lei 9.790/1999, deve ser entendida como prestacdo de servigos
acessorios e complementares, F:\Secretaria do Pleno\2013\Resolu¢des de
Consulta\SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DO DIA 12-3-2013\Resolugéo de
Consulta n°® 02_13.odt 1vinculados as atividades de interesse publico objeto do
termo de parceria (atividade-meio ou atividade-fim);

d) a realizacdo de eventos, consultorias e assessorias técnicas por meio de
OSCIP somente sera permitida se prevista no termo de parceria e se estiver
diretamente relacionada com o objeto conveniado;

e) o Termo de Parceria esta submetido aos limites do § 1° do artigo 65 da Lei
8.666/1993, salvo se expressamente previsto no instrumento e desde que
eventuais acréscimos ou supressdes nao descaracterizem ou modifiquem as
finalidades da parceria originalmente firmada;

f) o programa de trabalho objeto do Termo de Parceria deve ser elaborado pela
OSCIP parceira, e podera sofrer alteragbes ao longo da execugao, com maior ou
menor nivel de detalhamento em relagdo ao programa originalmente previsto.
Eventuais alteragbes, porém, devem manter correlagdo com o programa original e
compatibilidade com a programagado orgamentaria, objetivos e metas de
planejamento do parceiro estatal; e;

g) os gastos com pessoal da OSCIP parceira ndo devem ser computados na
afericdo do limite de gasto total com pessoal do ente publico parceiro, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de interesse publico por
ela executadas, sejam em complementagao a agao estatal e estejam previstas no
artigo 3° da Lei 9.790/1999.

3.4.1.1 Objeto genérico sem especificagoes do programa de trabalho e

auséncia de metas e resultados a serem atingidos.

Nota-se que na clausula primeira do Termo de parceria n°02/2013 (fl. 202

TCE-MT, doc. 305500), o objeto do contrato esta de forma genérica, ou seja, ndo detalha
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de forma objetiva qual servigo o Termo deve alcancar.
Na clausula segunda, do programa de trabalho, das metas, dos indicadores

de desempenho e da previsdo de receita e despesa, diz que:
“O detalhamento dos objetivos, metas, dos resultados a serem atingidos, do
cronograma de execugdo, dos critérios de avaliagdo de desempenho, com os
indicadores de resultados, e a previsdo de receita e despesas, na forma do inciso
IV do §2° do art. 10 da Lei n® 9.790/99, constara do Programa de Trabalho a ser

elaborado pela OSCIP e aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO, sendo parte
integrante deste TERMO DE PARCERIA, independentemente de sua transcri¢cdo.”

Nota-se que na clausula o programa de trabalho sera elaborado e aprovado
pelo parceiro publico depois da assinatura do Termo, ou seja, hdo esta expresso no Termo
de Parceria qual o projeto/objetivo a ser alcangado com a parceria.

Lei 9.790/1999:

“§ 22-S30 clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela

Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os

respectivos prazos de execugao ou cronograma;

Il - a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a

serem utilizados, mediante indicadores de resultado;”

De acordo com a resolugéo de consulta 002/2013 do TCE-MT:

“f) o programa de trabalho objeto do Termo de Parceria deve ser elaborado pela
OSCIP parceira, e podera sofrer alteragdes ao longo da execugao, com maior ou
menor nivel de detalhamento em relagdo ao programa originalmente previsto.
Eventuais alteragbes, porém, devem manter correlacdo com o programa original e
compatibilidade com a programacdo orcamentdria, objetivos e metas de_
planejamento do parceiro estatal.”
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No Memorando n° 0300/SAF/2013 (fls. 50 a 52 TCE-MT, doc. 305500), o Sr.
Anténio Aécio Lemes Dourado — Secretario Municipal de Administragdo e Finangas -
responde a Comunicagao Interna n° 17/2013/Cl, abaixo seguem alguns trechos desse

relatério:

“A licitagdo enquadrada nessa modalidade de concurso de projeto em questéo,
busca tao somente selecionar qual sera a OSCIP que estara apta a promover
futuros e eventuais programas junto ao Municipio.

O Concurso é para selecionar a instituicdo dando condi¢des de igualdade para
que as entidades interessadas apresentem qual sera a proposta mais vantajosa ao
municipio.

Feita esta selecdo, ndo significa que o municipio estara implantando termos de
parceria em todas as areas prevista no Edital do concurso de projetos, mas sim
que a OSCIP vencedora esta apta a apresentar os projetos solicitados pela
municipalidade QUANDO a demandar vier a surgir e SE a demanda vier a
surgir.

Quando houver esta necessidade de realizagdo de um programa especifico em
umas das secretaria ja prevista no Edital, o secretario enviara esta demanda ao
Chefe do Executivo que, ja sabedor de qual OSCIP tem a proposta mais vantajosa
ao municipio em razdo do Concurso de Projetos ja realizado, podera pedir que o
projeto seja feito e submetido ao conselho competente para que analise e dé
a resposta a consulta. Observando-se que a decisdo sempre cabe ao 6rgao

publico responsavel, no presente caso, ao Chefe do Executivo.”

Observa-se que de acordo com o entendimento do Sr. Antdnio Aécio Lemes
Dourado (Secretario Municipal de Administragcao e Finangas) o projeto sé sera elaborado
apos ocorrer a demando do servico em uma determinada area da administragcéo. Nesse
entendimento, contrata-se a OSCIP e somente depois sera elaborado o projeto.

Acontece que a Lei 9.790/1999 exige como clausula obrigatéria a definicdo
do objeto, que conterd a especificagdo do programa de trabalho proposto pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico antes de realizar o processo

licitatorio.
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Identificamos que a execucdo do Termo de Parceria ocorreu conforme o

entendimento do Sr.

Portanto ndao seguiu
002/2013 TCE-MT.

3.4.1.2

gastos.

Antdnio Aécio Lemes Dourado, ou seja, um Termo de Parceria com

objeto genérico sem especificagbes do programa de trabalho e auséncia de metas e

resultados a serem atingidos, o que inviabiliza a fiscalizag&o e a avaliagao dos resultados.

0 que estabelece na Lei 9.790/1999 e na resolugcao de consulta

Auséncia de projeto, de regime de execucao e de limite de

Lei 8.666/93:

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagido de servigos
obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servigos.

§12 A execucgdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusido e
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a exceg¢do do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugédo das obras e servigos, desde que também

autorizado pela Administragao.
§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatoério;

ll- existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de

todos os seus custos unitarios;

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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II- o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

Ill- o preco e as condigcdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de

observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacédo

funcional programética e da categoria econémica;

N&o existem no Termo de parceria o prego e as condigdes de pagamento,
tampouco os critérios, a data de inicio dos projetos e de adimplemento das obrigagdes.
Nao existe nem mesmo o projeto a ser executado. A empresa foi contratada para prestar
qualquer trabalho referente a quaisquer das area de saude, meio ambiente, assisténcia

social, educacgao e cultura sem que houvesse um limite de gastos.

E como se o Instituto Assistencial de Desenvolvimento tivesse um “cheque
em branco” com o Municipio de Guarantd do Norte podendo executar qualquer projeto
referente aquelas areas sem a necessidade de realizacdo de concurso de projeto,

justificativa de precgo, limite para gastos e avaliagao dos resultados.

A Sra. Sandra Martins (Prefeita de Guarantd do Norte) assinou o Termo de
Homologagdo e Adjudicagdo de Processo Licitatério (200 TCE-MT, doc. 305500)
adjudicando a vencedora IAD —Instituto Assistencial de Desenvolvimento — o valor total de

R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) distribuidos nos seguintes itens:

Itens Valor
Meio Ambiente R$ 30.000,00
Servicos de Apoio Administrativo R$ 20.000,00
Servicos de Assisténcia Social R$ 20.000,00
Servico de Saude R$ 70.000,00
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Educacéo e Cultura R$ 60.000,00
Total R$ 200.000,00

De acordo com informacbes extraidas do Sistema Aplic referente ao

Processo Licitatério Concurso de Projeto 001/2013 verificamos que foram empenhados

R$ 2.184.075,89.

Tabela de Empenho

REFERENTE A EXECUCAO DO TERMO DE PARCERIA 002/2013

Data Eg;ei(;m Credor Em;]:L(;:a do Valor Liquidado (\ﬁl(;);il(}:;i(; Valor Pago lpgccizp
1c1tatorio

30/08/2013]004793/2013 aljség\lfgg,?ﬁgﬁ%mmml“ DE | Rg79.85250] R$79.852,50]  R$000 RS 79.852,50{001/2013
30/09/2013]005298/2013 i%%églﬁgﬁg%gﬁ?glsml\m& DE 1 R§s57.79800] R$57.798,00]  R$0,00] RS 57.798,00[001/2013
30/08/2013(004798/2013 |1 ST IELED ASSISTENCIALDE 1 Rg33.462.00]  RS33462.00  RS0.00[ RS 33.462.00(001/2013
30/08/2013(004797/2013 |- NI IELED ASSISTENCIALDE | g 1825200 RS 18252000 RS0.00[ RS 18.252.00(001/2013
30/08/2013[004796/2013 %;"El)ség\llsgg?ﬁg&?gISTENcmL DE 1 Re28.138,50] R$28.138,50]  R$0,00] RS 28.138,50[001/2013
30/08/2013]004795/2013 &2&;@5&%&?%1““0& DE 1 R$190.885,50] RS$190.885,50]  R$0,00| RS 190.885,50[001/2013
30/08/2013004794/2013 |1 ST IELED ASSISTENCIALDE | Rg43348.50]  RS43.348.50(  RS0.00[ RS 43.348.50{001/2013
30/09/2013{005299/2013 |- NI IELED ASSISTENCIALDE | Reg0.613.00]  RS80.613.00  RS0.00[ RS 80.613.00001/2013
30/08/2013[004782/2013 %;"El)ség\llsgg?ﬁg&?gISTENcmL DE 1 Re1962521] RS 19.62521 R$0,00] RS 19.625,21/001/2013
30/08/2013]004781/2013 i%%églﬁgﬁg%gﬁ?glsml\m& DE 1 Re24531,51] R$24.531,51| R$4.857,24| RS 19.674,27[001/2013
30/08/2013(004780/2013 |1 ST UL ASSISTENCIALDE | Rga5896.14]  RS25.896.14)  RS0.00[ RS 25.896.14(001/2013
30/08/2013(004779/2013 |- NI IELED ASSISTENCIALDE | Rg32370,17]  R$32.37017| RS 6.409.29| RS 25.960.88(001/2013
02/08/2013[004256/2013 %;"El)ség\llsgg?ﬁg&?gISTENcmL DE 1 R§36213,97] R$36213,97| R$3.983,54| RS 32.23043[001/2013
02/08/2013]004255/2013 i%%églﬁgﬁg%gﬁ?glsml\m& DE 1 Re§33462,000 R$33.462,000  R$0,00 RS 33.462,00[001/2013
02/08/2013(004254/2013 |1 ST IELED ASSISTENCIALDE | g 1825200 RS 1825200 R$0.00[ RS 18.252.00(001/2013
02/08/2013]004253/2013 |1 2= NI IELED ASSISTENCIALDE 1 R 20.926.03|  R$2092603(  R$0.00[ RS 20.926.03(001/2013
30/10/2013[005826/2013 %;"El)ség\llsgg?ﬁg&?gISTENcmL DE 1 R¢ 5551650 R$0,00[  RS0,00 RS 0,00[001/2013
30/10/2013]005832/2013 |IAD - INSTITUTO ASSISTENCIAL DE | RS 33.462,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00[001/2013
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30/10/2013{005831/2013 |- ST IELED ASSISTENCIALDE | g 15 252,00 R$0,00|  RS0,00 RS 0,00[001/2013
30/10/2013{005830/2013 |11 ST IELED ASSISTENCIALDE | g 61.923.67 R$000|  RS0,00 RS 0,00[001/2013
30/10/2013(005829/2013 {%])S];T\I?I\,Sgg,%gﬁfgISTENCIAL DE 1 Rs16.731,00 R$0,00]  RS$0,00 RS 0,00[001/2013
30/10/2013[005828/2013 ﬁ%ﬁé@&&?ﬁ%ﬁ%lsmml& DE 1 Rrs 157.423,50 R$0,00|  RS0,00 RS 0,00[001/2013
30/10/2013{005827/2013 |- ST IELED ASSISTENCIALDE | g 64.642.50 R$000|  RS0,00 RS 0,00[001/2013
30/09/2013{005300/2013 |- ST IELED ASSISTENCIALDE 1 p 165.789.00] RS 165.789.00 RS 0.00| RS 165.789.00(001/2013
30/09/2013(005307/2013 {%])S];T\I?I\,Sgg,%gﬁfgISTENCIAL DE R$5.248,11|  RS$5.248,11 RS 0,00  RS$5.248,11]001/2013
30/09/2013[005306/2013 ﬁ%ﬁé@&&?ﬁgﬁ%lsml\m“ DE | Re4246197| R$42.461,97| RS5.248,11| RS$37.213,86(001/2013
30/09/2013(005305/2013 |1 ST VLD ASSISTENCIALDE | Rg 3346200 RS33462.00  RS0.00[ RS 33.462.00(001/2013
30/09/2013(005304/2013 |- ST IELED ASSISTENCIALDE 1 g 1825200 RS 18252000 R$0.00[ RS 18.252.00(001/2013
30/09/2013(005303/2013 {%])S];T\I?I\,Sgg,%gﬁfgISTENCIAL DE R$7.702,14|  R$7.702,14|  R$0,00[ RS 7.702,14|001/2013
30/09/2013[005302/2013 ﬁ%ﬁé@&&?ﬁgﬁ%lsml\m“ DE | R$6231727| R$6231727| R$7.702,14| RS 54.615,13]001/2013
30/09/2013(005301/2013 |1 ST IELED ASSISTENCIALDE 1 pg 1673100 RS 1673100 RS0.00[ RS 16.731.00(001/2013
30/10/2013|005833/2013 |21 TNSTIELRD ASSISTENCIALDE 1 s 5229103 R$0,00|  RS0,00 RS 0,00[001/2013
05/07/2013(003746/2013 {%])S];T\I?I\,Sgg,%gﬁfgISTENCIAL DE 1 R$38310,17| R$38310,17| R$4.214,12| RS 34.096,05(001/2013
05/07/2013[003740/2013 ﬁ%ﬁé@&&?ﬁgﬁ%lsml\m“ DE | R$31.590,00 R$31.590,00]  RS0,00 RS$31.590,00[001/2013
05/07/2013(003741/2013 |31 ST IELED ASSISTENCIALDE | Rg 14.04000] RS 1404000 RS0.00[ RS 14.040.00(001/2013
05/07/2013(003742/2013 | 1= ST IELED ASSISTENCIALDE 1 Rg 71487.00] RS 7148700 RS0.00[ RS 71.487.00[001/2013
05/07/2013(003743/2013 {%])S];T\I?I\,Sgg,%gﬁfgISTENCIAL DE R$3.510,000 R$3.51000]  R$0,00[ RS 3.510,00[001/2013
05/07/2013[003744/2013 ﬁ%ﬁé@&&?ﬁgﬁ%lsml\m“ DE | Rg12.87000] R$12.870,00  RS000 RS 12.870,00[001/2013
05/07/2013(003745/2013 | 1= ST IELED ASSISTENCIALDE 1 Rg40.049.10]  RS40.049.10{ RS 0.00[ RS 40.049.10{001/2013
02/08/2013(004252/2013 |- ST IELED ASSISTENCIALDE 1 Rg26.157.54) RS 26.157.54| R$5.179.19| RS 20.978.35(001/2013
05/07/2013(003747/2013 {%])S];T\I?I\,Sgg,%gﬁfgISTENCIAL DE | R§33462,00 R$33462,00]  R$0,00| RS 33.462,00[001/2013
05/07/2013[003748/2013 ﬁ%ﬁé@&&?ﬁgﬁ%lsml\m“ DE | Re3127336| R$31.273.36| R$3.440,07| RS 27.833,29[001/2013
02/08/2013(004247/2013 |1 ST IELED ASSISTENCIALDE | pg 5380000 RS53.82000 RS 0.00[ RS 53.820.00(001/2013
02/08/2013(004248/2013 |1 ST IELED ASSISTENCIALDE 1 Rg 2223000 R$2223000(  RS0.00[ RS22.230.00[001/2013
02/08/2013(004249/2013 {%])S];T\I?I\,Sgg,%gﬁfgISTENCIAL DE | R 14859000 RS 148590000  R$0,00 RS 148.590,00[001/2013
02/08/2013[004250/2013 ﬁ%ﬁé@&&?ﬁgﬁ%lsml\m“ DE | R$2574000] R$25.74000  RS000 RS$25.740,00[001/2013
02/08/2013(004251/2013 |1 ST IELED ASSISTENCIALDE 1 pg 75 114.00] RS 7511400 RS0.00[ RS 75.114.00[001/2013
Total RS 2.184.075,89] RS 1.723.833,69] RS 41.033,70|RS 1.682.799.99
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ucao de Consulta 002/2013 do TCE-MT:

e) o Termo de Parceria esta submetido aos limites do § 1° do artigo 65 da Lei
8.666/1993, salvo se expressamente previsto no instrumento e desde que
eventuais acréscimos ou supressdes nao descaracterizem ou modifiquem as

finalidades da parceria originalmente firmada;

Alei 8.666/93 diz que:

Apesar

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§22 Nenhum acréscimo ou supress&o podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo

| - (VETADO)
Il - as supressbes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

de ndo existir valor do objeto no Termo de Parceria, no Termo de

Homologagéao e Adjudicagédo de Processo Licitatério foi homologado a empresa vencedora
o valor de R$ 200.000,00 e, conforme tabela, foram empenhados até a data de

04/12/2013 o valor de R$ 2.184.075,89, mais de 10 vezes o valor previsto inicialmente.

Além da auséncia do valor do objeto, pode-se constatar a fragilidade do

milhdes de reais.

planejamento or¢camentario para os gastos com esses projetos tendo em vista que

estavam previsto gastar R$ 200.000,00 e em menos de 7 meses ja ultrapassaram dois
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3.4.1.3 Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagao.

Analise

dos Empenhos: 3740, 3741, 3742, 3743, 3744, 3745.

Lei 4.320:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Conforme mencionado nos itens anteriores desse relatério, o objeto do

Termo de Parceria esta de forma genérica e nédo existe projeto nesse contrato. Isso, por si

s0, ja inviabiliza a liquidagcao da despesa devido ao fato do contrato ser o documento que

dara base a liquidagdo da despesa. Ou seja, € através do Termo de Parceria que se

verificara se aquilo que foi pactuado foi realizado conforme estabelecido.

Todavia

, analisamos os documentos anexado aos autos para a comprovagao

da despesa, (fls. 225 a 234 TCE-MT, doc. 305500).

Nota-se que em nenhum dos documentos quantificou ou qualificou quais os

servigos foram prestados ao Municipio de Guaranta do Norte. Diante desses documentos

nao ha como responder as seguintes perguntas:

Quantos servidores foram contratados e postos a disposicdo do Municipio?

Qual a finalidade da contratagao dessas clinicas?
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* Como ocorreu o controle dos servigos prestados?

* Quais sao os servigos prestados?

* Houve beneficio a populagéo?

* O preco pago a essas clinicas esta dentro do valor de mercado?

* Em quais locais foram efetuados os servigos?

A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, o
que nao acontece nesse processo, pois os documentos apresentados ndo comprovam

que o servigo foi prestado.

3.4.1.2 Auséncia de Fiscal de Contrato.

A Solicitagdao de Controle N° 113/2013/Cl (fl. 01 TCE-MT, doc. 320448)
informa a administragdo a inexisténcia de fiscal de contrato referente ao Termo de
Parceria 001/2013. Consta na clausula terceira a responsabilidade da administragdo em
acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execu¢ao deste Termo de Parceria, de acordo

com o Programa de Trabalho aprovado.

Além disso a lei 8.666/93 diz que:

Art. 67 A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuigéo.

§12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for

necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

Apesar da comunicacdo do controlador interno, ndo houve portaria

designando responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.
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3.5. Encargos Previdenciarios

A Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte contribuiu para os seguintes

regimes:

. Regime Proprio de Previdéncia — PREVIGUAR;

. Regime Geral: Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS;

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise do

periodo de janeiro a agosto de 2013:

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia
geral e/ou propria (art. 40, CF);

2. 3.5.2. Houve pagamento da contribuigao previdenciaria patronal a previdéncia geral
el/ou propria (art. 40, CF) ;

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas a

previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF);

3.6. Divida ativa

De acordo com a amostra selecionada (fls. 244 a 309 TCE-MT, doc. 320448), pode-se
constatar que o Municipio de Guaranta do Norte esta efetuando a cobranga tanto administrativa quanto

judicial da divida ativa. Nao foram detectadas imegularidades no sistema de inscrigdo da divida ativa.

3.7. Restos a pagar
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De acordo com informacdo retirada do Sistema Aplic, ndo houve
cancelamento de restos a pagar processados no periodo analisado. Além disso existia
um saldo de R$ 5.319.532,62 e foram pagos, até o més de setembro de 2013, R$

2.262.742,01.

3.7.1. Verificou-se que nao esta sendo observada a ordem cronolégica
para pagamento dos restos a pagar. (art. 5° lei n°® 8666/93)

Alei 8.666/93 diz que:

“Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terédo
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das
obrigagbes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e

prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a

estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da

autoridade competente, devidamente publicada.”

Conforme Quadro abaixo, retirado do Aplic, ndo foi respeitada a ordem
cronolégica dos pagamentos dos restos a pagar, pois foram realizados pagamentos de
restos a pagar dos anos de 2011 e 2012 mesmo ainda existindo saldo em aberto dos

exercicios anteriores com a mesma fonte de recurso.

Baixa por
N° Empenho pagamento
(IRP) Tipo (IRP) Data (IRP) |Valor (IRP) |(IRP) Fonte de recurso (IRP)
002867/2002 |Processado 31/12/2002 1.800,00 0,00|Outros Recursos
001621/2004 |Processado 31/12/2004 1.700,00 0,00|Outros Recursos
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003654/2004 |Processado 31/12/2004 850,00 0,00|Outros Recursos
005292/2004 |Processado 31/12/2004 1.377,00 0,00|Outros Recursos
005354/2004 |Processado 31/12/2004 2.550,00 0,00|Outros Recursos
004214/2008 |Processado 31/12/2008 4.680,00 0,00|Outros Recursos
002490/2011 |Nao Processado 31/12/2011 230,00 230,00|Outros Recursos
002492/2011 |Nao Processado 31/12/2011 120,00 116,40|Outros Recursos
003786/2011 |Nao Processado 31/12/2011 86.086,73 0,00|Outros Recursos
004735/2011 |Nao Processado 31/12/2011 240,00 240,00|Outros Recursos
004736/2011 |Nao Processado 31/12/2011 45,00 45,00|Outros Recursos
000083/2012 |Nao Processado 31/12/2012 21.025,68 21.025,68|Outros Recursos
000096/2012 |Nao Processado 31/12/2012 1.384,35 1.384,35|Outros Recursos
000137/2012 |Processado 31/12/2012 150,89 150,89 |Outros Recursos
000171/2012 |Processado 31/12/2012 5.854,88 5.854,88|Outros Recursos
000208/2012 |Nao Processado 31/12/2012 78.105,06 8.678,34|Outros Recursos
001034/2012 |Nao Processado 31/12/2012 5.623,20 5.439,03|Outros Recursos
001282/2012 |Nao Processado 31/12/2012 4.262,11 4.022,05|Outros Recursos
001354/2012 |Nao Processado 31/12/2012 5.203,32 5.007,92|Outros Recursos
002818/2012 |Nao Processado 31/12/2012| 350.530,96 87.898,50|Outros Recursos
003772/2012 |Nao Processado 31/12/2012 77.898,05 43.057,25|0utros Recursos
003774/2012 |Nao Processado 31/12/2012| 179.577,11 0,00|Outros Recursos
004161/2012 |Nao Processado 31/12/2012 100,00 97,00|Outros Recursos
004162/2012 |Nao Processado 31/12/2012 960,00 960,00|Outros Recursos
005225/2012 |Nao Processado 31/12/2012 190,00 0,00|Outros Recursos
005406/2012 |Nao Processado 31/12/2012 7.832,00 7.565,03|Outros Recursos
005824/2012 |Nao Processado 31/12/2012 688,00 0,00|Outros Recursos
005841/2012 |Nao Processado 31/12/2012 208,33 202,08 |Outros Recursos
005946/2012 |Nao Processado 31/12/2012 234,00 234,00|Outros Recursos
005990/2012 |Nao Processado 31/12/2012 3.789,30 2.687,18|Outros Recursos
005991/2012 |Nao Processado 31/12/2012 15.456,34 15.252,31|Outros Recursos
005992/2012 |Nao Processado 31/12/2012 25,80 25,80|Outros Recursos
005996/2012 |Nao Processado 31/12/2012 2.108,00 2.108,00|Outros Recursos
005997/2012 |Nao Processado 31/12/2012 2.254,00 1.458,97|Outros Recursos
005999/2012 |Nao Processado 31/12/2012 117,50 117,50|Outros Recursos
006538/2012 |Nao Processado 31/12/2012 1.520,00 1.520,00|Outros Recursos
006539/2012 |Nao Processado 31/12/2012 80,00 80,00|Outros Recursos
006540/2012 |Nao Processado 31/12/2012 130,00 126,10|Outros Recursos
006614/2012 |Nao Processado 31/12/2012 1.510,36 1.510,36|Outros Recursos
006786/2012 |Nao Processado 31/12/2012 6.372,14 6.372,14|Outros Recursos
006866/2012 |Nao Processado 31/12/2012 92.960,00 92.960,00|Outros Recursos
006876/2012 |Nao Processado 31/12/2012 715,00 715,00{Outros Recursos
006957/2012 |Nao Processado 31/12/2012 2.861,13 2.861,13|Outros Recursos
004342/2012 |Nao Processado 31/12/2012 7.533,88 0,00|Recurso de Alienagdo de Bens Mdveis
002868/2002 |Processado 31/12/2002 1.725,00 0,00|Recurso de Convénio e Programa Educacdo
002116/2008 |Nao Processado 31/12/2008 2.102,11 0,00|Recurso de Convénio e Programa Educacdo
001652/2009 |Nao Processado 31/12/2009 12.303,21 0,00|Recurso de Convénio e Programa Educacdo
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003479/2010 |Nao Processado 31/12/2010] 596.512,91 0,00|Recurso de Convénio e Programa Educacdo
004089/2011 |Nao Processado 31/12/2011 2.127,78 0,00|Recurso de Convénio e Programa Educacdo
000013/2012 |Nao Processado 31/12/2012| 605.357,56 85.343,60|Recurso de Convénio e Programa Educacdo
000014/2012 |Nao Processado 31/12/2012| 128.273,97 0,00|Recurso de Convénio e Programa Educacdo
006449/2012 |Nao Processado 31/12/2012 2.785,52 0,00|Recurso de Convénio e Programa Educacdo
002872/2002 |Processado 31/12/2002 600,00 0,00|Recurso de Convénio e Programa Satde
005220/2004 |Processado 31/12/2004 630,00 0,00|Recurso de Convénio e Programa Satde
005227/2004 |Processado 31/12/2004 159,00 0,00|Recurso de Convénio e Programa Satde
005228/2004 |Processado 31/12/2004 35,00 0,00|Recurso de Convénio e Programa Satde
002272/2011 |Nao Processado 31/12/2011 1.225,00 1.225,00|Recurso de Convénio e Programa Satde
002273/2011 |Nao Processado 31/12/2011 90,00 90,00|Recurso de Convénio e Programa Saude
003701/2012 |Nao Processado 31/12/2012| 143.891,50 13.560,05|Recurso de Convénio e Programa Satde
002194/2002 |Processado 31/12/2002 69.867,70 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
003300/2004 |Processado 31/12/2004 9.443,50 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
003553/2004 |Nao Processado 31/12/2004 13.844,00 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
004956/2004 |Processado 31/12/2004| 199.803,69 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
005373/2004 |Processado 31/12/2004 31.649,37 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
005375/2004 |Processado 31/12/2004 31.853,40 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
005378/2004 |Processado 31/12/2004 16.000,00 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
002307/2006 |Nao Processado 31/12/2006 45.823,04 44.402,53|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
002331/2009 |Nao Processado 31/12/2009 53.370,20 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
000624/2010 |Nao Processado 31/12/2010| 125.064,38 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
003229/2010 |Nao Processado 31/12/2010| 334.866,91 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
006629/2010 |Nao Processado 31/12/2010 33.315,00 0,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
003773/2012 |Nao Processado 31/12/2012 11.252,78 10.791,42|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
003949/2012 |Nao Processado 31/12/2012 68.910,00 68.910,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
004771/2012 |Nao Processado 31/12/2012|  199.960,00f  199.960,00|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
006956/2012 |Nao Processado 31/12/2012 26.209,25 25.080,30|Recurso de Convénio e Programa - outras finalidades
003265/2012 |Nao Processado 31/12/2012| 1.545.790,74| 1.466.232,45|Recurso de Operacdo de Crédito
003372/2010 |Nao Processado 31/12/2010 571,21 0,00|Recurso do FUNDEB 40%
006611/2012 |Nao Processado 31/12/2012 630,00 630,00|Recurso do FUNDEB 40%
006894/2012 |Nao Processado 31/12/2012 74,00 74,00|Recurso Saude
006895/2012 |Nao Processado 31/12/2012 531,60 531,60|Recurso Saude
006899/2012 |Nao Processado 31/12/2012 9.586,70 9.551,70|Recurso Saude
006900/2012 |Nao Processado 31/12/2012 4.853,42 4.853,42|Recurso Saude
006901/2012 |Nao Processado 31/12/2012 3.828,79 3.828,79|Recurso Saude
006902/2012 |Nao Processado 31/12/2012 49,50 49,50|Recurso Saude
006903/2012 |Nao Processado 31/12/2012 45,00 45,00|Recurso Saude
006905/2012 |Nao Processado 31/12/2012 2.470,00 2.470,00|Recurso Saude
006906/2012 |Nao Processado 31/12/2012 1.956,49 1.956,49|Recurso Saude
006907/2012 |Nao Processado 31/12/2012 289,30 289,30|Recurso Saude
006908/2012 |Nao Processado 31/12/2012 586,00 586,00|Recurso Saude
006909/2012 |Nao Processado 31/12/2012 586,60 586,60 |Recurso Saude
006910/2012 |Nao Processado 31/12/2012 873,60 873,60|Recurso Saude
006911/2012 |Nao Processado 31/12/2012 189,20 189,20|Recurso Saude
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006914/2012 |Nao Processado 31/12/2012 296,37 296,37 |Recurso Saude
006915/2012 |Nao Processado 31/12/2012 332,20 332,20|Recurso Saude

3.8. Educacao

Foram utilizados como amostra os empenhos 982/2013, 1302/2013,
1525/2013, 2943/2013, 2944/2013, 4302/2013, 5781/2013, 4741/2013, 4740/2013,
conforme (fls 331 a 609 TCE-MT, doc. 320448). Apds a analise da amostra, verificou-se:

1. Nao foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino.
2. Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do Fundeb

destinadas a outras finalidades, que nao a manutencdo e desenvolvimento do

ensino basico e a valorizagao dos profissionais da educacéo.

3.9. Saude
Foram utilizados como amostra os empenhos 82/2013, 834/2013, 844/2013,
979/2013, 1972/2013, 2325/2013, 2356/2013, 3173/2013, 3301/2013, 4160/2013,

conforme (fls 610 a 717 TCE-MT, doc. 320448). Apds a analise da amostra, verificou-se:

1. N&o foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos publicos

de saude.
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3.10. Bens (imdveis e moveis)

3.10.1 Controle de Combustiveis

Selecionamos as seguintes amostras: Nota de Empenho 3520/2013, Notas
de liquidagdo 5004/2013, 5041/13, 5085/13, 5201/13, 5292/13, 5363/13, 5660/13,
5803/13, 5901/13, 5988/13, 6103/13, 6358/13, ordens de pagamento n°® 5858/13, 5929/13,
5963/13, 6094/13, 6208/13, 6504/13, 6676/13, 6854/13, 6922/13, 7013/13, 7147/13,
7338/13 e suas respectivas notas ficais conforme quadro (fls. 4 a 243 TCE-MT, doc.
320448).

Notas fiscais e respectivos valores.

NF 11059 NF 11120 | NF10797 | NF 10927 | NF 11006 TOTAL
53,00 5.300,00 127,08 118,05 201,39
636,00 132,50 108,24 397,50
142,47
400,83
689,00 5.975,80 235,32 515,55 201,39 7.617,06
NF 10721 | NF10741 | NF10756 | NF 10650 | NF 10657
139,37 132,50 158,22 79,50 1.722,50
603,73 132,50 106,00 159,00 530,00
144,21 213,65 147,15 106,00 569,80
1.325,00 530,00 185,50 113,03 2.650,00
397,50 426,66 631,62 132,50 2.650,00
193,62 79,50 124,37
2.609,81 1.628,93 1.307,99 714,40 8122,3 14383,43
NF 10707 NF 10798 | NF10839 | NF 10864 | NF 10960
530,00 373,66 540,88 106,00 380,58 335,43
167,19 238,50 132,50 206,36 161,27 53,00
168,37 265,00 132,50 165,09 247,93 3.975,00
371,18 117,08 106,00 238,50 155,75 212,00
212,00 120,40 106,00 106,00 238,50 530,00
106,00 136,86 344,68 159,45 79,50 159,00
168,47 79,50 530,00 232,14 132,50 106,00
183,31 159,00 212,00 530,00 182,08 159,00
120,00 397,50 583,00 58,48 491,97

Pagina 36 de 49




) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
f ¢
.

Secretaria de Controle Externo TCEMT
Conselheiro Sérgio Ricardo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 Fls.:
.NSTRUMAEA:‘TZGJZSSLADAN.A e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br ~ Rubi___
182,26 795,00 6,09 105,99 39,74
265,00 212,00 17,53 145,21 212,00
159,00 1.325,00 132,50
2.650,00 530,00
106,00 165,75
3.180,00 2.562,43
5.527,28 2.104,56 9.611,16 5.278,47 6.273,14 28.794,61
NF 10924 | NF 11026 NF 11055 NF 11078
2.650,00 3.975,00 475,84 238,55 106,00 159,01
159,00 397,50 106,00 159,00 530,00 450,50
153,70 306,38 170,65 132,49 476,99 265,00
431,30 265,00 530,00 530,00 795,00 79,50
249,09 185,50 450,50 265,03 427,02 227,81
132,50 159,29 159,00 182,87 179,11 161,56
318,00 138,87 265,00 149,38 242,08 191,94
228,73 530,00 221,35 479,01 161,24 181,03
156,64 212,00 179,86 265,00 177,87 265,00
482,29 66,24 64,58 106,00 100,91 344,50
331,91 741,30 265,00 110,11 129,91 126,39
132,50 159,00 150,70 296,81 58,32 191,05
177,01 605,00 118,42 159,00
447,87 268,55 63,71 583,00
530,00 453,64
106,00 397,50
212,00
6.686,54 9.072,77 6.876,86 6.027,74 28.663,91
TOTAL GERAL 79.459,01

Através da amostra selecionada, pode-se constatar que existe um razoavel

controle de combustivel. O processo de despesa ocorre da seguinte forma:

O motorista solicita o combustivel através de um documento (requisicao de
combustiveis e similares) com data, assinatura do requerente e do responsavel pelo
controle da respectiva unidade. O motorista apresenta essa autorizagado no posto e efetua
o0 abastecimento. Depois de abastecido, ele retém o cupons fiscal com o valor, data e
hora, nome da placa, e o assina e entrega de volta ao responsavel pelo controle. O

responsavel pelo controle soma todos os cupons e solicita que a empresa emita a nota
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fiscal com o respectivo valor, efetua a liquidagado e o pagamento, conforme documentagao

em anexo.

 Ha controle dos custos de manutengdo de veiculos e equipamentos de
forma individualizada.

» Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes. (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64).

3.11. Prestacao de contas

Com objetivo de avaliar se a prestagao de contas ao TCE-MT no exercicio
de 2013 ocorreu conforme a legislagdo pertinente, verificou-se que algumas pegas de

planejamentos ou nao foram entregues ou foram fora do prazo, conforme planilha abaixo:

Origem Plal:leefizsmdeil to Re;il;zz‘:l tal Prazo Prorrogado *| Data do 1° Envio Situacio
APLIC-Cidaddo Carga Inicial 30/01/2013 11/03/2013 16/04/2013|FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Janeiro 28/02/2013 01/04/2013 29/04/2013|FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Fevereiro 31/03/2013 15/04/2013 07/05/2013|FORA DO PRAZO
APLIC-Cidaddo Marco 30/04/2013 30/04/2013 10/05/2013]FORA DO PRAZO
APLIC-Cidadao Outubro 30/11/2013 02/12/2013 NAO ENVIOU
APLIC-Cidadao Novembro 31/12/2013 13/01/2014 NAO ENVIOU
APLIC-Cidadao Dezembro 31/01/2014 31/01/2014 NAO ENVIOU

Contas de ~
APLIC-Cidadao Governo 18/03/2014 16/04/2014 NAO ENVIOU

Contas Especiais - _
APLIC-Cidaddo PPA 31/12/2013 31/12/2013 NAO ENVIOU
LRF-Cidaddo 5° Bimestre 05/12/2013 NAO ENVIOU
LRF-Cidaddo 6° Bimestre 05/02/2014 NAO ENVIOU
Fonte: Aplic;

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de informacdes e
documentos ao TCE-MT serdo objeto de processo de representagdo intema nos termos da Resolugdo

Normmativa TCE n° 17/2010, por esse motivo n&o sera motivo de apontamento neste relatorio.
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3.12. Sistema de Controle Interno

O Controle Interno da Prefeitura de Guarantd do Norte é realizado pelo
Controlador Geral, Senhor Norival Batista dos Santos, sendo este efetivo e nomeado pela
Portaria 110/2011 (fl. 3 TCE-MT, doc. 320448).

O Sistema de Controle Interno foi instituido mediante lei especifica (art. 74
da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e art. 2° da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007) — Lei Complementar n°® 659/07 e LC n° 163 de 09/06/2010.
Conforme artigo 8° da LC n° 163/2010.

Nao foi constatada a omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugcdo Normativa TCE/MT 14/2007).

O controlador interno  estd  comunicando ao  gestor as
ilegalidades/irregularidades detectadas na operacionalizagdo das atividades dos diversos

setores da Prefeitura.

3.13 Outros aspectos relevantes

3.13.1 A Resolugao de Consulta 37/2011 esclarece que o cargo de contador
deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser
provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso IlI, da
Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nhomeagado de contador em cargo de livre
nomeacao e exoneragao, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos

contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de licitagdes.
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Conforme processo licitatorio convite 003/2013, foi verificado que os servigos
de contabilidade estdo sendo realizados pela empresa W2 ESPERANCA ASSESSORIA
CONTABIL S/S LTDA e nado por servidor em carater efetivo contrariando o entendimento
do TCE-MT.

Nas Contas Anuais de Gestao do Exercicio de 2012, o TCE determinou que:

“organize o lotacionograma da municipalidade e promova, com urgéncia, a

realizagdo de concurso publico para provimento dos cargos vacantes;”

Verificou-se que o Municipio de Guarantd do Norte realizou processo
seletivo em obediéncia ao ACORDAO N° 3.965/2013, concurso publico 001/2012.

Entretanto ndo houve a nomeacao do contador.

Portanto, solicitamos que seja nomeado o contador a fim de que seja

obedecido o art. 37, inciso Il, da Constituicido Federal e a Resolu¢cao de Consulta 37/2011.

3.13.2 O Municipio de Guarantd do Norte ndo encaminhou ao APLIC o

Cronograma da Nova Contabilidade publica nos termos da Resolugdo Normativa 03/2012:

“O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso determina aos Poderes e 6rgaos
estaduais e municipais de Mato Grosso a adogao obrigatéria do Plano de Contas,
das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais e Especificos a que se referem as Portarias STN 406 e

828/2011, define cronograma de implementacao e da outras providéncias.”
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5. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

ACORDAO N° 3.965/2013 - TP

Determinacao

Situacgao Verificada

Instaure tomada de contas para que, no prazo
de 60 dias, certifique e apresente a este Tribunal
de Contas se os servicos de realizacdo de
exames médicos foram prestados pela “Clinica
Médica Sao Luiz” aos pacientes do Sistema
Unico de Saude (SUS), apurando, ainda, o valor
de cada tipo de exame contratado, tendo em vista
que os valores apresentados no Contrato n°
085/2012 demonstraram-se genéricos e 0s
comprovantes trazidos aos autos mostram-se
insuficientes para apurar o efetivo cumprimento
do objeto (contraprestagéo) pelo contratante;

Situagdo n&o regularizada e

reincidente conforme

apresentado no item 3.3 e 3.4.

promova o implemento de medidas efetivas para
inscrigao e cobranga dos ativos fiscais;

Regularizada

Atente-se aos ditames da Lei n° 8.666/1993 (Lei
de Licitagdes), especificamente em seu artigo 67,
que trata do acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual por um representante da
Administracéao;

Situagdo n&o regularizada e

reincidente conforme

apresentado no item 3.3 e 3.4.

Organize o lotacionograma da municipalidade e
promova, com urgéncia, a realizagado de concurso
publico para provimento dos cargos vacantes;

Houve a realizacdo do concurso

publico, entretanto nao foi

nomeado o contador, item 3.13

Atente-se ao processo de realizacdo de despesas
em todas suas fases, ainda que meramente
burocraticas e formais;

Situacdo nao regularizada e

reincidente conforme

apresentado no item 3.3 e 3.4.

Regularize a documentagdo dos lotes doados
pelo INCRA, especialmente o Termo de Doagao
Onerosa, conforme apontado pelos auditores
deste Tribunal; e

Situacao nao verificada
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ACORDAO N° 3.965/2013 - TP

Recomendacgoes

Situagao Verificada

Atente-se a todos os pressupostos no momento de
elaboragao do Termo de Referéncia, de modo que
sua apresentacao seja completa e inequivoca;

Situacdo ndo regularizada

No exercicio e realizacdo de qualquer procedimento
publico, licitatério ou ndo, jamais receba
documentacdo transcrita a lapis, tendo em vista a
fragilidade do instrumento e a facil alteracdo dos
dados, sob pena de atribuir ao procedimento vicio
de natureza insanavel;

conforme  apresentado no
item 3.3 e 3.4.

Nao constatamos
reincidéncia dessa

irregularidade.

Comprove as despesas custeadas com verbas
publicas da forma mais ilibada possivel, tendo por
certo que, no ambito da Administracao Publica, o
qgue nao lhe é legalmente permitido, vedado esta;

Situacdo nao regularizada

conforme  apresentado no

Observe atentamente as notas fiscais apresentadas,
para que nao mais efetue o pagamento de
despesas comprovadas por meio de notas fiscais
vencidas;

item 3.3 e 3.4.
Nao constatamos
reincidéncia dessa

irregularidade.

Promova o aprimoramento do sistema de controle
interno, de modo a identificar falhas e corrigi-las
oportunamente, para o desempenho eficaz e
cumprimento do mister haurido no artigo 74 da
Constituicdo Federal, a fim de nao mais incorrer nos
vicios apontados, sob pena de julgamento irregular
das contas futuras;

Nédo foi constatada a
omissao do responsavel pela
Unidade de Controle Interno
em comunicar/notificar o
gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades

constatadas conforme item

3.12

6. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE-MT as seguintes

denuncias contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:
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N° Processo Objeto

Situagao

Resumo da Decisao

DENUNCIA  REFERENTE

91200/2013 POSSIVEIS IRREGULARIDADES

NO EXECUTIVO MUNICIPAL

analise

A| Esta sobre responsabilidade
da Secretaria de Obras para

7. REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes

representacdes internas e externas contra atos de gestao praticados pelo administrador

ou responsavel:

N° Processo Objeto Situagao Resumo da Decisdo
Irregularidade referente a atos de Encaminhado para Secretaria
130036 de Atos de Pessoal para _
pessoal "
analise.
Irregularidade referente a atos de Encaminhado para Secretaria
104981 de Atos de Pessoal para _
pessoal analise

8. TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas processos relativos a

Tomada de Contas.
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9. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagdo, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

PREFEITA - SANDRA MARTINS

9.1 HB Contrato Grave 12. Irregularidades na execucédo de Contrato de Gestdo ou
Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas com Organizagdes
Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse Publico (Leis 9.637/1998 e
9.790/1999).

9.1.1 Impropriedade na elaboragdo do Termo de Referéncia e na especificagcao do
objeto do Termo de Parceria conforme item 3.3.1.1

9.1.2 Objeto genérico sem especificagdes do programa de trabalho e auséncia de

metas e resultados a serem atingidos conforme item 3.4.1.1.

9.2 HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées do valor
contratual (art. 65 c/c arts. 40, 1X, 55, lll da Lei 8.666/93).

9.2.1 A empresa foi contratada para prestar qualquer trabalho referente a quaisquer
das area de saude, meio ambiente, assisténcia social, educacio e cultura sem que

houvesse um limite de gastos, conforme item 3.4.1.2.

9.3 HB 11. Contrato Grave. Irregularidade na contratagdo de entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizagédo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis 9.637/1998 e 9.790/1999).

9.3.1 Pode-se verificar que o servigo contratado no Processo de Dispensa
009/2013 e no concurso de projeto 001/2013 ndo seguiram os mandamentos da leis
Lei 9.790/99, 8.666/93 e 4.320/64, conforme explicado nos itens 3.3.1 e 3.4.1.
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9.4 KB Pessoal Grave 10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

9.4.1 Conforme item 3.13.1, foi verificado que o Municipio ndo nomeou o contador
aprovado em concurso publico e que contratou empresa para a realizagdo dos
servigos de contabilidade contrariando o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal e a
Resolucao de Consulta 37/2011.

9.5 HB Contrato. Grave. 04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdao da
execugdo contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei  8.666/93).

9.5.1 Nao houve portaria designando responsavel pelo acompanhamento e

fiscalizacado do contrato, item 3.4.1.2.

9.6 GB Licitacao. Grave. 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

9.6.1 Conforme item 3.2, foi verificado fracionamento de despesa referente a
servigos e manutencdo de veiculos e servigos graficos. A soma do valor das
compras diretas ultrapassou o limite estabelecido para essa modalidade conforme
art. 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993.

9.7 DB Gestao Fiscal/Financeira. Grave 02. Ndo adocado de providéncias para a
constituicdo e arrecadagdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64):

9.7.1 Desatualizagao cadastral da planta genérica de valores que subsidia o calculo
do IPTU. Item 3.1.4.
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9.8 JB. Despesa. Grave. 12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).
9.8.1 Nao esta sendo observada a ordem cronoldgica para pagamento dos restos a

pagar. ltem 3.7.1.

PREFEITA - SANDRA MARTINS

ANTONIO AECIO LEMES DOURADO - PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO

DAIANA CAMPESTRI - MEMBRO DA COMISSAO DE LICITAGAO

CLAUDIO ROBERTO ALVES DOS SANTOS - MEMBRO DA COMISSAO DE
LICITAGAO

9.9 GB 10. Licitagao Grave. Auséncia de projeto executivo para obras ou servigos
(arts.60, X c/c 70, Il da Lei 8.666/93).

9.10.1 Auséncia de projeto, de regime de execugao e de limite de gastos conforme
item 3.4.1.2.

SANDRA MARTINS - PREFEITA

CRISTIANE MACHADO ROMEIRO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

9.10 JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).

9.10.1 Pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagdo conforme item
3.4.1.3.

9.11 AROLDO MIGUEL FERREIRA CHAVES — RESPONSAVEL PELO APLIC.

MB 03. Prestacao Contas. Grave. Divergéncia entre as informag¢des enviadas por
meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugcao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
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TCE/MT

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

9.11.1 Nao encaminhamento das informagdes dos convénios no Sistema Aplic. Iltem
3.1.3.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 10/12/2013.

Clovis de Almeida Godoi Junior
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo

Guilherme de Almeida

Auditor Publico Externo
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ANEXOS
Anexo |. Responsaveis pelas irregularidades
Nome: SANDRA MARTINS
Cargo: PREFEITA
Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2016
RG: 8057419/SSP-MT
CPF: 055.742.308-28
Endereco: RUA AMENDOEIRAS, 308
Fone: (066)3552-5100
E-mail: SMARTINS_3@HOTMAIL.COM
Nome: ANTONIO AECIO LEMES DOURADO
Cargo: SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Periodo: 02/01/13
RG: 354390/SSP-MT
Endereco: RUA CEARA, 297
Fone: (066)3552-5155
E-mail: AECIOLEMOS@HOTMAIL.COM
Nome: CRISTIANE MACHADO ROMEIRO
Cargo: SECRETARIA DE SAUDE
Periodo: 14/03/13
RG: 13422502/SSP-MS
Endereco: RUA GOIANIA N° 104
Fone: (066)3552-5134
E-mail: smsguaranta@gmail.com
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Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Nome: DAIANA CAMPESTRI

Cargo: ASSESSORA MUNICIPAL

Periodo: 14/01/13

CPF: 011.524.791-21

Nome: CLAUDIO ROBERTO ALVES DOS SANTOS
Cargo: CHEFE DE DIVISAO DE ALMOXARIFADO
Periodo: 02/01/13

CPF: 306.509.921-72

Anexo |l

Quadro | — Comparativo entre o valor creditado e o contabilizado das transferéncias (FPM,
FUNDEB, IPVA, ICMS).

Bimestre/Més

FPM

FUNDEB

IPVA

ICMS

1° Bimestre

R$ 2.702.535,59

RS 1.525.695,40

RS 263.123,46

RS 1.458.946,78

2° Bimestre

RS 1.850.827,85

R$ 2.017.025,51

RS 436.253,28

RS 1.371.154,69

3° Bimestre

R$ 2.524.912,52

R$ 1.802.915,41

R$ 384.403,46

R$ 1.317.136,86

4° Bimestre

R$ 1.887.090,10

R$ 1.856.969,95

RS 282.381,40

RS$ 1.647.253,35

Setembro R$ 884.967,23 R$ 765.445,48 R$ 128.599,49] R$ 636.986,17
Soma R$ 9.850.333,29| R$ 7.968.051,75 R$ 1.494.761,09| R$ 6.431.477,85
Contabilizado R$ 9.850.333,29| R$ 7.968.051,75 R$ 1.494.761,09| R$ 6.431.477,85
Diferenca RS$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
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