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UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
RESPONSAVEL : DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 3.903/2014
EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2013.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E
LACERDA. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE. MULTA POR GRAVE INFRAGAO
A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR.
DETERMINACAO. PONTO DE CONTROLE.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, referente ao exercicio de 2013, de

responsabilidade do gestor, Sr. Donizete Barbosa do Nascimento.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislacao

em vigor.

Consta no relat6rio que a auditoria foi realizada na sede da entidade,
no periodo de 19 a 23/08/2013, em atendimento a determinagado contida na Ordem
de Servigo n° 18/2013, e em conformidade as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente.
Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestor:

Donizete Barbosa do Nascimento

b) Contador:
Ana Lucia de Oliveira (01/01 a 31/07/2013)

c) Responsavel pelo Sistema APLIC:
Fernando Coelho Benicio (01/01 a 31/07/2013)

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatorio de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que acusou a existéncia de

14 (quatorze) irregularidades.

Por meio dos Oficios n° 1754 a 1759/2013/GAB-SR, em
atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, os responsaveis foram citados para apresentarem defesa
quanto ao relatério preliminar de auditoria, sendo que a defesa foi apresentada
conjuntamente e consta do MALOTE DIGITAL_ 6556_2014.
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Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo apresentou relatério
conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou a

manutencgao de 10 (dez) irregularidades:

Sr. DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO - PREFEITO

1. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao adocdo de
providéncias para a constituigdo e arrecadagdo do crédito tributario.
(art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52
e 53 da Lei 4.320/64):

1.1. Desatualizacdo cadastral da planta genérica de valores que
subsidia o calculo do IPTU. Iltem 3.1.1.

3. JB 13. Despesa. Grave. Concessdao irregular de adiantamento
(arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964 e legislagdo especifica).

3.1. Ocorréncia de adiantamentos em processos de despesas que
poderiam ter sido submetidos ao processo normal de despesas, em
desrespeito ao Art. 68. da Lei 4.320/64. Iltem 3.2.6.

5. Sem classificacdo da Resolugdao Normativa n°® 17/2010. Néo
cumprimento de determinagéo de Acordéo deste Tribunal.

5.1. Ndo encaminhamento das informagdes ao Sistema Aplic de
forma fidedigna. ltem 5.2.

6. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugado contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
6.1. Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
contratual do 4° (quarto) e 5° (quinto) Termo Aditivo do Contrato
077/2011. Item 3.4.2.

Sra. ANA LUCIA DE OLIVEIRA - CONTADORA

7. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

7.1. Foram empenhados impropriadamente na educagéao (subfungéo:
361), fonte de recurso propria, R$ 29.695,64 para aquisicdo de
géneros alimenticios. Item 3.8.

Sr. ELI DA SILVA FARIA - RESPONSAVEL PELO APLIC

8. MB 03. Prestagcdo Contas. Grave. Divergéncia entre as
informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 176 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

8.1. Ndo encaminhamento das informagdées dos convénios no
Sistema Aplic. Item 3.1.2.
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Sr. DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO - PREFEITO

Sr. JOSE RICARDO PORFIRIO DA ROCHA - SEC. DE SAUDE

9.9. Convertida em determinacgéo.

10 Sem classificacdao da Resolu¢cao Normativa n° 17/2010.

Controle de estoque de medicamentos ineficiente.

10.1 O controle de estoque dos medicamentos das unidades de

dispensacéo é ineficiente tendo em vista que nao ha o controle do

que entra, do que sai e do saldo existente, item 3.9.2 deste relatorio.
Sr. DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO - PREFEITO
11 E 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76
da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).
11.1. Ineficiéncia no controle de gasto de combustivel, embora tenha
tido recomendacéo tanto deste Tribunal de Contas quanto do Controle
Interno da Prefeitura. (Item 3.10.1).

Sr. DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO - PREFEITO

Sra. ANA LUCIA DE OLIVEIRA - CONTADORA

12 JB 03 Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagcdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

12.1. A liquidacéo da despesa ndo observou o que preceitua a Lei n°
4.320/64, artigo 63, visto que o atesto no Documento Auxiliar de Nota
Fiscal Eletrénica — DANFE né&o é suficiente para o crédito em favor do
fornecedor.

Sr. DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO - PREFEITO

Sr. FLORISVALDO GONGCALVES DA CRUZ - SEC. DE EDUCACAO
Sr. JOSE RICARDO PORFIRIO DA ROCHA - SEC. DE SAUDE

14 G 13. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacbes
vigentes).

14.1 Termo de referéncia do pregdo 044/2013 com especificagdo
genéricas colocando em xeque a qualidade dos uniformes a serem
produzidos, item 3.3.6.

Em cumprimento ao contido no art. 141, §2° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas/MT, os responsaveis foram notificados por meio do Edital de
Notificagdo n° 738/SR/2014, para apresentar alegagdes finais, no prazo regimental,
oportunidade em que apresentaram as alegagdes, por meio do MALOTE DIGITAL
n® 88773 2014.

E o relatorio.
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Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicagcao das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a

renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, referente ao exercicio de 2013, foi
remetida a apreciagdo do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a

julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a andlise das

irregularidades:

1. DB 02. Gestdo Fiscal/lFinanceira. Grave. Nao adoc¢ao de providéncias para a
constituicao e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64):
1.1. Desatualizagdo cadastral da planta genérica de valores que subsidia o calculo do
IPTU. Item 3.1.1.

5
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Trata a presente irregularidade de auséncia de atualizagéo da Planta
Genérica de Valores do municipio, contrariando a Resolugdo Normativa N° 31/2012
e o art. 37 do CTM (LC 21/04), de responsabilidade do gestor, Sr. Donizete Barbosa

do Nascimento.

Em sede de defesa, o gestor argumenta que apesar da planta
genérica de valores estar desatualizada, o valor venal do imével no Municipio é
calculado pelo Cddigo Tributario Municipal em UFPL - Unidade Fiscal de Pontes e
Lacerda, e esta é atualizada pelo INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor)
que é atualizado anualmente. Dessa forma, o municipio atualiza o valor venal dos

imoéveis.

Em sintese, conclui a equipe de auditoria por manter o apontamento,
ao considerar que a Resolugcdao Normativa N° 31/2012/TCE-MT, prevé que os
municipios com menos de 50.000 habitantes devem proceder a atualizacdo da
Planta Genérica de Valores bianualmente. Aduz que a atualizagdo pelo INPC, por
ser de ambito nacional, ndo reproduz as particularidades de cada regido. Por fim,
argumenta que a planta genérica do municipio esta desatualizada desde 2004,
configurando prazo suficiente para ocorre mudangas significativas no valor dos
terrenos, fato este que influencia na arrecadacdo municipal, apesar de o
jurisdicionado ter informado que a arrecadacgao do IPTU aumentou nos trés ultimos

exercicios.

Em que pese os argumentos da defesa, o art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé que, “constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagédo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo”, o que soO

pode ser realizado com a atualizagcao do valor dos imdoveis do municipio.

Nos termos da Resolugdo Normativa n°® 31/2012 — TP, adogcao de
providéncias com vistas ao controle da arrecadacdo, deve ser medida de adogao

imediata pelo Poder Executivo. Contudo, a atualizagdo da Planta Genérica de
6
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Valores, para subsidiar o calculo do ITBI e IPTU, devera ser enviada ao TCE e ao

Cartdrio de Registro de Imoveis a partir de janeiro de 2014.

Considerando que a publicacdo da presente Resolugcdo data de
novembro/2012, o decorrer do exercicio de 2013 revela-se como periodo necessario
para que o gestor adotasse providéncias para regularizagdo da Planta Genérica de
Valores do Municipio de Pontes e Lacerda. Ademais, importante considerar que o
exercicio de 2013 foi o primeiro ano de gestdo no Sr. Donizete Barbosa do

Nascimento, o qual demonstrou um incremento na arrecadag¢ao do IPTU municipal.

Portanto, este Parquet de Contas entende que o apontamento deve
ser mantido, entretanto, tal impropriedade nao deve ser inteiramente imputada ao
responsavel, surgindo como medida mais justa a inser¢gao como ponto de controle
nas contas anuais de gestdo do exercicio de 2014 a atualizacdo da Planta
Genéricas de Valores, bem como o envio ao Tribunal de Contas do Estado e ao
Cartdrio de Registro de Iméveis da Comarca , nos termos da Resolugao Normativa
n® 31/2012 - TP.

3. JB 13. Despesa. Grave. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69 da Lei
4.320/1964 e legislagao especifica).

3.1. Ocorréncia de adiantamentos em processos de despesas que poderiam ter sido
submetidos ao processo normal de despesas, em desrespeito ao Art. 68. da Lei
4.320/64. Item 3.2.6.

Trata a presente irregularidade de adiantamentos para os
secretarios municipais, sendo constatado que até o més de junho foram adiantados
R$ 146.300,00, para aquisicdo de material de consumo e servigo, que poderiam ser
submetidos ao processo normal de contratagao, ja que o art. 24 da Lei n° 8.666/93
prevé para as compras de pequeno vulto a realizagdo de compra direta sem a

necessidade de realizar processo licitatério.



TCEMT

PN Fls.

PPy AT Gabinete do Procurador-geral de Contas
Ministério Publico - geral @6 LOMaSIRub.
William de Almeida Brito Junior]

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br]

Ademais, informa a SECEX que o art. 4° da Lei Municipal
1.084/2009, dispbe sobre a realizacdo de despesas mediante a concessado de

Adiantamento:

Art. 4°. Poderao ser realizadas sob o regime de Adiantamento
as despesas classificadas no artigo 3° que, em razao de seu
valor, nao justifiquem a abertura de processo normal de

contratacao.

Em defesa apresentada, o gestor aduz que n&o houve
descumprimento a legislagao pertinente. Afirma que ha situagdes, que na visdo dos
auditores ndo sdo de emergéncia como por as despesas com refeicdo, materiais
elétricos, manutencdo em impressoras, contudo, ndo ha como esperar a cotacdo de
precos, fazer a autorizacdo de fornecimento, receber e dar entrada do material em
almoxarifado. Expdéem que “sé quem vivencia a rotina do dia a dia consegue
mensurar e avaliar a urgéncia ou ndo de situagdes que sdo acometidas ao aparato

publico”.

Conclusivamente, a equipe de auditoria manteve o apontamento,
tendo em vista que os gastos com alimentacdo e materiais de construgdo nao

possuem carater urgente e decorrem da falta de planejamento.

Em alegacdes finais, o gestor reforga as justificativas apresentadas
em sede de defesa e complementa informando que ndo houve descumprimento ao
art. 24 da Lei de Licitagdes, pois ndo houve qualquer dispensa de licitacdo e que as
despesas executadas foram com recursos de adiantamentos, regulados pela Lei

Municipal n® 1.084/2009 (regime de adiantamento).

Conforme disposto pela equipe de auditoria, os adiantamentos foram
realizados para pagamento de despesas com: refeicdo (fornecedor de Pontes e La-
cerda), com material de construgéo do tipo arruela, parafuso, porca, conexao, man-

gueira, engate, recarga de extintor, instalagcdo de cabo de rede, conserto de bomba,
8
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recarga de toner, Telefone, placa de ramal, material de construgcéo do tipo bucha,
parafuso, reator, fita isolante, silicone, mangueira, abragadeira, relé, rolo de pressao,
anel de vedacao, reator eletrdnico, lampadas, fusivel, etc, servicos de manutengao

de impressora, servicos de limpeza de fossa, instalagao de ar condicionado.

Diante do rol elencado pela equipe técnica, mostra-se claro a_

inexisténcia de planejamento na gestido do Municipio de Pontes e Lacerda, no que

se refere a aquisicdo de materiais e servicos, eis que a concessdo de adiantamento

para suprir despesas dever ser somente concedida em carater de urgéncia e para
despesas imprevisiveis a ponto de impossibilitar a realizacdo de um processo de

contratacio direta.

E natural, que a aquisicdo de |ampadas, parafusos, limpeza de
fossa, sdo despesas previsiveis e ndo possuem o carater excepcional, razdo pela
qual nado devem ser autorizadas e pagas sob o regime de adiantamento, em grave
violagao a Lei Municipal n° 1.084/2009, devendo o gestor utilizar-se da compra direta
(dispensa ou inexigibilidade de licitagdo) expressamente permitido na Lei n°
8.666/93.

Vale ressaltar, que a compra direta possibilitara além da efetiva
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, a busca pelo melhor prego e

consequentemente a economia aos cofres publicos.

Portanto, o melhor procedimento a ser adotado pela gestédo, € a
realizacao de processo licitatério ou dispensa de licitacéo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/1993, uma vez que os gastos com materiais e servicos como os descritos, sdo

perfeitamente previsiveis.

Do exposto, a conduta do gestor configura em ato de gestdo
praticado com grave infragdo ao art. 2° da Lei n°® 8.666/93, passivel de aplicagéo de
multa ao gestor, , com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art.

6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, e determinagao para que se

9
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abstenha de efetuar adiantamentos, quando cabivel o procedimento licitatério ou de

dispensa previstos na Lei de Licitagoes.

5. Sem classificagao da Resolugdo Normativa n° 17/2010. Nao cumprimento de
determinacao de Acérdao deste Tribunal.

5.1. Nao encaminhamento das informagdes ao Sistema Aplic de forma fidedigna. Item
5.2.

8. MB 03. Prestacao Contas. Grave. Divergéncia entre as informag¢6es enviadas por
meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

8.1. Nao encaminhamento das informagcdes dos convénios no Sistema Aplic. Iltem
3.1.2.

Quanto a irregularidade presente no item 5 (S/C), e de

responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, o gestor afirma que o

municipio ndo possui aparato tecnolégico e humano suficiente, principalmente na
area de desenvolvimento de software. E mais, afirma que cabe a empresa
terceirizada fornecer as alteracbes do software, entretanto, ainda nao esta

atendendo na integra as exigéncias tecnologicas do APLIC.

Quanto a irregularidade de responsabilidade do Sr. Eli da Silva

Faria, responsavel pelo APLIC e presente no item 8 (MB 03), o gestor alega que o
fator condicionante para o envio dessas informacdes sdao as notas de empenho
referentes aos convénios, porém as que foram emitidas referem-se a exercicios
anteriores. Além disso, as informacdes sobre esses convénios estdo sendo

encaminhadas pelo sistema GEO-OBRAS.

Aduz a SECEX que apesar do municipio ter contratado uma
empresa para efetuar o envio das informagdes ao sistema APLIC, o ente nao fica
desobrigado a zelar pelo cumprimento do servigo. Ademais, afirma que envio das
informagdes ao sistema APLIC é fundamental para o exercicio do controle externo e
que até a data de 01/04/2014 o jurisdicionado nao efetuou a atualizagdo das

informacgdes a respeito de convénios.

10
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Em alegacgdes finais, o gestor informa que os convénio em vigéncia
possuem como objetos a execugdo de obras de engenharia, sendo que suas

informagdes sdo enviadas no Sistema GEO-OBRAS.

Em consonancia com o entendimento exposto pela equipe de
auditoria, mesmo quando o gestor transfere a terceiros atribuicbes que |Ihes sao
préprias, visando com isso assegurar maior rapidez, objetividade e eficiéncia,
permanece ao mesmo a responsabilidade de fiscalizar e revisar os atos praticados

por aqueles.

A teor das diretrizes tragadas nos paragrafos do artigo 175 da

Resolugao n°® 14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio dos dados

eletrbnicos, bem como pelas providéncias necessarias para manter e efetuar o

acompanhamento das planilhas junto ao sistema.

Considerando que o Sistema APLIC, assim como todas as outras
informagdes requisitadas por esta Corte, nada mais significam do que a
exteriorizagdo desses intentos e materializagdo da transparéncia na Administracao
Publica, necessario se faz a aplicacdo de multa ao gestor, com fundamento no art.
75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10. E ainda, determinagao para que envie corretamente as informagdes a que

esta obrigado, conforme disposto no art. 175 da Resolugao n°® 14/2007 — TCE/MT).

6. HB 04. Contrato. Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacao da
execucao contratual por um representante da Administracido especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

6.1. Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo contratual do 4°
(quarto) e 5° (quinto) Termo Aditivo do Contrato 077/2011. ltem 3.4.2.

Trata a presente irregularidade de nomeacao tardia do fiscal do
contrato que somente foi nomeado em 17/jul/13, por meio da Portaria 379/2013, de

responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, gestor municipal.

1
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Alega o gestor em 02/01/2013 n&o havia servidor qualificado para tal
fungdo, contudo, a partir de julho de 2013 o Contrato 77/2011 ja estda sendo
fiscalizado por servidor dotado de conhecimento para emitir parecer, avaliando

quando a empresa contratada descumpre qualquer incumbéncia a ela imposta.

Em relatério conclusivo, a equipe de auditoria discorda das
justificativas apresentadas, “pois conforme foi demonstrado nos itens 3.1.2, 3.11.2 e
3.12 do relatério de auditoria, a falta de fiscalizagdo no referido contrato originou

varios apontamentos, causando prejuizos para o Municipio”.

Ademais, ressalta a expressa previsao do art. 67 da Lei 8.666/93 de
designar um fiscal de contrato para fiscalizar e acompanhar a execugao dos
contratos, sendo que esta deve ocorrer durante toda a duracdo do contrato, ndo
comportando justificativas como auséncia de servidores por motivos de férias e
licencas, tendo em vista que o servigo publico deve obedecer ao principio da

continuidade.

Diante das justificativas apresentadas, este Parquet de Contas
corrobora com o entendimento exposto pela equipe técnica no sentido da
permanéncia das irregularidades, uma vez que a nomeagado ocorreu de forma

intempestiva, ou seja, somente no segundo semestre do exercicio de 2013.

E importante lembrar que a necessidade de nomeacédo expressa de
representante da Administragcao para acompanhar os contratos, decorre do previsto
no art. 67 da Lei de Licitagbes, pois a observancia ao contido no referido artigo,
atinge a eficacia do controle interno, haja vista que as informagdes prestadas pelo
servidor nomeado quanto ao cumprimento do contrato, possibilita a resolugéo
simultdnea das pendéncias e a observancia aos Principios da Administracao

Publica.

Importante ressaltar, que a designagéo genérica para acompanhar e

fiscalizar os contratos celebrados nao representa a melhor fiscalizagao, visto que o
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fiscal deve ser designado conforme sua area de conhecimento, proximidade em
relacdo ao objeto contratado, possuir iniciativa a fim de antecipar possiveis
problemas decorrentes da execug¢ao contratual e ter atuacédo profissional baseada
no principio do interesse publico. Desta feita, a designacdo de responsavel pela
fiscalizagdo dos contratos sera efetiva somente quando a gestdo municipal

apresentar para cada contrato, fiscal que detenha tais requisitos.

Ademais, a mera designacao formal ou a designacao genérica de
um fiscal para todos os contratos, se mostrara como um todo in6cua, pelo nao
atendimento ao interesse publico, uma vez que torna-se impossivel um sé servidor
acompanhar pessoalmente a execugao integral do objeto e resolugdo das

pendéncias apresentadas em todos os contratos.

Dessa forma, a conduta do gestor reveste-se de grave violagdo ao
art. 67 da Lei n° 8.666/93, cabivel a aplicacdo de multa ao gestor, com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10, além de determinagdao ao gestor para que se atente ao
cumprimento do artigo 67 da Lei 8.666/93, mediante a designacdo especial e
tempestiva de representante da Administracdo para acompanhamento e fiscalizacao

dos contratos firmados.

7. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

7.1. Foram empenhados impropriadamente na educagiao (subfuncao: 361), fonte de
recurso propria, R$ 29.695,64 para aquisicao de géneros alimenticios. Item 3.8.

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe de auditoria relativa
as despesas com géneros alimenticios no total de R$ 29.695,64, que ndo se

enquadram com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, de responsabilidade

da Sr. Ana Lucia de Oliveira, contadora da Prefeitura Municipal.
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Em defesa apresentada, o gestor alega que nao houve erro por
parte da contadora na contabilizacdo das aquisicdo de géneros alimenticios, tendo
em vista que ndo ha impedimento quanto a utilizagdo dos recursos préprios da
educacgao para complementacdo da merenda escolar. Ainda, informa que é dever do

Estado dar uma contrapartida para a complementacdo da merenda escolar.

A equipe técnica manteve a irregularidade, considerando que a
classificagdo das despesas devem acompanhar a portaria n°® 42/99 SOF, a qual
designa uma subfuncdo propria para a despesa com alimentacdo, a saber, a
subfuncdo 306 — Alimentacdo e Nutricdo. Ademais, a classificacdo incorreta da
despesa causa distorcdo no calculo da aplicagdo do limite de 25% em ensino,
conforme Resolugcédo de Consulta n° 18/2011 dessa Egrégia Corte de Contas e art.

71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Em alegacbes finais o gestor reafirma as justificativas trazidas na
defesa, e complementa aduzindo que nao se pode atribuir tal irregularidade ao
responsavel pela contabilidade tendo em vista que as falhas ocorreram na
elaboragdo das pecas de planejamento PPA, LDO e LOA, considerando tais na
classificagdo: 05.03-12.361.1006.2.104 - Manutengao da Merenda Escolar.

Primeiramente, o art. art. 71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo é claro ao disciplinar que a despesa em questdo nao constitui

manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme segue:

Art. 71. Nao constituirao despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de

assisténcia social;
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Em que pese a justificativa apresentada pelo gestor em alegacgdes
finais, a contabilidade deve ser efetuada com dados que refletem a realidade, dessa
forma, independente da presenca de inconsisténcias nas peg¢as orgcamentarias a

contabilidade devera ser registrada de forma correta.

No presente caso, considerando o equivoco ocorrido nas pecas de
planejamento, este Parquet de Contas entende que deve ser afastada sua
gravidade, bem como a aplicacdo de multa, para determinar ao gestor que nas
futuras pegas orgamentarias classifique corretamente as despesas com alimentagao

e nutricdo na subfuncéo 306 (12.306).

10 Sem classificagao da Resolugao Normativa n° 17/2010. Controle de estoque de
medicamentos ineficiente.

11 E 05. Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolucao
TCE - MT 01/2007).

Trata a irregularidade presente no item 10 (S/C), de ineficiéncia do

controle de medicamento nas farmacias do municipio, de responsabilidade do Sr.

Donizete Barbosa do Nascimento, gestor municipal, e Sr. José Ricardo Porfirio da

Rocha, Secretario Municipal de Saude, uma vez que nao ha controle de entrada,

saida e o estoque dos medicamentos.

Em sede de defesa, o gestor alega que “ndo havia no planejamento
de 2013 a aquisi¢do de equipamentos para composi¢cao de rede logica, interligando
a farmacia central e as unidades de saude. (...) ndo houve autorizagdo nas pegas de

planejamento para 2013, restou-nos a incluséo e execugcdo em 2014 de tais agbes”.

Conclusivamente, a equipe de auditoria manteve o apontamento ao
considerar que o controle de medicamento ndo requer grandes investimentos, fato

este que possibilitaria a implantacdo do sistema de controle de medicamentos ainda

15



TCEMT

PN Fls.

PPy AT Gabinete do Procurador-geral de Contas
Ministério Publico - geral @6 LOMaSIRub.
William de Almeida Brito Junior]

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br]

no exercicio de 2013, sem a necessidade de que o investimento estivesse no Plano

Plurianual do Municipio.

Em alegacgdes finais o gestor reafirma as justificativas ja trazidas na

defesa.

Quanto a irregularidade presente no item 11 (EB 05), trata de falha
no preenchimento das fichas de Controle de Abastecimento Semanal, acarretando
divergéncias entre os valores das fichas e das ordens de abastecimentos, de

responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, gestor municipal.

Em sede de defesa, o gestor alega que foram realizadas diversas
reunides com os servidores envolvidos e adotadas novas rotinas para otimizar os
controles. Aduz que a implantagdo de algumas rotinas demandam tempo e que as
falhas apontadas eram cometidas pelos motoristas que nao preenchiam

adequadamente as fichas de bordo dos veiculos.

Conclusivamente, a equipe de auditoria manteve o apontamento, ao
considerar que a defesa nao apresentou provas ou argumentos que contrariasse as

falhas apontadas.

Em alegagdes finais, o gestor informa que foi realizado em 2014
procedimento licitatorio para contratacido de empresa especializada no fornecimento
de software de gestado eletrdnica de abastecimento de combustiveis, demonstrando

seriedade e comprometimento que a Administragdo tem com o erario.

Inquestionavelmente, as falhas apontadas decorrem da ineficiéncia
do controle interno ocorrida no ambito da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda.
E entendimento assente nesta Corte que a manutencédo de um sistema de controle
interno efetivo pode gerar o comprometimento dos servidores com o principio da

eficiéncia e, dessa forma, sera possivel resolver as pendéncias simultaneamente.
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Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestéao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencdo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

Com efeito, a Constituicdo Federal em seus artigos 31, 70 e 74,
define as areas de atuacdo do controle interno e quais suas atribuigcdes, sendo o
instrumento eficaz na fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos, como

mecanismo que tem por fim_evitar desvios, perdas e desperdicios, que vem ao

encontro da transparéncia na gestao fiscal.

No caso dos autos, mister se faz que o Controle Interno realize na

unidade jurisdicionada um _acompanhamento individualizado das _atividades

administrativas, em especial, as que envolvem o controle de medicamentos e de

combustiveis, como meio de identificar eventuais erros, fraudes, preservar a

integridade patrimonial e propiciar informagdes para tomada de decisdes, devendo a

atuacao ser formalizada por meio de relatérios e auditorias.

De mais a mais, a organizagcdo do sistema de controle interno e o

seu funcionamento eficiente é da inteira responsabilidade do administrador, como

corolario do dever de bem administrar e de prestar contas, sobretudo pelo fato de o

alcaide ser donatario dos interesses publicos.

As justificativas apresentadas ndo sanam as irregularidades
apontadas, vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a
administragao publica deve exercer internamente, portanto, devem ser mantidas.
Nao restam duvidas de que a conduta do gestor configura-se em ato de gestao
praticado com grave infragdo de norma legal, a ensejar a aplicagdo de multa ao
gestor, pela ocorréncia da irregularidade presente no item 10 (S/C) e item 11 (EB
05), de forma individualizada, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10, além de determinagao ao
atual gestor para que aperfeicoe o sistema de Controle Interno, sobretudo no que diz
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respeito ao controle de medicamentos e gastos com combustiveis, eis que tais
despesa consomem um percentual significativo das receitas do municipio e o
controle evita gastos desnecessarios e perda da validade de medicamentos e o

abastecimento de veiculos que ndo pertengam ao patriménio do municipio.

E, considerando as medidas adotadas pelo gestor quanto a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de software de gestado
eletrbnica de abastecimento de combustiveis, necessario se faz a inser¢gao como
ponto de controle nas contas anuais de gestdo do exercicio de 2014 a efetiva

implantagéo dos sistemas informatizados de controle de combustiveis.

12 JB 03 Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

12.1. A liquidagcdo da despesa ndao observou o que preceitua a Lei n°® 4.320/64, artigo
63, visto que o atesto no Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica — DANFE nao é
suficiente para o crédito em favor do fornecedor.

Trata apresente irregularidade de liquidacdo de despesa sem
observancia a correta liquidagdo, uma vez que o carimbo assinado com rubrica no
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica ndo certifica a entrega do combustivel

ou comprova a quantidade exata de combustiveis fornecido, de responsabilidade do

Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, gestor municipal, e Sra. Ana Lucia de Oliveira,

contadora da Prefeitura Municipal.

Em sede de defesa, o gestor afirma que enquanto ndo houver
conferéncia de todos os valores contidos nas requisicdes com o total do DANFE, a
nota de liquidagao de empenho nado é emitida pelo Setor Contabil. Ademais, afirma

que a DANFE nao € o unico documento que se utiliza para liquidar a despesa.

Conclusivamente, a SECEX manteve o apontamento ao considerar
que os documentos referente ao empenho 3616/2013 ndo sao suficientes para
atestar que a mercadoria foi entregue.
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Em alegacdes finais, o gestor reforga as justificativas apresentadas
em sede de defesa e complementa informando que a liquidagao da despesa seguiu
as determinacdes da Lei n® 4.320/64, pois o valor pago coincide com a quantidade

de produto consumido em relagédo ao preco licitado no pregéo.

Tal como exposto no item 11 (EB 05) a presente irregularidade
demonstra a ineficacia no controle que a administragdo publica deve exercer
internamente e dessa forma, as justificativas apresentadas ndo possuem o condao

de sanar as irregularidades apontadas.

Em consonéancia com a equipe técnica, este Parquet de Contas
entende que deve ser aplicada multa ao gestor, dado o ato praticado com grave
infracdo ao art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/10, bem
como determinagao ao gestor para que observe as regras contidas na Lei n°
4.320/164, especialmente quanto ao empenho de despesas, liquidacdo e

pagamentos de despesas.

14 G 13. Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

14.1 Termo de referéncia do pregao 044/2013 com especificagao genéricas colocando
em xeque a qualidade dos uniformes a serem produzidos, item 3.3.6.

Trata a presente irregularidade de auséncia de especificagao
adequada no termo de referéncia, abrindo espago para fabricacdo de modelos de
uniformes com especificagdes totalmente diferentes, alterando o custo da proposta e

a qualidade do produto, de responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do

Nascimento, gestor municipal, Sr. Florisvaldo Gongalves da Cruz, Secretario de

Educacao e Sr. José Ricardo Porfirio da Rocha, Secretario de Saude.

Em sintese, o gestor argumenta que os uniformes licitados possuem
especificagdes técnicas e as descricbes contidas nos Termos de Referéncia

garantem a qualidade para suas aquisi¢des.
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Ap6s analise da defesa, a equipe de auditoria manteve o
apontamento aduzindo que, apesar dos Termos de Referéncia do Pregao n°
04//2013 apresentar diversas especificagdes técnicas, estas sao insuficientes para a
realizacdo de um certame adequado. Afirma que as dimensdes das logomarcas

devem ser detalhadas, tal como o tecido a ser utilizado.

Verifica-se que a definigdo precisa do objeto € condicdo de
legitimidade da licitacdo, nos termos do art. 14 da Lei n® 8.666/93, sem a qual nao
pode prosperar o procedimento licitatério, uma vez que sem esta, torna-se inviavel a
formulacédo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato

subsequente.

Nestes termos o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja pacificou o
entendimento, por meio da Sumula 177, quanto a defini¢do precisa do objeto licitado

como requisito essencial para o regular processo licitatorio:
SUMULA N° 177

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competicéo...;
ACORDAO 284/2003 - PLENARIO

nenhuma compra ou servigo seja licitada/contratada sem a pré-
via emissao de solicitacdo do setor competente com a adequa-
da caracterizacdo de seu objeto, conforme exigem o inciso Il
do §2° do art. 7° e art. 14 todos da Lei 8.666/93;

Ademais, é indiscutivel que a especificagdo precisa do objeto do
Pregdo n° 044/2013 deveria estar previsto desde a elaboragdo do edital, que
constitui fase interna do processo licitatério, Dessa forma, a responsabilidade sobre
tal apontamento devera ser imputada, em principio, somente ao gestor, isso porque,
cabe a este a elaboracdo do edital e a responsabilidade pelas irregularidades

constantes no instrumento convocatério.
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Portanto, cabe aplicagao de multa ao gestor, em razdo da pratica de
ato com grave infragcao ao art. 14 da Lei 8666/93, com fundamento no art. 75, lll, da
Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10, além
de determinagao ao gestor para que as proximas licitagdes, a descrigdo do objeto
licitado possua o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequada, para caracterizar o que a administragdo pretende contratar.

Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que embora tenham sido consideradas mantidas 10 (dez)
irregularidades, tais impropriedades nao fazem jus ao julgamento irregular das

contas de gestao, pois nao resultaram em significativo dano ao erario.

Na gestdo da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, resta
demonstrado que grande parte das irregularidades constatadas pela equipe de
auditores, decorrem da auséncia de planejamento na administragdo da coisa
publica, refletindo, entre outros, na concesséao indiscriminada de adiantamentos (JB
13), auséncia de controle no estoque de medicamentos e de combustiveis (EB 02),

indo de encontro aos ditames da legislag&o pertinente.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispde que “As contas
seréo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais néo resulte dano ao erario ou a execug¢do do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de significativo dano ao erario ou
irregularidades graves o bastante para implicar na reprovacao das contas, torna-se
imperioso o julgamento das contas como regulares com recomendagdes e

determinacgoes legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.
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IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos
atos de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fung¢des de fiscalizagado de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), opina:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestdao da Prefeitura
Municipal de Pontes e Lacerda, referentes ao exercicio de 2013, sob
responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, com fundamento no
art. 21 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts.
191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagao de multa ao Sr. Donizete Barbosa do
Nascimento, gestor da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, pela ocorréncia
da irregularidade JB 13 (item 3), S/C (item 5), HB 04 (item 6), S/C (item 10), EB 05
(item 11), JB 03 (item 12) e GB 13 (item 14), de forma individualizada, em razédo da
pratica de atos com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no
art. 75, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°
17/10;

c) pela expedi¢cdo de determinagao ao atual gestor da Prefeitura

Municipal de Pontes e Lacerda, sob pena de multa por descumprimento de
determinacido desta Corte, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 6°, da Resolucdo Normativa TCE/MT n°® 17/10:

c.1) se abstenha de efetuar adiantamentos, quando cabivel o
procedimento licitatorio ou de dispensa previstos na Lei de

Licitacoes;
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c.2) envie corretamente as informagbes a que esta obrigado,
conforme disposto no art. 175 da Resolugao n°® 14/2007 — TCE/MT);

c.3) se atente ao cumprimento do artigo 67 da Lei 8.666/93,
mediante designacdo especial e tempestiva de representante da
Administracdo para acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos

firmados;

c.4) nas futuras pegas orcamentarias, classifique corretamente as

despesas com alimentagao e nutricdo na subfungao 306 (12.306);

c.5) aperfeigoe o sistema de Controle Interno, sobretudo no que diz

respeito ao controle de medicamentos e gastos com combustiveis,

eis que tais despesa consomem um percentual significativo das
receitas do municipio e o controle evita gastos desnecessarios e
perda da validade de medicamentos e o abastecimento de veiculos

que nao pertencam ao patrimdnio do municipio;

c.6) observe as regras contidas na Lei n° 4.320/164, especialmente
quanto ao empenho de despesas, liquidagdo e pagamentos de

despesas;

c.7) nas préximas licitagcbes, faga constar na descricdo do objeto
licitado o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequada, para caracterizar o que a administragcao

pretende contratar;

e) pela inser¢gdao como ponto de controle nas contas anuais de

gestao do exercicio de 2014:

e.1) a atualizagdo da Planta Genéricas de Valores, bem como o
envio ao Tribunal de Contas do Estado e ao Cartério de Registro de Imoéveis da

Comarca , nos termos da Resolugao Normativa n°® 31/2012 — TP;
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e.2) a efetiva implantacdo dos sistemas informatizados de controle

de combustiveis;

f) pela adverténcia ao responsavel da unidade que a reincidéncia
na irregularidade aqui constatada ou no descumprimento de determinacdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 22 de setembro de 2014

(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas
em Substituicdo ao Procurador Dr. Gustavo Coelho Deschamps

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 09/2012
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