Ministério Publico \ c\) TCE/MT

=—=de Confas— Tribunal de Contas | Fls-
Mato Grosso Mato Grosso Rub.:
L — \
PROCESSO N° : 7649-0/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA
GESTOR : FRANCISCO SOARES DE MEDEIROS
ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
PARECER N° 2994/2012
| - RELATORIO
1. Tratam os presentes autos do Processo Seletivo Simplificado n°

01/2011 realizado pela Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, sob a responsabilidade do Sr.
Francisco Soares de Medeiros, submetido a esta Corte de Contas para fins de registro e

analise de legalidade.

2. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal analisou a
documentacdo encaminhada pelo gestor municipal e, ao final, manifestou-se pela notificagao
do gestor para que prestasse os esclarecimentos necessarios quanto as 05 irregularidades
verificadas (fls. 122/132).

3. Regularmente citado via aviso de recebimento, o gestor ndo apresentou
resposta (fl. 135). Apds nova citagdo, desta vez via editalicia, o gestor apresentou
manifestagdo na qual alegou que havia juntado defesa no Processo n° 7.649-0,

equivocadamente, motivo pelo qual solicitou a substituicdo do numero do processo, qual seja
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8.179-5, contido no Protocolo n° 20052 D, para 7.649-0, bem como que o Julgamento
Singular n® 577/WJT/2012 fosse desconsiderado (fls. 141/142).

4. No despacho a fl. 148, foi determinado o desentranhamento da
manifestacao e a correcédo da descricdo do Protocolo n° 20052 D. A defesa, acompanhada de
documentos, foi juntada as fls. 149/153, os quais foram submetidos a apreciacdo da SECEX

de Atos de Pessoal, que concluiu pela permanéncia das seguintes impropriedades:

1) Os documentos relativos a publicacdo do edital encontram-se intempestivos,
em face do prazo regimental de 02 (dois) dias uteis, conforme previsto no art. 42
da LC 269/2007, c/c 0 204 do RI/TCE;

2) O prazo estabelecido para as inscricbes foi de 06 (seis) dias uteis, sendo,
portanto, insuficiente. Tal medida viola o amplo acesso dos candidatos
interessados em participar do certame;

3) A prova néo foi realizada no periodo de domingo a sexta-feira, no horario
compreendido entre 08:00 e 18:00 horas, estando assim, em desconformidade
com o art. 5° inciso VI da Constituicdo Federal e da Lei Estadual n® 9.274/2009;

4) De acordo com o estabelecido no item 16 (fl. 36 e 37-TCE), o processo seletivo
simplificado tera validade de 1 (um) ano, a contar da data da homologag¢do do
resultado final, prorrogavel uma vez, por igual periodo, se houver candidatos
aprovados e ainda nao contratados. Neste caso, que trata de contratacdo
temporaria, a previsdo de prorrogagcdo de prazo de validade do certame é
considerada como irregularidade, pois o processo seletivo simplificado visa
atender situagdo de excepcional interesse publico, de carater transitério. A
previsdo de prorrogacdo descaracteriza a excepcionalidade e configura uma

situagdo que permite planejamento antecipado e realizagdo de Concurso Publico.

5. Em concluséo, a SECEX de Atos de Pessoal, sugeriu: o conhecimento
do Processo Seletivo Publico n° 01/2011, a aplicagdo de multa ao gestor e que este

encaminhe os atos de admisséo de pessoal, em documentos apartados e separados por ano.
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Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Do aspecto material do Processo Seletivo Simplificado n° 01/2011

7. A via da contratagdo temporaria somente pode se dar em caso de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a teor do que dispde 0 inciso
IX, do art. 37 da Carta Politica Brasileira, devendo o recrutamento do pessoal realizar-se
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacéo, prescindindo de

concurso publico.

8. Nesse sentido, € unissono o entendimento do Egrégio Supremo

Tribunal Federal sobre o assunto:

A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico: CF, art. 37, Il. As duas excegbes a regra sdo para 0s cargos
em comissao referidos no inciso Il do art. 37, e a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa
hipdtese, deverao ser atendidas as sequintes condigbes: a) previsdo
em lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria
de interesse publico; d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-04, Plenario, DJ de 25-
6-04). No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 12-8-09, Plenario, DJE de 23-10-09.
(grifo nosso).
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9. Fato é que criar um conceito amplo e indeterminado para enquadrar

as atividades mais corriqueiras e comuns, € o mesmo que conferir um “cheque em
branco” ao gestor municipal, como se na verdade ocorresse a contratacdo direta e sem

concurso publico.

10. Vale dizer que o contrato de trabalho por tempo determinado é
autorizado pela Constituicdo Federal de forma excepcional, tendo em vista que a regra
geral € a contratagéo via concurso publico de provas ou de provas e titulos, para ocupar

cargos publicos.

11. O procedimento seletivo simplificado em epigrafe destina-se a
contratagao de 05 (cinco) Agentes Comunitarios de Saude — zona de atuagéo urbana, 02
(dois) Agentes Comunitarios de Saude — zona de atuagdo rural e 01 (um) Técnico em
Radiologia - zona de atuacado urbana, justificando-se em virtude dos profissionais que
respondiam por essas funcdes terem se afastado das mesmas por pedido de demissao

espontanea.

12. Considerando que o entendimento jurisprudencial e doutrinario
atuais estao voltados para a possibilidade de a Administracdo Publica contratar de forma
temporaria tanto nos casos de situagdo de urgéncia e relevancia em que inexista
necessidade permanente - ndo se justificando a criagdo de cargos ou empregos -, tanto
para o desempenho de atividades continuas, no caso de situacdo de excepcional
interesse publico que exija o imediato suprimento de determinada necessidade, levando-
se em conta o principio da continuidade do servico publico e a especial importancia dos

servigos da area da saude, as contratagbes temporarias em comento sao justificaveis.

13. Neste contexto, vale colacionar os dizeres do renomado autor Celso
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Antdnio Bandeira de Mello', que preleciona preleciona que:

“‘a razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é
contemplar situagbes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razbes muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou
emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faga imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, necessidade temporaria), por ndo haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar’.

14. Logo, inobstante a necessidade permanente dos profissionais
Técnico em Radiologia e Agente Comunitario de Saude, em vista da necessidade
excepcional e impossibilidade de paralisagdo dos servigos na area hospitalar é legitima,
devendo o gestor ser alertado, contudo, da premente necessidade de realizagdo de

concurso publico para provimento efetivo dos cargos em questao.

Dos aspectos formais do Processo Seletivo Simplificado n° 01/2011

15. Passando a analise dos aspectos formais atinentes ao Processo
Seletivo Publico n® 01/2011, infere-se que foram detectadas algumas impropriedades pela
Equipe Técnica, destacando-se as principais falhas: documentos relativos a publicagdo do
edital do certame foram enviados intempestivamente a este Tribunal de Contas; ndo consta
no sistema APLIC a inscricdo da Sr. Claudia Maria Brandao, nomeada pela Portaria n°® 59,
como membro da comissao do Processo Seletivo; exiguo prazo de inscricdo do certame; a
prova nao foi realizada nos dias e nos horarios permitidos pela Lei Estadual n° 9.274/2009;

bem como, previséo, irregular, de prorrogagao do prazo de validade do certame.

1MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 13% ed., p. 261
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16. Com relagao ao primeiro apontamento, qual seja, documentos relativos

a publicagdo do edital do certame foram enviados intempestivamente a este Tribunal de
Contas, o gestor alega que a falha ocorreu por um lapso temporal da equipe técnica da

Prefeitura.

17. A equipe técnica bem apontou que o prazo dede 02 (dois) dias uteis
apds a publicacao do edital estda determinado no Manual de Orientacdo de Remessa de
Documentos ao TCE/MT — Resolugdo Normativa n° 01/2009.

18. Sendo assim, ndo procede a justificativa do gestor quanto a esta

impropriedade, razao o Ministério Publico de Contas entende que deve ser mantida.

12. Com relagao ao prazo de somente 06 (seis) dias para as inscrigoes,
em suma, a defesa alega que foi dada ampla divulgacdo ao Processo Seletivo
Simplificado, inclusive por radiofusdo, sendo que o periodo concedido atendeu a

demanda e o publico interessado nas inscrigoes.

19. Andou bem a Secretaria de Controle Externo ao ressaltar que o art. 7°
do Decreto Federal n° 4.748/2003 que regulamento o Processo Seletivo Simplificado, tratado
pelo §3°, do art. 3°, da Lei n°® 8.745/1993, deixa claro que:

Art.72 O prazo para inscricdo no processo seletivo simplificado
devera ser de, no minimo, dez dias uteis.
20. Salientou a equipe técnica que a insuficiéncia do prazo de 06 (seis) dias
ndo é opinido particular e sim entendimento e orientacao da Secretaria Externa de Controle
de Controle de Atos de Pessoal, sob o fundamento de que o prazo inferior ao disposto na Lei
em comento, dificulta a inscricdo de pessoas que se encontram distantes da sede do
municipio, assim considerando o principio da razoabilidade e do amplo acesso aos concursos

publicos o TCE/MT tem tolerado o prazo minimo de 10 (dez) dias
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21. Adotando os mesmo argumentos legais trazidos pela equipe técnica, o

Parquet de Contas consigna pala permanéncia da impropriedade.

22. O quarto apontamento diz respeito a realizagdo da prova fora do
periodo de domingo a sexta-feira, em horario compreendido entre as 08:00 e 18:00 horas.
Aduz o gestor que a prova foi realizada em 28.05.2011 (sabado), conforme determinado no
edital e que a Lei n ° 9274/2009 ¢é estadual, portanto deve ser aplicada somente para os entes
do Estado, ndo se estendendo aos municipio, os quais gozam de autonomia, nos termos do
art. 18 e 30, |, da Constituicdo Federal, além disso que, alega, nado ter realizado a prova no
sabado, em observancia ao principio da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e crenga
(art. 5°, VI, da Constituicao Federal).

23. A justificativa apresentada é totalmente improcedente. Primeiro, porque
o dia 28.05.2011 era sabado, portanto a realizacado da prova neste dia, independentemente de
reclamagdes ou nao, infringe o principio da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e
crenga, declarado pelo proprio gestor, e, segundo, porque o gestor ndo apresentou lei
municipal especifica que tratasse deste assunto de interesse local, 0 que enseja a aplicagao

de Lei Estadual ao caso.

24, A ultima falha detectada diz respeito a previsao de prorrogagao do
prazo de validade do certame. A defesa declara, para os Agentes Comunitario de Saude,
regidos pela Lei Federal n° 11.350/2006, o regime a ser seguido é o preceituado pela

Consolidagao das Leis Trabalhistas.
25. A luz do principio constitucional do concurso publico, a

excepcionalidade para contratacdo sem a realizagdo de concurso publico, conforme

dispdes o inciso IX, do art. 37, da Constituicao Federal, ipsis litteris:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

26. Nao restando comprovada a excepcionalidade da contratacdo, em
razao de interesse publico, resta ao Ministério Publico de Contas opinar pela

permanéncia do apontamento.

27. Assim, tais condutas evidenciam o descaso do gestor com os
imperativos legais, sendo certo que ao Administrador Publico ndo € dado descumprir a lei,
tampouco discricionariamente optar pelo seu cumprimento ou ndo, razao pela qual se torna
necessaria a imputacdo de multa ao responsavel, como forma pedagdgica punitiva de se

evitar novas omissoes.

28. Deste modo, ndo obstante a natureza e gravidade dos apontamentos
em questdo, em que pese a necessidade de penalizagcdo do gestor e expedigdo de
determinagdes e recomendagdes a0 mesmo, as irregularidades citadas ndo sdo capazes de
comprometer a legalidade do certame em tela, ndo possuindo o condao de ensejar o nao

conhecimento do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2011.

29. Diante do exposto, este Ministério Publico entende que o procedimento
simplificado é idéneo e, portanto, merece conhecimento, fazendo-se necessaria a penalizacao
do gestor em vista das falhas apontadas, além da determinagdo para que ndo mais incorra

nas falhas ora verificadas em futuras contratacoes.
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Ill - DISPOSITIVO

30. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribui¢des institucionais, opina:

a) pela conhecimento ao Processo Seletivo Simplificado n.° 01/2011,

realizado pela Prefeitura Municipal de Nova Olimpia;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, sendo uma para cada fato

punivel, em razdo das irregularidades apontadas e ndo sandas, com base no art. 289, Il, do
RITCE/MT (com redagao dada pela Resolugao n® 17/2010);

c) pela determinagao ao gestor para que:

c.1) observe os prazos para remessa de documentos a este

Tribunal de Contas, conforme Resolugdo Normativa n° 01/2009;

c.2) observe os ditames da Lei n° 8.745/1993, bem como Decreto
Federal n° 4.748, especialmente no que diz respeito ao prazo para inscrigdo em Processo

Seletivo Simplificado;

c.3) observe os ditames da Lei Estadual n° 9.274/2009,
especialmente no que diz respeito as possibilidade de datas e horas para realizacdo de
certames;

c.4) que remeta os atos admissionais decorrentes do certame em
analise apartados e, por ano, de acordo com o Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT, Capitulo IV, Iltem 4, subitem 4.2.
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d) pela recomendagao a gestdo municipal de Nova Olimpia para que

se atente as falhas apontadas no relatério técnico, a fim de que as mesmas nao reincidam

nas futuras seleg¢des, sob pena da incidéncia de multa por descumprimento de determinagéo

deste Tribunal.

E o parecer.

Cuiaba, 15 de agosto de 2012.

Getilio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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