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Exmo. Senhor Conselheiro Relator:

Em cumprimento da Decisdo de 3 de novembro de 2014
(DESPACHO_76570 2013 05 doc. 191674/2014) que julgou pelo conhecimento do
presente recurso ordinario (Malote Digital 181757/2014), segue a analise das
irregularidades que constam do Relatério de Auditoria
(RELATORIO_TECNICO_76570_2013_01 doc.  315007/2013). e que
permaneceram até a Declaracdo de Voto (VOTO_76570 2013 01 doc.
166585/2014), o qual fundamentou o Acdérdao 1.857/2014 — TP (ACORDAO
2013_76570_01 doc. 164336/2014, da Relatoria do conselheiro José Carlos Novelli,
publicado no D.O.E/TCE-MT, edigao 472, de 25/9/2014, objeto deste recurso em

analise.
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1. ANALISE

2.1. Consideragoes Iniciais

A peca recursal em analise refere-se aos processos 7.657-0/2013
(Contas Anuais de Gestédo do Exercicio de 2013), 17.844-6/2013 (representacdes de
natureza externa) e 30.655-0/2013 (relatorio de obras e servicos de engenharia);
todos julgados por meio do Acordao 1.857/2014 — TP.

Assim, parte do conteudo das razdes apresentadas pelo Recorrente
é dirigida as irregularidades que constam do Processo n° 30.655-0/2013 — Contas
Anuais de Gestao Relativos as Obras e Servigos de Engenharia, as quais originaram

as seguintes determinagdes do citado Acordao:

(...) determinando, por fim, ao Sr. Percival Santos Muniz, que
restitua aos cofres publicos municipais, com recursos proprios,
no prazo de 60 dias, os montantes de: (...) b) R$ 2.613,26
pelo pagamento de servicos que nao foram executados em
favor da empresa JB Construgdes; e, ainda, nos termos do
artigo 75, Il, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 289,
II, da Resolugdo n°® 14/2007, aplicar ao Sr. Percival Santos
Muniz as multas de: (...) ¢) 10 UPFs/MT pelas diversas
ofensas a Lei de Licitagbes, verificadas no bojo do processo n°
30.655-0/2013 (item 12); e, d) 10 UPFs/MT ante a ofensa ao
artigo 6°, X, c/co artigo 7°, Il, e § 2°, 1 a IV, da Lei n° 8.666/1993
(processo n° 30.655-0/2013); cujas multas deverdo ser
recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do

Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n° 8.411/2005, com
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recursos proprios, no prazo de 60 dias;

Pois bem, como essa parte trata de questdo afeta a Secex
Engenharia, sugere-se que tal seja encaminhada para aquele Setor, nada obstante a

analise que sera feita adiante, referente as questdes proprias desta Secretaria.

2.2. Andlise das Irregularidades

2.2.1. Restituicédo

Consta do Acérdao a seguinte determinagao de restituicéo:

(...) determinando, por fim, ao Sr. Percival Santos Muniz, que
restitua aos cofres publicos municipais, com recursos préprios,
no prazo de 60 dias, os montantes de: a) R$ 51.153,80 pela
realizacdo de despesas antieconémicas, conforme descrito nos
subitens 1.1 a 1.5 (pagamentos com atraso de faturas de
energia elétrica, agua e esgoto e encargos previdenciarios e

outros incidentes sobre as folhas de pagamentos) (...)

Por sua vez, as irregularidades mencionadas nesse trecho sdo as

seguintes:

1 - JB 01. Despesa Grave 01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou

legislagao especifica).
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1.1. Pagamento de R$ 10.423,61 em juros e multas geradas por atraso no

recolhimento de encargos sobre folha de pagamento — guias da previdéncia social,

ensejando em uma gestao antieconémica, pela criagdo de encargos adicionais néo
condizentes com o carater publico da despesa ou com 0s gastos proprios da
Administragdo Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64), conforme demonstrado no
Quadro 6 em anexo. Tal fato evidencia ainda deficiéncia do planejamento de
desembolso financeiro, acarretando em desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos da Prefeitura. Irregularidade detalhada no item 3.2. (JB 01 — Irregularidade
grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT);

1.2. Pagamento de R$ 30.431,59 em juros e multas geradas por atraso no SERV-
SAUDE conforme demonstrado no Quadro 7, em anexo. Tal fato evidencia
novamente deficiéncia do planejamento de desembolso financeiro, acarretando em
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos da Prefeitura de Rondondpolis.
Irregularidade detalhada no item 3.2. (JB 01 — lIrregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT);

1.3. Pagamento de R$ 3.210,42 em juros, multas e corregdo monetaria geradas pelo
atraso nas faturas de servigo de telefonia, ensejando em uma gestao antieconémica,
pela criagdo de encargos adicionais ndo condizentes com o carater publico da
despesa ou com os gastos proprios da Administragdo Publica (art. 4° da Lei Federal
4.320/64) — Descrigdo detalhada das despesas nos Quadros 8 e 9 em anexo.
Irregularidade detalhada no item 3.2. (JB 01 — Irregularidade grave, conforme
Resolugdo 17/2010 TCE-MT);

1.4. Pagamento de R$ 6.839,47 em juros, multas e corregdo monetaria geradas pelo
atraso das faturas de servico de energia elétrica, ensejando em uma gestao
antieconémica, pela criagdo de encargos adicionais ndo condizentes com o carater
publico da despesa ou com os gastos proprios da Administragdo Publica (art. 4° da
Lei Federal 4.320/64) — Descri¢do detalhada das despesas no Quadro 10 em anexo.

Irregularidade detalhada no item 3.2. (JBO1 — Irregularidade grave, conforme
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Resolugdo 17/2010 TCE-MT);

1.5. Pagamento de R$ 248,71 em juros, multas e corre¢gdo monetaria geradas pelo
atraso nas faturas de servico de agua e esgoto, ensejando em uma gestdo
antieconémica, pela criagdo de encargos adicionais ndo condizentes com o carater
publico da despesa ou com os gastos proprios da Administragdo Publica (art. 4° da
Lei Federal 4.320/64) — Descri¢cao detalhada das despesas no Quadro 11 em anexo.
Irregularidade detalhada no item 3.2. (JB 01 — Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT).

Sintese das Razdes do Recurso

O Recorrente apresenta argumentos diferentes do apresentado na
ocasido da Defesa (doc. MALOTE_DIGITAL_49611_2014_01), que consistia em
informar sobre medias que seriam tomadas para apurar a responsabilidade de quem
gerou as multas, conforme Parecer Juridico n°. 099/2014 e Memorando PGM n°.

340/2014, e encaminhar a este Tribunal de Contas o resultado das apuragoes.

Menciona, neste recurso, que o art. 80, § 2° do Decreto-Lei Federal

n°® 200/67 prevé a exclusao da responsabilidade do ordenador de despesas por
prejuizos causados a Fazendo Nacional decorrentes de atos praticados por agente
subordinado que exorbitar das ordens recebidas; e que o referido dispositivo legal é
a pura aplicagdo do principio da boa-fé em favor do gestor para excluir sua
responsabilidade. E, para reforgar sua tese, faz diversas transcricées doutrinarias e

jurisprudenciais.

Argumenta a respeito das dificuldades de gerenciar e controlar as

financas publicas; sobre a complexidade de realizacdo da despesa publica e acerca
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dos diversos departamentos internos dos 6rgaos que recebem as faturas para o
processamento regular da despesa; e, para ilustrar, faz uma comparagado com uma
orquestra sinfénica na qual deve haver harmonia entre seus musicos. Afirma, assim,
que nao depende unicamente da vontade pessoal do gestor a determinagéo de

pagamento de contas e faturas.

Pondera sobre a falibilidade humana, valendo-se do jargao “errar &
humano” para sustentar que € humanamente impossivel, em qualquer esfera de
governo e de poder, que nao exista alguma falha pertinente a atraso na quitagao de

contas ou faturas.

Defende que ndo houve ma-fé do Gestor porque quando assumiu a
Prefeitura encontrou o Municipio em situagdo precaria, com ruas esburacadas,
problemas de infraestrutura (obras e servicos de engenharia e bens moveis),
escassez de medicamentos e outros), conforme recortes de noticia de jornal
juntados; e que, diante desse cenario, pautou no inicio da sua gestdo pelos
principios da boa-fé e da razoabilidade, tendo em vista que era necessario agbes

emergenciais para minimizar o sofrimento do cidadao rondonopolitano.

Assim, afirma que priorizou os pagamentos de grande interesse da
sociedade; admite que houve os pagamentos em atraso, mas pondera que iSso
ocorreu sO no primeiro semestre pois a partir o segundo semestre buscou pagar as

despesas em dia, conforme comprovantes que junta.

Alega que as dificuldades do inicio de gestdo sédo alheias a sua
vontade, mas que procurou equacionar o problema nos limites de sua competéncia;
que ndo foi um gestor negligente e nem inconsequente, apenas buscou tomar

decisdes equilibradas, pautando-se no principio da boa-fé.
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Por fim, cita trecho do voto vista do processo n. 7894-8/2013 deste
Tribunal, referente a um caso que afirma ser semelhante, e conclui solicitando que
0s esclarecimentos sejam aceitos e a consequente retirada a penalidade que Ihe foi

imposta, ou que, caso seja apenado, que seja de forma pedagogica.

Analise do Auditor

Nao foi demonstrado no processo pratica de atos, por agente
subordinado, que tenha exorbitado as ordens por ele recebidas; portanto, ndao ha

que se excluir a responsabilidade do Recorrente com base no art. 80, § 2° do

Decreto-Lei Federal n® 200/67. Pelo contrario, a propria tese apresentada pelo
recorrente € no sentido de que o Gestor deliberadamente optou pelos gastos que
considerou mais razoaveis e urgentes priorizando os recursos “para agdes

emergenciais para minimizar o sofrimento do cidadao rondonopolitano”.

Vale dizer, necessidades e sofrimento do cidaddo por caréncias
ligadas a infraestrutura, servigos publicos, etc. € o que ha de comum em todos os
cantos do Pais, portanto, a mencdo da existéncia desses mesmos problemas,
especificamente em Rondondpolis, ndo serve como argumento plausivel para os
atrasos no pagamento das obrigag¢des, fato que gerou prejuizos consideravel ao

Municipio.

Nem os problemas sao extraordinarios nem as despesas que foram
pagas em atraso, muito pelo contrario, sdo despesas previsiveis que devem compor
o planejamento do municipio, como bem fundamentou o Relator
(VOTO_76570_2013_01 doc. 166585/2014):

No tocante as impropriedades supratranscritas, o Prefeito
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informa que esta tomando as medias necessarias para apurar a
responsabilidade de quem gerou esse fato, conforme Parecer
Juridico n°. 099/2014 e Memorando PGM n°. 340/2014,
comprometendo-se a encaminhar a esta Corte de Contas o
resultado das apuragdes. Entretanto, tais argumentos nao
devem prosperar, uma vez que despesas continuas como de
agua, luz, telefone, bem como das parcelas patronais do INSS
sao de simples planejamento, motivo pelo qual seu atraso,
quando nao justificado por situagdes extraordinarias
denotam, tdo somente, desidia administrativa que gera

gasto lesivo ao erario. (negrito do Auditor)

Quanto a alegada auséncia de ma-fé, e da falibilidade humana, n&o
séo fatores para afastar o dever de ressarcimento do prejuizo ao erario; tampouco
justificam, ao caso, apenas a aplicacdo de medidas pedagdgicas, como sugeriu o

Recorrente.

Vale dizer, mesmo nao tendo ma-fé (dolo), ainda subsiste o dever de
ressarcimento, uma vez estdo presentes no caso os elementos nexo causal e
culpa: esta caracterizada pela omissao do Gestor que n&o agiu com diligéncia, nao
tomou as medidas necessarias ao cumprimento das obrigagées do Municipio em
dia, a pretexto de priorizar outras necessidades, (como ja aqui mencionado); aquele
(o nexo causal) porque a omissdo ocasionou os atrasos e multas respectivas, ou
seja, gerou prejuizo a fazenda municipal. E a pura e simples aplicagdo da
responsabilidade civil contida no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no

artigo 927 combinado com o 186, ambos do Caédigo Civil:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
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negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a

outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar

dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Em suma, o Gestor deve restituir ao erario ndo porque agiu de ma-
fé, mas porque causou, culposamente, prejuizo ao Municipio. Nesse sentido, vale
citar a precisa fundamentagdo do Relator (VOTO_76570 2013 01 doc.
166585/2014):

Verifica-se no caso a necessidade de se reparar o dano
causado ao erario e nao apenas a adogcdo de medidas de
responsabilizacdo daqueles que deram causa a realizacdo de
despesa antiecondmica. Ademais, ndo se trata de pequena
monta, mas de um valor que se somado atinge R$ 51.153,80 e
isto se mostra inaceitavel. Por se tratar de dinheiro publico nédo
se admite que o gestor cometa tais erros, devendo agir com
extrema cautela e diligéncia a fim de evitar o dispéndio
desnecessario de numerario. Destaco que a inadimpléncia das
obrigacdes contratuais causou prejuizos desnecessarios ao
erario, ferindo os Principios Constitucionais da Eficiéncia e

Economicidade, aos quais todo Gestor Publico deve atentar-se.

No mais, ha o entendimento pacifico e sumulado neste TCE que nao

deixa duvidas de que cabe a restituicdo dos valores em questio:

“SUMULA N° 001

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagcbes legais e
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contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido

pelo agente que lhe deu causa.”

Diante de todo o exposto, ndo cabe provimento do recurso quanto as
irregularidades em questdo, tampouco sobre a determinagdo contida no Acoérdao
recorrido que determinou ao Sr. Percival Muniz a restituicado, com recursos proprios,
do montante de R$ 51.153,80, pela realizacdo de despesas antieconémicas,

conforme descrito nos subitens 1.1 a 1.5.
2.2.2. Multa

Consta do Acordao recorrido as seguintes aplicagdes de multa, cuja

analise é dessa Secretaria:

(...) aplicar ao Sr. Percival Santos Muniz as multas de: a) 10
UPFs/MT pelos repasses a menor ao ente de previdéncia
prépria dos servidores de Rondonédpolis; b) 10 UPFs/MT pela
nao realizagdo de concurso publico para o cargo de controlador

interno (...)

8. Irregularidades nao classificadas pela Resolugao Normativa n° 17/2010; 8.1.
Divergéncia no recolhimento das contribuicbes previdenciarias do regime

geral — INSS e do regime proprio” (...)

Sintese das Razdes do Recurso
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O Recorrente apenas diz que estdo sendo tomadas todas as

providéncias a fim de equacionar esta inconsisténcia.

Analise do Auditor

Como o Recorrente ndo apresentou nenhum argumento para
rechagar a presente irregularidade, a qual se mostrou procedente; e também, tendo
em vista que o atual Gestor para o qual foi dirigida a determinacédo de que “4)
reqularize, no prazo de 60 dias, os débitos do Municipio junto ao INSS e ao RPPS,
sob pena de reincidéncia e das sangdes previstas regimentalmente” nao apresentou
recurso; cabe permanecer na integra o Acérdao, tanto no que se refere a multa

aplicada quanto a citada determinacéo.

Diante do Exposto, ndo cabe provimento do recurso no que se refere

a presente irregularidade.

8.10. Auséncia de concurso publico para nomeacgao de servidor efetivo para o
cargo de controlador interno em descumprimento ao estabelecido no inciso I,
do artigo 37, da CF, a Resolugdo de Consulta n° 24/2008 e a Resolugao
Normativa n° 01/2007. Irregularidade detalhada no item 3.14. (Irregularidade

nao classificada na Resolugao n° 17/2010).

Sintese das Razdes do Recurso

O Recorrente reitera o que ja manifestou na ocasido da defesa (doc.
MALOTE_DIGITAL_49611_2014_01), afirma que o Municipio estd em fase de

i
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controladores/auditores, mas também para outros cargos publicos; e que assim que

o referido plano for finalizado realizara concurso para provimento dos cargos.

Cita o artigo 9° da Lei Complementar Municipal 059/2007 que
estabelece o recrutamento de servidores do quadro efetivo da Prefeitura para ocupar
os cargos de auditores/controladores, enquanto ndo for realizado o respectivo
concurso publico; afirma que assim o fez, pautando pelo principio da legalidade,
nomeando servidores efetivos até que seja finalizado o PCCS para a realizagao de
concurso. Cita, também, a Resolucdo de Consulta 24/2008 para sustentar a
possibilidade de nomeacgao temporaria de servidores efetivos para exercerem as

fungdes de controle interno, até realizagdo de concurso.

Conclui, entdo, que nao deve prosperar a multa que lhe foi imputada,

uma vez que pautou pelo principio da legalidade.

Analise do Auditor

A disposigdo do citado artigo 9° da Lei Complementar Municipal
059/2007, assim como Resolugdo de Consulta 24/2008 estabelecem apenas
solugédo provisodria, permitindo o exercicio das fungdes de controlador por outro
servidor efetivo para suprir a necessidade imediata de controlador publico. No
entanto, tal situacédo deixa de ser provisoria e perde a guarida legal quando perdura
indefinidamente, pela omissao do Gestor quanto a realizagdo do concurso préprio. E
isso foi o que aconteceu em Rondondpolis, conforme consta do Voto que embasou o

Acordao recorrido:

Aqui estamos diante de outra irregularidade que foi objeto de

determinagao por meio do Acérdao n° 5.965/2013 — TP que
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julgou as contas anuais de gestdo, exercicio de 2012, da
Prefeitura de Rondondpolis, quando se convencionou
determinar que: a) realize de forma urgente concurso publico
destinado ao provimento de forma efetiva do cargo de
Controlador Interno do Municipio de Rondondpolis, sob pena
da incidéncia de multa por descumprimento de decisdo deste
Tribunal. Entretanto, como indicado pela equipe técnica tal
determinacao nao foi observada pelo atual Prefeito, motivo pelo
qual permanece a impropriedade.

Nesse tocante, a defesa diz que o PCC's do Municipio
encontra-se em vias de finalizagdo, o que permitira a realizagao
de concurso publico do cargo em comento, todavia, sua
alegacao apenas corrobora com o apontamento feito pelos

técnicos deste Tribunal.

Diante do exposto, ndo cabe provimento do recurso quanto a esse
quesito.

3. CONCLUSAO

1. Nao cabe provimento do recurso, devendo permanecer inalterado
o Acodrdao recorrido no que se refere as irregularidades, respectivas multas,
determinagdes e recomendagdes pertinentes as irregularidades analisadas nesta

Relatoria de Controle Externo.

2. Tendo em vista que parte do conteudo das razdes apresentadas
pelo Recorrente é dirigida as irregularidades que constam do Processo n°
306550/2013 — Contas Anuais de Gestdo Relativos as Obras e Servicos de

Engenharia, sugere-se que tal seja encaminhada aquela Secex para a analise
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cabivel.
E a informacdo que se submete a apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 24 de marco de 2014.

WESLEY FARIA E SILVA
Auditor Publico Externo

Revisado por: Corrigido. Conferido. De acordo. Submeto
a apreciagao do Conselheiro Relator.

Elia Maria Antoniéto Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
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