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Recurso Ordinario. Contas anuais de
Gestdo. Prefeitura Municipal de
Rondonopolis. Manifesta pelo
improvimento do recurso ordinario.

1 RELATORIO

Cuida-se de Recurso Ordinario interposto pelo prefeito, Sr. Percival
Santos Muniz, em face da decisao proferida por esta Corte de Contas no Acérdao
n° 1.857/2014 - TP, que julgou, com relagédo ao gestor, regular as Contas Anuais de
Gestdo, do exercicio de 2013, com restituicdo ao erario, aplicacdo de multa e

determinacgdes legais.

O presente recurso foi devidamente conhecido, consoante se denota
do Juizo de Admissibilidade anexo aos autos digitais, tendo em vista que a peca
recursal cumpriu todos os requisitos impostos pela Lei Organica e Regimento Interno

deste Tribunal.

Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, a Equipe
Técnica opinou pelo improvimento do Recurso Ordinario em razdo da manutengao

das seguintes irregularidades a que foi condenado:
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1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagao especifica)

8. Irregularidades nao classificadas pela Resolugao Normativa n°® 17/2010;
8.1. Divergéncia no recolhimento das contribuicbes previdenciarias do
regime geral — INSS e do regime proprio.

8.10. Auséncia de concurso publico para nomeagéao de servidor efetivo para
0 cargo de controlador interno em descumprimento ao estabelecido no
inciso Il, do artigo 37, da CF, a Resolugdo de Consulta n°® 24/2008 e a
Resolugdo Normativa n® 01/2007. Irregularidade detalhada no item 3.14.
(Irregularidade nao classificada na Resolugéo n° 17/2010).

Apos Pedido de Diligéncia do Ministério Publico de Contas n°® 44/2015,
que acatou a sugestao da Secex, os autos foram submetidos a analise da Secex de

Obras e Servigos de Engenharia.

Em analise conclusiva a Equipe Técnica da Secex de Obras e Servigos
de Engenharia entendeu pelo improvimento do recurso e manuteng¢ao das demais

irregularidades a que foi condenado:

5. JB 02. Despesa — Grave 02 - Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art.
66 da Lei 8.666/1993).

6. JB 03. Despesa — Grave 03 - Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

7. JB 01. Despesa — Grave 01 — Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagéo especifica).

12. GB 13. Licitagdo — Grave 13 - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
Legislacdes vigentes).

14. GB 09. Licitagdo — Grave 09 - Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servigcos sem observancia aos requisitos estabelecidos no
art. 7°, §2°, 1 a IV da Lei 8.666/93.

15. GB 10. Licitagdo — Grave 10 - Auséncia de projeto executivo para obras
ou servigos (arts.6°, X c/c 7°, Il da Lei 8.666/93)

17. GB 11. Licitagdo — Grave 11 - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne
ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts.
6° IXex, 7°e 12 da Lei 8.666/1993).
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Vieram os autos para analise e parecer conclusivo.

E o sucinto relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar o acerto do Relator ao efetuar Juizo de
Admissibilidade positivo, uma vez que estdo presentes o0s pressupostos de
admissibilidade do presente Recurso Ordinario, nos termos do art. 63 e seguintes do
Lei Organica e art. 270 e seguintes do Regimentos Interno do TCE/MT, quais sejam,

legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Isso porque, trata-se de partes legitimas, que manifestam interesse
recursal em prazo habil (tempestividade), conforme atesta a decisdo anexa aos
autos digitais, bem como que possui interesse recursal, ao almejar a reforma do

acoérdao para o fim de afastar as penalidades que Ihe foram impostas.

Adentrando a analise meritéria, vislumbra-se dos autos que o recurso
interposto, tem o intuito de reformar o Acérdao n° 1.857/2014 - TP, com o fim de
afastar a determinacéo de restituicdo nos valores de R$ 51.153,80 e R$ 2.613,26 e

as multas impostas, que somam 40 UPFs.

1. Restituicao de R$ 51.153,80 aos cofres publicos municipais pela

realizagao de despesas antieconémicas

O acordao recorrido condenou o gestor a restituir o erario, com
recursos proprios, o montante de R$ 51.153,80, em razdo das irregularidades

descritas no item 1 e subitens 1.1 a 1.5.

1. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagédo
especifica).
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Subitem 1.1 - Pagamento de R$ 10.423,61, a titulo de juros e multas, geradas por
atraso no recolhimento de encargos sobre folha de pagamento — guias da previdéncia
social, ensejando em uma gestdo antieconémica, pela criagdo de encargos adicionais
nao condizentes com o carater publico da despesa ou com os gastos proprios da
Administracao Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64), conforme demonstrado no
Quadro 6, anexo ao relatorio técnico conclusivo;

Subitem 1.2 - Pagamento de R$ 30.431,59 em juros e multas geradas por atraso no
SERV-SAUDE conforme demonstrado no Quadro 7, anexo ao relatério técnico
conclusivo;

Subitem 1.3 — Pagamento de R$ 3.210,42 em juros, multas e corregdo monetaria,
geradas pelo atraso nas faturas de servico de telefonia, ensejando em uma gestdo
antieconGmica, pela criacdo de encargos adicionais ndo condizentes com o carater
publico da despesa ou com os gastos proprios da Administragdo Publica;

Subitem 1.4 — Pagamento de R$ 6.839,47 em juros, multas e corregdo monetaria,
geradas pelo atraso das faturas de servico de energia elétrica, ensejando em uma
gestdo antieconbmica, pela criagdo de encargos adicionais ndo condizentes com o
carater publico da despesa ou com os gastos proprios da Administracéo Publica;

Subitem 1.5 — Pagamento de R$ 248,71 em juros, multas e correcdo monetaria,
geradas pelo atraso nas faturas de servigo de agua e esgoto, ensejando em uma gestao
antiecondmica, pela criacdo de encargos adicionais nao condizentes com o carater
publico da despesa ou com os gastos proprios da Administragéo Publica.

Em recurso, o Recorrente, citando como fundamento o art. 80, §2°, do
Decreto-Lei Federal n° 200/67, que prevé a exclusdao da responsabilidade do
ordenador de despesa por prejuizos causados ao erario decorrentes de atos
praticados por agente subordinado que exorbitar das ordens recebidas, alega
auséncia de ma-fé ou leniéncia do gestor nos atrasos dos pagamentos das faturas

indicadas.

Aduz que as irregularidades ocorreram apenas no 1° semestre do ano
de 2013, quando o gestor assumiu o Municipio em condi¢des precarias, mas que no
2° semestre do mesmo ano os pagamentos foram regularizados, conforme

documentos juntados.

A Secex, em relatério técnico apresentado, concluiu pela manutengao

da restituigao ao erario.

Com razao a Secex.
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A alegacdo de dificuldades enfrentadas pelo Municipio ndo tem o
condao de afastar as irregularidades. A investidura no exercicio da fungao publica
gera um comprometimento individual com o aparato estatal, e a sociedade impde ao
sujeito inumeros deveres. O gestor tem o dever de executar suas atividades com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional, ainda que com intempéries, atuando

além do conceito do principio da legalidade.

Nesse sentido, o item “d” da Resolugdao de Consulta n° 69/2011,

TCE/MT, prevé o ressarcimento ao erario em situagao analoga ao caso concreto:
“‘d) O pagamento de juros, corre¢do monetaria e/ou multas, de carater
moratoério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos para
a satisfacdo tempestiva de obrigagdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a Administragao
devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizagdo solidaria da

autoridade administrativa competente.”

Entendimento, inclusive, consolidado através da Sumula 001/2013 do
TCE/MT: “O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagbes legais e contratuais

pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.”

Assim, ndo merecem prosperar as alegag¢des recursais visto que os
recorrentes ndo apresentaram argumentos novos capazes de desconstituir o
entendimento consolidado na decisdo recorrida, ndo sendo o caso de se basear
exclusivamente na boa-fé do gestor, pois esta claro que houve falhas graves na

administragdo municipal.
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Assim, tenho que as despesas realizadas pelo ex-gestor, sao
decorrentes de ma gestdo do dinheiro publico e da inobservancia dos principios
constitucionais da economicidade e moralidade da administragao, além de violar o
disposto no artigo 4° da Lei 4320/60.

Por esse motivo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela ma-

nutencgéo da irregularidade.

2. Restituicao de R$ 2.613,26 pelo pagamento de servigcos que nao

foram executados em favor da empresa JB Construgoes

O acérdao recorrido condenou o Gestor a ressarcir o valor de

R$ 2.613,26 em razao das seguintes irregularidades:

5. JB 02. Despesa — Grave 02 - Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicho Federal e art. 66 da Lei
8.666/1993).

6. JB 03. Despesa — Grave 03 - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e
73 da Lei 8.666/1993).

7. JB 01. Despesa — Grave 01 — Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
especifica).

O Gestor pretende a reforma do acérdao alegando que a empresa JP
Construgdes doou ao municipio a obra da escultura “O Lagador’, sendo assim o
valor indevidamente pago deveria ser subtraido do valor que a empresa deveria
receber, restando, ainda, um crédito de R$ 19.849,12 ao municipio. Nesse sentido,

alega auséncia de prejuizo ao erario.

A Secex de Obras e Engenharia entendeu pela manutengdo da

irregularidade.
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As razdes do Recorrente ndo merecem provimento. A restituicdo do

valor se refere a servigo pago e ndo efetuado. O contrato com a empresa foi,

inclusive, rescindido apds o vencimento.

O Oficio n° 030/2014, codpia juntada pelo Gestor no corpo do recurso,
demonstra que a empresa JP Construgées, no momento em que solicita o distrato
“‘aproveita ainda a oportunidade por este instrumento particular para DOAR ao
Municipio de Rondonépolis O RESTANTE DA OBRA QUE JA FOI CONCLUIDO e

nao foi pago”.

Logo, conclui-se que a obra, de fato, ndo foi realizada. Sendo assim, o

valor pago pelo Gestor foi indevido.

A Lei 4.320/1964 determina que o pagamento da despesa sO sera
efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo. A liquidacao, por sua vez, é
a verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. A liquidagao do servigo efetuado tem que ter

por base a prestacao efetiva do servigo. (arts. 62 e 63)

Portanto, a regra é que o pagamento seja realizado apenas apos a
efetiva comprovagdo da prestagédo do servigo. Qualquer pagamento anterior deve
ser justificado e comprovado. Nao ha nos autos qualquer elemento que comprove a
regularidade do pagamento efetuado pelo Gestor. Nesse sentido, Resolugdo de
Consulta n° 50/2011 — TCE/MT:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO. CONSULTA.
CONTRATO OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. PAGAMENTO
ANTECIPADO. REGRA GERAL. IMPOSSIBILIDADE. EXCECOES E
REQUISITOS. 1) O pagamento do contrato ou de parcela contratual so
podera ser realizado apos a regular liquidagao, conforme dispdem a alinea
¢, do inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/93 e os artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/64. 2) Nas obras e servicos de engenharia, em situagoes
excepcionais, quando, comprovadamente, seja esta a unica alternativa
para obter o bem ou assegurar a prestagcao do servigo desejado, ou
ainda quando a antecipagao propiciar sensivel economia de recursos,
é possivel o pagamento antecipado de parcelas contratuais antes da
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execucao, medicao da obra ou liquidagcdao da despesa, desde que
atendidos os seguintes requisitos: a) previsdo no ato convocatorio; b)
prestacao das garantias efetivas e idoneas previstas no §1° do art. 56
da Lei n° 8.666/93; c) comprovado beneficio econémico a
Administragcdao Publica, mediante a concessdao de descontos
financeiros no pagamento, nos moldes da alinea d, inciso XIV, art. 40
da Lei n°® 8.666/93; e, d) o valor antecipado devera ser compensado dos
créditos da empresa contratada em valores atualizados, na forma do
contrato.

Sendo assim, verifica-se que o pagamento do valor de R$ 2.613,26 ndo
cumpriu o0s requisitos que autorizam o pagamento antecipado, nem ao menos
realizagcado de parte da obra. Logo, a condenacgao pela restituicdo desse valor deve

ser mantida.

3. Multa de 10 UPFs/MT pelos repasses a menor ao ente de

previdéncia propria dos servidores de Rondonodpolis

O gestor recebeu multa de 10 UPFs/MT em raz&o da irregularidade
apontada no item 8.1 (irregularidade nao classificada pela Resolugao Normativa
n° 17/2010) que constatou divergéncias no recolhimento das contribuigdes
previdenciarias do regime geral — INSS e do regime proprio em inumeros meses do

exercicio de 2013.

Em recurso o Gestor apenas alega que ja estdo sendo tomadas todas

as providéncias para fins de equacionar esta inconsisténcia.

O Gestor € responsavel pela falha de natureza contabil ocorrida em
sua gestdo. Havendo retencdo de parcela previdenciaria dos servidores, parte do
segurado e patronal, € dever da Administracdo Publica efetuar o repasse as

respectivas instituicbes previdenciarias. Obrigagao legal do gestor.

Tomar as providéncias para solucionar a irregularidade nao retira a

falha. Ademais, uma das determinagbes dirigidas ao Gestor no Acorddao n°

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar 8
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



P—

Ministério Publico ‘
de Contas Guu Tribunal de Contas

Mato Grosso
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

1.857/2014-TP foi no sentido de regularizar os débitos do Municipio junto ao INSS e
ao RPPS.

Assim, diante da auséncia de fundamento capaz de alterar a conclusao
exposta na condenacao, o Ministério Publico de Contas entende pela manutengcao

dos termos do acérdao quanto a este item.

4. Multa de 10 UPFs/MT pela nao realizagao de concurso publico

para o cargo de controlador interno

O acdordao condenou o gestor por conta da seguinte irregularidade:

8.10. Auséncia de concurso publico para nomeagao de servidor efetivo para
o0 cargo de controlador interno em descumprimento ao estabelecido no
inciso Il, do artigo 37, da CF, a Resolugcdo de Consulta n° 24/2008 e a
Resolugdo Normativa n° 01/2007. Irregularidade detalhada no item 3.14.
(Irregularidade néo classificada na Resolugéo n° 17/2010).

Em sede de recurso o Gestor traz os mesmos argumentos da defesa.
Alega que o PCCS para realizar o concurso publico esta em fase de finalizagéo e
que, durante esta fase de transicao, € permitido o recrutamento de servidor efetivo

com o perfil para este cargo.

A Secex entendeu pelo ndo provimento do recurso quanto a esse
quesito tendo em vista que a situacdo provisoria e perde a guarida legal quando

perdura indefinidamente pela omisséo do gestor.

De fato, até o presente momento ndo houve a realizagao do concurso.
A medida permitida pela Resolu¢gao Normativa 24/2008 — TCE/MT se restringe a um

periodo de transicdo. Trata-se de caso excepcional.

Contudo, a exceg¢ao nao pode virar regra. A omissdao do Gestor se

mostra injustificavel frente a demora para a regularizagdo da situacéo. A funcao do
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controle interno e suma importancia, sendo que o preenchimento do cargo por

servidor efetivo € essencial para o funcionamento eficaz da sua finalidade.

Sendo assim, por considerar que o Gestor ndo trouxe argumentos
novos capazes de alterar o convencimento deste Parquet, o Recurso deve ser

improvido em relagao a este item.

5. Multa de 10 UPFs/MT pelas diversas ofensas a Lei de Licitagoes,
verificadas no bojo do processo n° 30.655-0/2013; e
Multa de 10 UPFs/MT ante a ofensa ao artigo 6°, X, c/c o artigo 7°,
Il,e§2°1alV, daLein®8.666/1993 (processo n° 30.655-0/2013)

O Gestor foi condenado ao pagamento de multa de 10 UPFs/MT em
razao de pelo menos 20 impropriedades encontradas em procedimentos licitatérios
efetuados pelo municipio durante sua gestédo. A irregularidade foi auditada sob o
item 12:

12. GB 13. Licitacdo — Grave 13 - Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

Legislagdes vigentes).

A segunda multa aplicada, por sua vez, se deu em razdo das

irregularidades apontadas nos itens 14, 15 e 17:

14. GB 09. Licitacdo — Grave 09 - Abertura de procedimento licitatério
relativo a obras e servigos sem observancia aos requisitos estabelecidos no
art. 7°, §2°, 1 a IV da Lei 8.666/93.

15. GB 10. Licitacdo — Grave 10 - Auséncia de projeto executivo para obras
ou servigos (arts.6°, X c/c 7°, Il da Lei 8.666/93)

17. GB 11. Licitagdo — Grave 11 - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratagcdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne
ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts.
6° IXex, 7°e 12 da Lei 8.666/1993)
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Em recurso o Gestor alega, com relagdo a ambas as multas, que nao
houveram falhas tendo sido observadas todos os principios licitatérios da Lei
8.666/93, bem como que os atos praticados ndo geraram nenhum prejuizo para a

administracao.

A Secex de Obras e Engenharia emitiu relatorio técnico conclusivo no
sentido de manutengédo da irregularidade tendo em vista a auséncia de fatos ou

documentos novos.

De acordo com o gestor, a defesa inicial e as alegacdes finais
apresentadas por ele evidenciaram que nao houveram falhas nos procedimentos

licitatorios.

Os argumentos alegados em defesa e em alegagdes finais foram
devidamente rebatidos tanto no parecer do Ministério Publico de Contas quanto no
voto do Exmo. Conselheiro José Carlos Novelli. Sendo que ambos foram
conclusivos no sentido de que o cumprimento das formalidades sdo essenciais por

conferirem transparéncia e seguranca juridica ao procedimento licitatorio.

A mera alegagcdo de dano ao erario ndo € capaz de sanar as
impropriedades encontradas pela Equipe Técnica como auséncia de publicagdo do
resultado da licitagdo em jornal ou outro meio de comunicagao, descumprimento do
prazo de 5 dias na modalidade convite (art. 21, 1V), divergéncias entre clausulas
contratuais, auséncia de publicagdo do resultado da habilitagcdo na impressa, entre

outras.

Certo é que a ocorréncia de impropriedades como essas comprometem
a lisura do certame e o atendimento dos principios que regem a contratagéo publica,

cabendo ao Gestor seguir com fidelidades as regras impostas pela Lei n° 8.666/93.
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Ademais, o Gestor ndo trouxe argumento especifico contra qualquer
das irregularidades encontradas, tendo recorrido apenas de maneira genérica contra

a conclusao do acordao.

Assim, em concordancia com o entendimento da Secex, opina-se pela

manutengao das irregularidades.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que autos
constam dos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes

institucionais, manifesta-se:
a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos

termos dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) pelo improvimento do presente Recurso Ordinario mantendo
integralmente o teor do Acérdéo n°® 1.857/2014 — TP.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 08 de maio de 2015.

(assinatura digital’)

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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