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1. INTRODUGAO:

Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

Este relatério refere-se a analise da defesa encaminhada pelo Sr. Fabio
Martins Junqueira (Prefeito Municipal); Srs. Alberto Fernando Santa Rosa Ambrdsio
e Odair José Alves de Medeiros (Controle Interno) e Sr. Marcio de Oliveira Lopes

(Presidente da Comissao de Licitacao).

Assegurando-lhes o direito do contraditorio e da ampla defesa previsto
no art. 5° inciso LV da Constituicdo da Republica, a defesa apresentou
esclarecimentos, contestagcbes e providéncias tomadas a partir das irregularidades
apontadas no Relatorio de Auditoria das contas anuais do exercicio de 2013 (até

setembro/2013), dentro do prazo regimental.

A defesa e demais documentos foram juntados aos autos digitais TCE-
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MT documentos 1708-2014; 1716-2014; 5312-2014; 22942-2014; 23027-2014 e
39047-2014.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se, a seguir, a analise da defesa.

A) RESPONSAVEL: PREFEITO _MUNICIPAL _DE __TANGARA DA

SERRA/ORDENADOR DE DESPESAS - Sr. FABIO MARTINS JUNQUEIRA

1) JB 01. Despesa Grave. Realizacado de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou

legislagao especifica) - item 3.2:

1.1. Pagamentos de juros e multas de faturas de energia elétrica, servigo de

agua e esgoto e de telefonia no valor de R$ 1.622,98 (Anexo Ill).

Sintese da Defesa:

A defesa alega que, segundo o artigo 80 da Lei Organica do Municipio
de Tangara da Serra/MT e o Decreto n° 344/2010, a responsabilidade por ordenar
despesas é de cada Secretario Municipal.

Registra que, no dia 13/02/2013, ao perceber condutas incorretas
decorrentes das gestbes anteriores, a defesa, por meio do Memorando Circular n°
002/GP/2013 (fl. 37 documento 22942-2014 TCE/MT), solicitou aos Secretarios e
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Diretores de autarquias a designagao de servidores responsaveis pelo empenho, em
tempo habil, das faturas de energia elétrica, agua e telefone a fim de evitar a
incidéncia de juros e multas.

Afirma que as Secretarias notificadas pelo Controladoria Interna da
Prefeitura recolheram os valores dos juros e multas aos cofres municipais, entre
essas Secretarias incluem-se todas aquelas objeto de apontamento pela equipe do
Tribunal de Contas. Dessa forma, alega que ndo ha motivo para aplicagédo de
san¢ao administrativa.

Registra que informou a Unidade Central de Controle Interno, por meio
do Memorando n° 775/GP/2013 (fl.63 documento 22942-2014 TCE/MT), de
05/07/13, que seria instaurado processo de sindicancia a fim de apurar as
responsabilidades pelos atrasos nos pagamentos das faturas, garantindo o direito ao
contraditério e a ampla defesa (sindicancia investigatéria n® 075/2013 — Portaria n°
466/GP/2013 — fls. 64 - 66 documento 22942-2014 TCE/MT).

Cita que tal processo esta em fase de instrucdo, conforme o
Memorando n° 011/CPSI/2013 (fl. 67 documento 22942-2014 TCE/MT), e tera por
objeto a apuragao dos responsaveis, inclusive, pelos valores que ainda ndo tenham
sido ressarcidos aos cofres publicos. A sindicancia devera apurar, também, a culpa
das concessionarias de servigo telefonico e de energia, vez que muitas vezes
entregam as faturas ja vencidas ou na véspera do vencimento.

Alega que esta Corte de Contas deve afastar o apontamento do item,
pois o defendente procurou sanar tal problema por meio da unificagcdo administrativa
da maquina publica municipal, que consistiu na jungdo de todas as Secretarias em
um unico prédio (Decreto n° 321, de 03/10/13, fl. 68 documento 22942-2014

TCE/MT), facilitando o controle do pagamento das faturas.
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Analise da Defesa:

Quanto a contestacido sobre a responsabilidade do Prefeito, as
atividades do Executivo sdo de sua responsabilidade, direta ou indiretamente, seja
pelo desempenho de suas fungdes, seja pelo dever de diregdo ou supervisao de sua
equipe de trabalho.

Segundo o Acérdao n° 1.619/2004 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU - Plenério, “é entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da
delegacao de competéncia nao retira a responsabilidade de quem delega, visto que
remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do delegado
(v.g. Acordao 56/1992 — Plenario, in Ata 40/1992; Acérdao 54/1999 — Plenario, in Ata
19/1999; Acoérdao n° 153/2001 — Segunda Camara, in Ata 10/2001). Cabe, por
conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizacdo dos subordinados, diante da
culpa in eligendo e da culpa in vigilando”.

Quanto aos valores pagos a titulo de juros e multas, a defesa
encaminhou comprovantes de ressarcimento ao erario no valor total de R$ 1.851,36
(fls. 39-40; 41-50; 46-48; 49-51; 52-55; 56-57; 58-60; 61-62 documento 22942-2014
TCE/MT), conforme a tabela 1:

Tabela 1 — Ressarcimento de Valores ao erario municipal

SECRETARIAS VALOR DO RESSARCIMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL AGRICULTURA, PECUARIA|R$ 41,50
E ABASTECIMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGCAO E CULTURA RS 128,29

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES RS 10,26

SECRETARIA MUNICIPAL INFRAESTRUTURA RS 164,82 + 10,79 = R$ 175,61
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SECRETARIAS

VALOR DO RESSARCIMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE RS 825,93

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL | RS 618,57

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO RS 51,20
TOTAL RS 1.851,36

Dentre as Secretarias que foram objeto de apontamento pela equipe do

Tribunal de Contas (Secretarias de Educacédo e Cultura, de Assisténcia Social e de

Infraestrutura), a Secretaria de Educacéo e Cultura ndo comprovou o ressarcimento

de R$ 711,30, conforme descrito na tabela 2:

Tabela 2 — Ressarcimento de Valores — Secretaria de Educacgéo e Cultura

Valor constante no Anexo
Il do Relatoério Preliminar —

Valor do Ressarcimento (fls.
46-48 documento 22942-2014

Valor Nao Restituido

Secretaria de Educacgao e TCE/MT)
Cultura
R$ 839,59 R$ 128,29 R$ 711,30

Entretanto, como o Prefeito determinou a Instauragdo do processo de
sindicancia investigatoria n° 075/2013 — Portaria n° 466/GP/2013 — fls. 64 - 66

documento 22942-2014 TCE/MT e diante da comprovacdo de ressarcimento ao

erario municipal das demais Secretarias relacionadas no Anexo Ill, do relatério

preliminar, considera-se procedente o argumento da defesa.

Todavia, sugere-se o envio deste fato ao Relator das contas anuais de

2014 para que seja incluida, como ponto de controle, a verificagdo do resultado do

processo de sindicancia investigatoria, bem como o comprovante da restitugao de
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R$ R$ 711,30 relativo ao pagamento de juros e multas pela Secretaria de Educacgéo

e Cultura de Tangara da Serra.

1.2. Pagamento em duplicidade de Fatura a Oi Brasil Telecom por servigos
prestados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
A fatura de servigos telefébnicos do més de janeiro/2013 com
vencimento em 14/janeiro/2013 do numero de telefone (65) 3325-4476
no valor total de R$ 351,77 foi paga em 14/01/2013 (Ordem de
pagamento 355/00) e em 04/02/2013 (Ordem de pagamento 2227/00).

Sintese da Defesa:

A defesa afirma que, no momento em que foi constatado o pagamento
em duplicidade, encaminhou Oficio n°® 1190/GP/2013 (fl. 70 documento 22942-2014
TCE/MT), no dia 07/11/13, a empresa Oi Brasil Telecom a fim de obter a restituigao
do valor aos cofres municipais. Diante disso, a empresa restituiu o crédito ao
municipio, por meio de estorno do crédito na fatura do més de dezembro/2013 (fl. 74
documento 22942-2014 TCE/MT), restando um valor adicional a ser absorvido pela
fatura de janeiro/2014.

Registra que, além da providéncia citada acima, determinou as
Secretarias de Administracdo e de Fazenda, por meio do Memorando n°
1343/GP/2013 (fl. 71 documento 22942-2014 TCE/MT), de 07/11/13, a apuracéao da
responsabilidade pela falha no pagamento da fatura.

Ademais, o defendente cita a convocacdo (Memorando n°
1053/ADM/2013, de 13/11/13, fl. 72 documento 22942-2014 TCE/MT) da Secretaria
de Acao Social para auxilia-lo na solugao do problema e esta informou, por meio do
Memorando n° 609/ADM/2013 (fl. 73 documento 22942-2014 TCE/MT), de 10/12/13,
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a adogao das medidas cabiveis para a resolugao do fato.
Por fim, conclui que ndo houve prejuizo ao erario, vez que os valores

foram restituidos aos cofres publicos.

Analise da Defesa:

A documentagdo apresentada pelo gestor confirma a adocédo das
medidas necessarias a restituicdo dos valores pagos em duplicidade a empresa Oi
Brasil Telecom, bem como a devolucdo de R$ 134,40 na forma de crédito na fatura
n° 1312.000028186 de dezembro/2013.

Dessa forma, considera-se procedente o argumento da defesa.
Entretanto, sugere-se o envio deste fato ao Relator das contas anuais de 2014 para
que seja incluida, como ponto de controle, a verificagdo da restituicdo de R$ 217,37

na fatura de janeiro/2014.

1.3. Pagamentos de despesas com exames laboratoriais no periodo de
Jjaneiro a abril somente com a relagdo de exames efetuados sem
comprovagao através dos prontuarios dos pacientes atendidos (total de R$
179.571,62):
Valores pagos no periodo de janeiro a abril de 2013 a Vitalab Centro
de Diagndsticos Labor. Ltda ME — valor total de R$ 41.793,54;
Valores pagos no periodo de janeiro a abril de 2013 a Cedilab
Mantovani e Sermano Wicz Ltda ME — valor total de R$ 137.778,08.

Sintese da Defesa:

O defendente justifica que adotou, nos 04 (quatro) meses iniciais do

exercicio de 2013, o modelo de gestao utilizado pela Secretaria Municipal de Saude
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de Tangara da Serra na gestao anterior.

De acordo com tal modelo, o de Gestao Plena, a Secretaria assumia o
compromisso de realizar contratos, convénios, termos de compromissos com
entidades publicas ou privadas para a prestacdo de servicos em diversas areas da
saude. Dessa forma, o municipio tornou-se responsavel pelo repasse financeiro dos
recursos destinados aos prestadores de servigos.

Entretanto, o defendente alega que, apesar de adotar o mesmo sistema
utilizado pela gestdo anterior nos primeiros meses de 2013, identificou a
necessidade de adotar um controle mais rigoroso das despesas com 0s exames
laboratoriais. Diante disso, juntamente com a Secretaria Municipal de Saude e o
Departamento de Licitagdo e Assessoria Juridica, elaborou-se o Edital de
Chamamento Publico — Credenciamento n° 001/2013 (fl. 77 documento 22942-2014
TCE/MT) a fim de solucionar as irregularidades envolvidas na prestagao de servigos
laboratoriais.

No entanto, justifica que o tempo para a elaboragao do Credenciamento
n° 001/2013 foi de 04 (quatro) meses — de janeiro a abril/l2013 — exatamente o
periodo apontado pela equipe técnica do TCE-MT. Ademais, afirma que o municipio
nao poderia interromper os servigos laboratoriais, vez que sdo essenciais a saude
da populacéo.

Informa, ainda, que as solicitacbes de exames sao realizadas pelos
médicos das USF's (Unidade de Saude Familiar), dos ambulatérios e pronto socorro
do Hospital Municipal e encaminhadas ao Laboratorio Municipal para autorizagao e
encaminhamento dos pacientes aos laboratorios privados. Registra que o controle
dos servigos laboratoriais, no periodo de janeiro a abril/2013, era efetuado por meio
das relagdes de procedimentos executados juntamente com a nota fiscal do servigo
e a autorizag&o do Laboratério Municipal.

Entretanto, alega que nos atendimentos de plantdes no periodo
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noturno, de segunda a sexta-feira, bem como nos sabados, domingos e feriados,
dispensa-se o encaminhamento da guia de solicitagdo de exames ao Laboratério
Municipal para prévia autorizacdo. Esses pedidos sdo encaminhados,
posteriormente, com o relatério de servicos e respectivas notas fiscais ao
Laboratério do Municipio.

Diante do exposto, o defendente cita 0 encaminhamento de copias de
uma amostra dos pedidos efetuados (fls. 110 a 141 documento 22942-2014
TCE/MT), no periodo de janeiro a abril/l2013, com a finalidade de comprovar a
existéncia do controle dos servigos laboratoriais prestados pela VITALAB CENTRO
DE DIAGNOSTICOS LABOR - LTDA ME e CEDILAB MANTOVANI e SERMANO
WICZ LTDA ME.

Analise da Defesa:

A documentagédo apresentada pelo gestor (fls. 110 a 141 documento
22942-2014 TCE/MT) confirma a existéncia de prontuarios médicos requisitando a

realizacao de exames laboratoriais. Considera-se sanado o apontamento.

2) JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55,
§ 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993) - item 3.2:

2.1. Néo verificagdo da regularidade fiscal para efetivagdo do pagamento no
periodo de janeiro a setembro/2013 dos credores a sequir relacionados
(total de R$ 1.884.691,57):
» Tecwest Telecomunicagbes Ltda — aquisicbes no valor de R$
34.473,47.
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* COPLAN - Consultoria e Planejamento Ltda — valor R$ 28.000,00.

* Facilimp — Wendell R.Machado ME — valor R$ 51.833,14.

» Tropical pneus — Pneus Via Nobre Ltda — valor R$ 169.542,00.

* Rei do Pao — Renato Rodrigues de Moraes — valor R$ 359.801,74.

* Coop. Dos Produtores da Agric. Familiar de Tangara da Serra —
valor R$ 168.979,97.

* Comercial Cirargica Rioclarense Ltda — valor R$ 153.421,74.

» Tecno Vida Clinica Dietética Ltda — valor R$ 105.518,78.

» Eletromoveis Martinello — Eletromar Moveis e Eletrod. Ltda — valor
R$ 1.877,00.

* Machado e Silva Ltda — valor R$ 154.292,00.

» Titania Com. E Servigos de Tecnologia de Informagdo Ltda (ref.
Contrato 216/ADM/2012) — valor R$ 616.951,73.

Sintese da Defesa:

A defesa cita que as empresas enumeradas pela equipe técnica do
TCE-MT possuiam regularidade fiscal na data da efetivagdo do pagamento (fls. 143
a 158 documento 22942-2014 TCE/MT). Registra que comumente a Secretaria de
Fazenda verifica a regularidade dos credores antes do pagamento.

Ressalta que determinou, por meio do Memorando n° 1469/GP/2013 (fl.
159 documento 22942-2014 TCE/MT), que os processos de despesa contenham
uma via da certidao de regularidade fiscal do credor a fim de subsidiar as atividades

do Controle Externo e Interno.

Analise da Defesa:
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

O artigo 55, inc. XIll da Lei n° 8.666/93 determina que a empresa
contratada devera manter, durante toda a execugao do contrato, todas as condi¢coes
de habilitagédo e qualificagao exigidas na licitagéo.

Art. 55. XlIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele

assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagao.

Assim, a regularidade fiscal da empresa deve ser comprovada antes
da realizagdo de cada pagamento, conforme o Acordao n° 1.299/2006 do Plenario

do Tribunal de Contas da Unido:

TOMADA DE CONTAS. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
LICITACAO. COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL.
PREGAO PARA BENS E SERVICOS DE INFORMATICA.
PROVIMENTO PARCIAL. 1. A comprovacao da regularidade fiscal
junto as empresas contratadas deve ser feita pela Administragcao
durante toda a execugdo do contrato e ndo apenas por ocasido da
habilitagcdo, devendo ocorrer, inclusive, antes da realizagédo de cada
pagamento. 2. E legal a utilizagdo da modalidade “pregéo” para
aquisicdo e/ou contratagdo de bens e servigos de informatica. (grifos

NOssos)

Portanto, a documentacédo apresentada pela defesa ndo é suficiente
para sanar o item, pois a verificacdo das certidées de regularidade fiscal deveria ser

realizada pela Administracdo em momento anterior ao pagamento das despesas.

Além disso, a defesa anexou apenas as certiddes de inexisténcia de

débitos perante a Fazenda Municipal, entretanto, o artigo 29 da Lei n° 8.666/93
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exige certiddes da Fazenda Estadual, Federal, prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) para a
comprovagéao da regularidade do credor:

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em:

(..)

[ll- prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

(..)

IV- prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo

regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

(..))

Dessa forma, o achado de auditoria deve permanecer, sendo cabivel a

imputacao de multa nos termos da Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

3) GB 01. Licitagao Grave. Nao realizagdao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993) - item 3.3:
3.1. Pagamento de despesas com exames laboratoriais no periodo de
janeiro a abril sem realizagdo de procedimento licitatério (total de R$
179.571,62):
Valores pagos a Vitalab Centro de Diagndsticos Labor. Ltda ME —

H:\2013\MUNICIPIO\Tangara da Serra\PREFEITURA\defesa\76600-2013d.odt 12



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Trigural ce Contas Telefone: 3613-7173/ 7175

T e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

2
11l

valor total de R$ 41.793,54.
Valores pagos a Cedilab Mantovani e Sermano Wicz Ltda ME —
valor total de R$ 137.778,08.

Sintese da Defesa:

A defesa justifica que, conforme as alegacdes constantes no item 1.3
deste relatorio, no inicio do ano de 2013, a nova gestdo encontrou diversas
irregularidades de exercicios anteriores. Cita que, no primeiro ano de seu mandato,
realizou varias agdes para solucionar tais problemas.

Registra que a Secretaria de Saude contratava os servigos laboratoriais
sem a realizagdo de procedimento licitatério e que, em janeiro de 2013, a nova
gestdo realizou estudos a fim de solucionar tais contratagdes no Municipio de
Tangara da Serra.

Dessa forma, publicou-se o Chamamento Publico — Credenciamento
001/2013 (fl. 77 documento 22942-2014 TCE/MT) com a finalidade de credenciar
pessoas juridicas especializadas na area de saude para a prestagao de servigos de
exames laboratoriais, garantindo a concorréncia entre os laboratoérios interessados.

Relata que como o Chamamento n° 001/2013 foi publicado em
margo/2013 e homologado no dia 08/05/2013 e n&o havia procedimento licitatorio
anterior que respaldasse a contratagcao de servigos dessa natureza, optou-se por
contratar tais servigos, entre os meses de janeiro e abril/2013, dos laboratérios
VITALAB CENTRO DE DIAGNOSTICOS LABOR - LTDA ME e CEDILAB
MANTOVANI e SERMANO WICZ LTDA ME a fim de evitar a interrupcédo de servigos

essenciais a saude da populacgao.
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Analise da Defesa:

Nesse item, a defesa alega que, no periodo de janeiro a abril de 2013,
nao havia procedimento licitatorio anterior que respaldasse a contratacdo de
servicos laboratoriais. Dessa forma, a Prefeitura optou por contratar os servicos dos
laboratérios VITALAB CENTRO DE DIAGNOSTICOS LABOR - LTDA ME e
CEDILAB MANTOVANI e SERMANO WICZ LTDA ME para evitar a interrupgéo de
servigos essenciais a saude da populagao.

Entretanto, apesar de a Administragdo ser obrigada a buscar a melhor
solugéo possivel, devera sempre respeitar os principios que regem a Administragcao
Publica. Dessa forma, a Prefeitura de Tangara da Serra, no periodo de janeiro a
abril/2013, deveria contratar servigos laboratoriais por meio de Dispensa de
Licitagao.

Todavia, a contratagéo direta (Dispensa de Licitagdo) ndo se confunde
com auséncia de procedimento por parte da Administragdo Publica, pois as
contratagdes feitas no ambito administrativo exigem procedimento prévio
observando as formalidades e etapas da Lei 8.666/93.

Dessa forma, o achado de auditoria deve prevalecer, sendo cabivel a

imputacao de multa nos termos da Resolucdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

4) GB 13. Licitacao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
vigentes) - item 3.3:
4.1. Ref. Pregao 01/2013 destinado ao Registro de Pregos
para futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios, a

fim de atender as necessidades das secretarias do Municipio:
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Auséncia de pesquisa de prego utilizada para subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia
informa valores porém ndo apresenta identificagcdo da fonte de
pesquisa ndo permitindo a identificacdo de que se trata de
precos praticados pelo mercado local, ou seja, ndo ha
comprovagcao do atendimento do Art. 7° e Art. 15, lei n°
8.666/93, c/c Inc. Ill, Art. 3° lei 10.520/02.

Sintese da Defesa:

A defesa alega que, até o exercicio de 2012, apesar de a pesquisa de
precos ser efetuada no comércio local, ndo era usual anexa-la aos autos do
processo. Cita que, somente a partir de janeiro de 2013, foi adotada essa pratica
pelo departamento.

Todavia, justifica que, no processo licitatério referente ao Pregao
01/2013, por um equivoco, deixou-se de anexar a pesquisa de precos efetuada aos
autos (fls. 161 - 184 documento 22942-2014 TCE/MT). No entanto, informa que, em
todos os processos licitatorios realizados em 2013, consta a pesquisa de precos,
conforme observa-se na cdpia do processo do Pregdo 02/2013 (fls. 185 — 189
documento 22942-2014 TCE-MT).

Analise da Defesa:

A pesquisa de preco utilizada para subsidiar a elaboragcdo do Termo de
Referéncia deve compor o processo licitatério respectivo e ficar a disposicdo do
controle externo. A cotagcao de precgo relativa ao Pregao n° 01/2013 nao estava

disponivel no momento da auditoria in loco realizada pela equipe técnica do TCE-
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Ademais, a planilha de precos do Pregao Presencial n° 02/2013
encaminhada pela defesa ndo é capaz de comprovar a efetiva realizacdo da
pesquisa de mercado, pois de acordo com o Parecer Normativo n°® 02/2012/GT359/
DEPCONSU/PGF/AGU da Procuradoria-Geral Federal que estabelece diretrizes a
serem seguidas pelo Administrador na elaboracdo da pesquisa de precgos:

(...)

“ Em relagédo aos orgamentos apresentados, exige-se:

1- caracterizagdo completa das empresas consultadas (endereco
completo, acompanhado de telefones existentes)

2- indicagao dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada

3- data e local de expedicao

()

Dessa forma, o achado de auditoria deve permanecer, sendo cabivel a

imputacao de multa nos termos da Resolugcdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

5) GB 03. Licitacdo Grave. Constatacao de especificagcbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame
licitatorio (art. 40, I, da Lei n® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002) —
item 3.3:

5.1. Ref. Pregao 01/2013 destinado ao Registro de Pregos para
futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios, a fim de

atender as necessidades das secretarias deste Municipio:
o Presencga de clausula restritiva: item 15.2. do Edital - “N&o seréo
reconhecidas impugnagées do Edital por fax ou e-mail, somente
por escrito, em original, protocolados no Departamento de

Licitagbes, e dentro dos respectivos prazos legais’.
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Sintese da Defesa:

A defesa justifica que o envio de fax é uma pratica pouco utilizada
atualmente pelas empresas. Normalmente, utilizam e-mail e em seguida enviam o
documento original por sedex para ser protocolado no departamento.

Cita que a impugnacéo por e-mail ou fax tumultua o processo licitatorio,
pois ocorre sem qualquer formalizagdo, com auséncia de alguns dados, sem
assinatura e fora do horario de expediente. Registra que o protocolo presencial no

Departamento de Licitagdes possibilita a conferéncia dos documentos.

A defesa registra que o edital do Pregdo Presencial n° 18/2012,
28/2012 e 05/2013 TCE-MT também adotou o mesmo procedimento em relagcéo a
impugnacao do edital. De acordo com o item 7.1 do edital do Pregao Presencial n°
18/2012 TCE-MT:

7.1. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar
os termos deste Edital aquele licitante que n&o o fizer até 02
(dois) dias uteis antes da data designada para a abertura dos
envelopes, ou seja, até as 18:00 horas do dia 23/08/2011
apontando de forma clara e objetiva as falhas ou
irregularidades que entende viciarem o mesmo. As petigdes
deverdo ser protocoladas, devidamente instruidas (assinatura,
endereco, razdo social e telefone para contato), junto ao
Servico de Protocolo deste Tribunal ou diretamente a
Presidente da CLP deste Tribunal, que tem o prazo de 03 (irés)

dias uteis para respondé-las.
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Destaca, ainda, a presenca de clausulas que vedam os pedidos de

impugnac¢ao encaminhados por fax, como o edital do Pregdo 04/2013 do Tribunal de

Contas de Goias, bem como o Pregédo 098/2013 do Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso.

Analise da Defesa:

Os argumentos apresentados pela defesa procedem, portanto,

considera-se sanada a irregularidade.

5.2.

Ref. Pregao 32/2013 destinado a contratagcdo de empresa

provedora de softwares de Gestao Publica e servigos técnicos

de

consultoria, desenvolvido para trabalhar em ambiente

multiusuario em plataforma windows com mdédulo web

(internet):

o

O item 7.2.1., item d, inciso IV do edital exige que a licitante
tenha “em seu quadro de pessoal, na data da apresentagdo da
proposta, no minimo, 02 (dois) profissional de nivel superior (ex:
Ciéncia da  Computagdo, Sistema de Informacéo,
Processamento de Dados, Tecnologia da Informagéo, Redes),
constando o nome e fungdo, comprovando através da juntada
do diploma ou certificado e copia da ficha de registro ou carteira
de trabalho, sendo que tais responsaveis somente serdo
admitidos se pertencerem ao quadro efetivo da empresa (filial

ou matriz), ou Contrato de Prestacdo de servigos”.
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Sintese da Defesa:

A defesa afirma que a Lei n° 8.666/93 permite a exigéncia de
comprovacgao da qualidade técnica-operacional (art. 30, inciso Il, Lei n° 8.666/93) e
técnico-profissional (art. 30, inciso |, Lei n° 8.666/93) do licitante.

Cita julgado da Corte Superior de Justica para fundamentar sua

alegacao:

Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado
Técnico. Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.
Quando, em  procedimento licitatério, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, ndao esta sendo
violado o art. 30, § 1°, I, caput, da Lei n° 8.666/93.

E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binbmio qualidade e
eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a segurancga
juridica do contrato, mas também a consideragdo de
certos fatores que integram a finalidade das licitagbes,
maxime em se tratando daquelas de grande complexidade
e de wvulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencao a pedra de toque do ato administrativo — a lei —
mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido (Resp. N° 44.750-SP, rel.
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Ministro Falcao, 1° T., unanime, DJ de 25.9.00).

Aduz, ainda, que o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal trata,
em sua parte final, das exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcdes. Registra que tal
dispositivo prevé o oferecimento de iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico aqueles que efetivamente possuem capacidade de executar o objeto
da contratacao.

Relata que a exigéncia do item 7.2.1., item d, inciso IV do edital ndo
restringe a competicao do certame, vez que as empresas provedoras de softwares
e servicos técnicos de consultoria geralmente possuem funcionarios das areas
indicadas nesse item.

Por fim, cita que ndo houve impugnacdes ao edital referente ao Pregao
32/2013 e que a Administracado estudara a questao a fim de que nao ocorra restricao

a competicao dos proximos certames licitatorios.

Analise da Defesa:

A regra editalicia contida no item 7.2.1., item d, inciso IV do edital, que
prevé a comprovacgao pelas licitantes de possuirem no seu quadro de pessoal,_na

data da apresentacao da proposta, no minimo 02 (dois) profissionais de nivel

superior configura clausula restritiva a participacao, de acordo com o disposto no §
6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 tal exigéncia onera desnecessariamente as licitantes,
pois para a participagdo no Pregao 32/2013 teriam que contratar os profissionais.

O edital deveria ter restringido a exigéncia apenas a apresentacéo
pelas licitantes de declaragao formal de disponibilidade do profissional quando da

execucio do contrato.
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Portanto, mantém-se o apontamento, sendo cabivel a imputacéo de

multa ao nos termos da Resolugao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

6) IB 01. Convénio Grave. Nao observancia das regras de celebragao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993, item
2.3, alinea “f” da IN/SCC no 01/2008) — item 3.5:

6.1. Os convénios firmados, objeto da amostra, ndo apresentam

comprovagéao de ciéncia a Camara Municipal de Vereadores.

Sintese da Defesa:

O defendente cita que as cdpias de todos os convénios celebrados pela
Administracdo Municipal foram encaminhadas a Camara Municipal de Tangara da
Serra, por meio dos Oficios n°® 784/GP/2013 e 785/GP/2013 (fls. 191 a 192
documento 22942-2014 TCE-MT), a fim de cumprir as exigéncias do artigo 116 da
Lei n° 8.666/93.

Registra, ainda, que todas as informacgdes contratuais sdo publicadas
na imprensa oficial e no site do municipio, de forma a garantir o amplo acesso do
cidaddo a esses documentos.

Informa que a atual gestédo priorizou os convénios com entidades que
realizam atividades filantrépicas como a APAE, Casa da Crianga, Casa do

Adolescente e Lar dos Idosos.

Analise da Defesa:

A defesa encaminhou coépia do Oficio n° 785/GP/2013 (fl. 192
documento 22942-2014 TCE-MT), de 29/07/13, que comprova que a Prefeitura
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enviou copia dos convénios celebrados, de janeiro a julho/2013, a Camara Municipal
de Tangara da Serra (Convénios 001/ADM/2013 a 024/ADM/2013).

Dessa forma, considera-se afastado o apontamento.

7) JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigagées com pretericao de ordem

cronoldégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) — item 3.8:
7.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar ndo obedeceram a ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades uma vez que houve
pagamento de restos a pagar do exercicio de 2012 em detrimento dos

saldos de restos a pagar dos exercicios de 2009 a 2011.

Sintese da Defesa:

A defesa registra que o Poder Executivo promulgou os Decretos 450,
451 e 453 (fls. 202 a 238 documento 22942-2014 TCE-MT) que cancelaram todos os
restos a pagar mencionados pela equipe de auditoria do TCE-MT. Ademais, cita que
o Prefeito Municipal editou o Decreto n° 16, de 22/01/2013 (fls. 195 a 201
documento 22942-2014 TCE-MT), que motivou a edicdo dos Decretos de

cancelamento e regularizagédo dos restos a pagar.

Analise da Defesa:

Apesar de a defesa mencionar que os Decretos 450 (20/12/13), 451
(20/12/13) e 453 (23/12/13) cancelaram todos os restos a pagar mencionados no
relatorio preliminar, a auditoria in loco realizada pela equipe técnica do TCE-MT
ocorreu no periodo de 04 a 08 de novembro/2013, portanto, em momento anterior a

data de publicagcdo desses Decretos, ou seja, houve o pagamento de restos a pagar
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do exercicio de 2012, quando ainda havia saldo de restos a pagar de 2009 a 2011.
Dessa forma, mantém-se o apontamento, sendo cabivel a imputagao

de multa nos termos da Resolu¢cdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

8) MB 03. Prestagao Contas Grave. Divergéncia entre as informagdes enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugdao Normativa TCE-MT n° 14/2007) — item 3.11:
8.1. No APLIC foi informado a existéncia de 04 (quatro) veiculos de
propriedade da Prefeitura. Todavia, foram apresentados a esta Equipe
Técnica documentagdo referente 226 (duzentos e vinte e seis)

veiculos.

Sintese da Defesa:

A defesa afirma que foi informado na carga do més de novembro de
2013, no Sistema Aplic, o numero de 214 (duzentos e quatorze) veiculos de
propriedade da Prefeitura de Tangara da Serra.

Quanto aos demais veiculos, bens mdveis, imoveis e intangiveis, a
defesa informa que serdo objeto de langamento no Sistema Aplic na data prevista no
anexo | do Decreto n° 438, de 12 de dezembro de 2013, que institui comissao
especial para fins de levantamento fisico e financeiro do municipio de Tangara da
Serra/MT, bem como altera e reaprova o cronograma de implantagdo das regras

aplicadas a contabilidade publica.

Analise da Defesa:

Verifica-se que a Prefeitura de Tangara da Serra atualizou as
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item, entretanto,
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recomenda-se a

constante regularizagdo das informagbes no Sistema Aplic a fim de evitar a

divergéncia de dados utilizados pela equipe de auditoria do TCE-MT nas atividades

do controle externo.

9) EB 02. Controle Interno Grave. As normas de rotinas e procedimentos de

controle interno nao estao sendo implantadas conforme o cronograma de

implantagao aprovado pela Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007 — item 3.13:

Ha 13 Sistemas Administrativos cujas normatizagbes ainda nao foram

concluidas:
Prazo o
Descrigdo TCE/MT (RN Normat‘;za 50 Situagdo
01/2007) ¢
SCI - Sistema de Controle Interno 31/12/2008 90 NAO .
CONCLUIDO
SCL - Sistema de Compras, Licitagbes e NAO
Contratos 31/12/2008 60 CONCLUIDO
STR - Sistema de Transportes 31/12/2009 70 NAO'
CONCLUIDO
SPA - Sistema de Controle Patrimonial 31/12/2009 60 NAO'
CONCLUIDO
SCV - Sistema de Convénios e Consodrcios 31/12/2009 70 NAO
- veni ! CONCLUIDO
SPO - Sistema de Projetos e Obras Publicas 31/12/2009 90 NAO :
CONCLUIDO
SSP - Sistema de Saude Publica 31/12/2010 70 NAO
- ude Fubl CONCLUIDO
STB - Sistema de Tributos 31/12/2010 70 NAO'
CONCLUIDO
SBE - Sistema de Bem-estar Social 31/12/2010 90 NAO
) ) CONCLUIDO
SCS - Sistema de Comunicagao Social 31/12/2011 90 NAO
¢ CONCLUIDO
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Prazo o
Descrigdo TCE/MT (RN Normat"iza 50 Situagdo
01/2007) ¢

. . NAO
SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 80 CONCLUIDO

SSG - Sistema de Servicos Gerais 31/12/2011 70 NAO
- ¢ CONCLUIDO

STI - Sistema de Tecnologia da Informacao 31/12/2011 70 NAO
9 ¢ CONCLUIDO

Fonte: Sistema APLIC.

Sintese da Defesa:

A defesa registra que o Decreto n°® 299/GP/2007 que regulamenta a
aplicacao da Lei n° 2.781/2007 (fls. 561 a 568 documento 22942-2014 TCE-MT)
dispde em seu artigo 3°, § 1° que a responsabilidade pela apresentagdo de minutas
das Instrugcbes Normativas € dos orgaos centrais dos sistemas administrativos, e
nao do chefe do Poder Executivo.

Afirma que solicitou aos servidores ocupantes de cargo de chefia dos
orgaos dos Sistemas Administrativos da Administragcao Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal, por meio do Memorando Circular n® 013/GP/2013 (fl. 559
documento 22942-2014 TCE-MT), que assegurassem a execugado das rotinas de
trabalho e os procedimentos de controle, determinando o cumprimento das normas
previstas no Decreto n° 299/GP/2007 (fls. 569 a 573 documento 22942-2014 TCE-
MT), bem como das Instrugbes Normativas Regulamentadoras do Sistema de

Controle Interno.

Analise da Defesa:

As atividades do Executivo sao de responsabilidade do Prefeito, direta
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ou indiretamente, seja pelo desempenho de suas funcgdes, seja pelo dever de
direcao ou supervisédo de sua equipe de trabalho.

Portanto, embora a Lei n° 2.781/2007 (fls. 561 a 568 documento
22942-2014 TCE-MT) disponha em seu artigo 3°, § 1° que a responsabilidade pela
apresentacao das Instrugbes Normativas seja dos 6rgaos centrais dos sistemas
administrativos, e ndo do chefe do Poder Executivo, os Tribunais de Contas
possuem entendimento de que a delegagdo de competéncia n&o retira a
responsabilidade de quem delega.

Segundo o Acdrdao n° 1.619/2004 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU - Plenario, “é entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da
delegacdo de competéncia ndo retira a responsabilidade de quem delega, visto que
remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagdo aos atos do delegado
(v.g. Acordao 56/1992 — Plenario, in Ata 40/1992; Acordao 54/1999 — Plenario, in Ata
19/1999; Acdérdéo n° 153/2001 — Segunda Cémara, in Ata 10/2001). Cabe, por
conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizacdo dos subordinados, diante da
culpa in eligendo e da culpa in vigilando”.

Diante do exposto, permanece a irregularidade, sendo cabivel a

imputacao de multa nos termos da Resolugcdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

B) RESPONSAVEIS: CONTROLADORES INTERNOS

Sr. Alberto Fernando Santa Rosa Ambrdsio

Sr. Odair José Alves de Medeiros

10) EB 02. Controle Interno Grave. As normas de rotinas e procedimentos de
controle interno nao estao sendo implantadas conforme o cronograma de

implantacao aprovado pela Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007 — item 3.13:
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Ha 13 Sistemas Administrativos cujas normatizagées ainda ndo foram

concluidas:
Prazo o
Descrigdo TCE/MT (RN Normat"iza 50 Situagdo
01/2007) ¢
SCI - Sistema de Controle Interno 31/12/2008 90 NAO
-l CONCLUIDO
SCL - Sistema de Compras, Licitagbes e NAO
Contratos 31/12/2008 60 CONCLUIDO
STR - Sistema de Transportes 31/12/2009 70 NAO
- P CONCLUIDO
SPA - Sistema de Controle Patrimonial 31/12/2009 60 NAO
CONCLUIDO
SCV - Sistema de Convénios e Consércios 31/12/2009 70 NAO
CONCLUIDO
SPO - Sistema de Projetos e Obras Publicas 31/12/2009 90 NAO
) CONCLUIDO
SSP - Sistema de Satde Pablica 31/12/2010 70 NAO
ude Fu CONCLUIDO
STB - Sistema de Tributos 31/12/2010 70 NAO
CONCLUIDO
SBE - Sistema de Bem-estar Social 31/12/2010 90 NAO
CONCLUIDO
SCS - Sistema de Comunicagéo Social 31/12/2011 90 NAO
¢ CONCLUIDO
. . NAO
SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 80 CONCLUIDO
SSG - Sistema de Servigos Gerais 31/12/2011 70 NAO'
CONCLUIDO
STI - Sistema de Tecnologia da Informacs 31/12/2011 70 NAO
stema ae lecnologia da ormagao CONCLUIDO

Fonte: Sistema APLIC.

Sintese da Defesa - Sr. Odair José Alves de Medeiros:

A defesa afirma que, no exercicio de 2013, a Unidade de Controle
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Interno (UCI) da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra atuou com apenas 01
(um) servidor de carreira administrativa — Sr. Odair José Alves de Medeiros —
nomeado para exercer cargo em comissao de Coordenador de Controle Interno e 01
(um) servidor exclusivamente comissionado — Sr. Alberto Fernando Santa Rosa
Ambrésio — Superintendente de Administragao e Controle Interno.

Dessa forma, alega que, na medida do possivel, os servidores da UCI
cumprem suas obrigagdes, mesmo diante das dificuldades decorrentes da estrutura
administrativa e grande demanda de trabalho do municipio.

Registra que o Decreto n° 299/GP/2007 que regulamenta a aplicagao
da Lei n° 2.781/2007 dispde em seu artigo 3°, § 1° que a responsabilidade pela
apresentacdo de minutas das Instrugbes Normativas € dos 6rgaos centrais dos
sistemas administrativos.

Relata que o UCCI encaminhou solicitagdes de minutas das Instrugoes
Normativas as unidades responsaveis, todavia, estas ndo foram sempre atendidas.
Aduz, ainda, que enviou, no dia 20/02/2013, o Memorando 043/UCCI/2013 ao
gabinete do Prefeito a fim de relatar a situagdo das normatizagdes dos Sistemas

Administrativos.

Analise da Defesa - Sr. Odair José Alves de Medeiros:

De acordo com o artigo 9° da Lei n° 2.781/2007, o Coordenador de

Controle Interno respondera pela titularidade do Orgdo Central de Controle Interno:

Artigo 9° - Além dos cargos que trata o artigo anterior contera na
estrutura do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno o
COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO que respondera pela
titularidade do 6rgao.

§ unico — O cargo de Coordenador do Controle Interno devera
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obrigatoriamente ser ocupados por servidor efetivo e estavel do
quadro do Municipio, independente do cargo em que foi investido,
possuir nivel de escolaridade superior nas areas de administragéo,
contabilidade ou direito, comprovar experiéncia na area de
administragdo publica, demonstrar conhecimentos sobre a legislagao
vigente e os conceitos relacionados a controle interno e atividade de

auditoria.

Portanto, o fato de o artigo 3°, § 1° do Decreto n° 299/GP/2007
estabelecer que a responsabilidade pela apresentagdo de minutas das Instrugcdes
Normativas € dos 6rgados centrais dos sistemas administrativos, ndo afasta a
responsabilidade do Coordenador de Controle Interno.

Além disso, os Memorandos n° 008 a 021/UCCI/2011, citados pela
defesa a fim de demostrar o esforco do Coordenador de Controle Interno na
resolucdo do problema, sédo todos referentes ao exercicio de 2011.

Dessa forma, permanece o apontamento, sendo cabivel a imputagcao

de multa nos termos da Resolugcdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

Sintese da Defesa - Sr. Alberto Fernando Santa Rosa Ambrésio:

A defesa alega que as responsabilidades do cargo em comissao de
Superintendente de Administragéo e Controle Interno ndo se confundem com as de
Coordenador de Controle Interno, vez que este, de acordo com o artigo 9° da Lei
Municipal n° 2.781/2007, respondera pela titularidade do Orgéo Central de Controle
Interno.

Cita que o Coordenador de Controle Interno, nomeado a partir de
02/01/2013 por meio do Ato n° 095/GP/2013, é o servidor efetivo da Prefeitura de
Tangara da Serra - Sr. Odair José Alves de Medeiros. O Sr. Alberto Fernando Santa

Rosa Ambrésio aduz, ainda, que nao poderia ser nomeado Coordenador da UCCI,
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vez que nao é servidor efetivo da Prefeitura.

Ressalta que, segundo o art. 3°, § 1° do Decreto 299/GP/2007 que
regulamenta a aplicagdo da Lei n° 2.781/2007, a responsabilidade pela
apresentagcdo de minutas das Instrugbes Normativas € dos 6rgaos centrais dos
sistemas administrativos.

Afirma, ainda, que foi encaminhado, no dia 20/02/2013, o Memorando
043/UCCI/2013 ao gabinete do Prefeito a fim de relatar a situagdo das
normatizagées dos Sistemas Administrativos. Dessa forma, cita que o Prefeito

determinou por meio do Memorando Circular n® 013/GP/2013 que:

(...) a cada um dos servidores ocupantes de Cargo de Chefia
dos orgdos dos Sistemas Administrativos da Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal, a assegurarem
a execucao das rotinas de trabalho e os procedimentos de
controle que devem ser observados, determinado ainda o
cumprimento das normas estabelecidas no Decreto
299/GP/2007, bem como das Instrucbes Normativas

Regulamentadoras do Sistema de Controle Interno.

Argumenta que se esta Corte de Contas atribuiu responsabilidade a
servidor exclusivamente comissionado (Sr. Alberto Fernando Santa Rosa Ambrdsio),
lotado provisoriamente na UCCI, seria coerente a responsabilizagcdo da servidora
Sra. Claudia Fillipin, j3 que é servidora efetiva que ocupa cargo (recepcionista)
pertencente a estrutura da UCCI.

Destaca que a produtividade da UCCI no exercicio de 2013 em relacéo
ao exercicio de 2012, obteve aumento de 300% e que as Instrucbes Normativas de
todos os Sistemas Administrativos foram aprovadas mediante Decreto e estao

disponiveis no site oficial do municipio
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(http://www.tangaradaserra.mt.gov.br/Controle-Interno/).

Cita a criagao de um cronograma por meio do Decreto n° 455, de 30 de

dezembro de 2013, para fins de atualizagao e implementacdo do Manual de Rotinas

e Procedimentos de Controle do Municipio.

Justifica, entretanto, que mesmo com o aumento significativo das ag¢des

da UCCI, a adequacdo e atualizacdo dos Sistemas Administrativos ficaram

comprometidas e serdo resolvidas no exercicio de 2014, conforme o Decreto n° 455,
de 30 de dezembro de 2013.

Analise da Defesa - Sr. Alberto Fernando Santa Rosa Ambrésio:

De acordo com o artigo 9° da Lei n° 2.781/2007, o Coordenador de

Controle Interno, servidor efetivo e estavel do quadro do municipio, respondera pela

titularidade do Orgdo Central de Controle Interno:

Artigo 9° - Além dos cargos que trata o artigo anterior contera na
estrutura do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno o
COORDENADOR DE CONTROLE INTERNO que respondera pela
titularidade do érgao.

§ unico — O cargo de Coordenador do Controle Interno devera
obrigatoriamente ser ocupados por servidor efetivo e estavel do
quadro do Municipio, independente do cargo em que foi investido,
possuir nivel de escolaridade superior nas areas de administragao,
contabilidade ou direito, comprovar experiéncia na area de
administragao publica, demonstrar conhecimentos sobre a legislagao
vigente e os conceitos relacionados a controle interno e atividade de

auditoria (grifos nossos).

Portanto, o defendente — Sr. Alberto Fernando Santa Rosa Ambrésio -
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ocupante de cargo comissionado de Superintendente de Administragcdo e Controle
Interno na UCCI da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra nao pode ser
responsabilizado pela irregularidade constante desse item.

Dessa forma, considera-se sanado o apontamento.

C) RESPONSAVEL: PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE LICITAGAO - Sr. Marcio de

Oliveira Lopes

11) GB 13. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
vigentes) - item 3.3:
11.1. Ref. Pregdo 01/2013 destinado ao Registro de Pregos
para futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios, a
fim de atender as necessidades das secretarias do Municipio:
Auséncia de pesquisa de prego Uutilizada para subsidiar a
elaboragcdo do Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia
informa valores porém ndo apresenta identificagcdo da fonte de
pesquisa ndo permitindo a identificacdo de que se trata de
precos praticados pelo mercado local, ou seja, ndo ha
comprovagdo do atendimento do Art. 7° e Art. 15, lei n°®
8.666/93, c/c Inc. Ill, Art. 3° lei 10.520/02.

Sintese da Defesa:

A defesa alega que, até o exercicio de 2012, apesar de a pesquisa de
precos ser efetuada no comércio local, ndo era usual anexa-la aos autos do

processo. Cita que, somente a partir de janeiro de 2013, foi adotada essa pratica

H:\2013\MUNICIPIO\Tangara da Serra\PREFEITURA\defesa\76600-2013d.odt 32



“C,
l r/p,%
0oy
= id .

Secretaria de Controle Externo
' I ' ' Conselheiro Antonio Joaquim
Trigural ce Contas Telefone: 3613-7173/ 7175
T e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

pelo departamento.

Todavia, justifica que, no processo licitatério referente ao Pregao
01/2013, por um equivoco, deixou-se de anexar a pesquisa de precos efetuada aos
autos. No entanto, informa que, em todos os processos licitatorios realizados em
2013, consta a pesquisa de pregos, conforme observa-se na cépia do processo do
Pregao 02/2013.

Analise da Defesa:

A pesquisa de preco utilizada para subsidiar a elaboragdo do Termo de
Referéncia deve compor o processo licitatério respectivo e ficar a disposicdo do
controle externo. A cotagdo de precgo relativa ao Pregao n° 01/2013 nao estava
disponivel no momento da auditoria in loco realizada pela equipe técnica do TCE-
MT.

Ademais, a planilha de pregos do Pregado Presencial n° 02/2013
encaminhada pela defesa ndo € capaz de comprovar a efetiva realizacdo da
pesquisa de mercado, pois de acordo com o Parecer Normativo n° 02/2012/GT359/
DEPCONSU/PGF/AGU da Procuradoria-Geral Federal que estabelece diretrizes a
serem seguidas pelo Administrador na elaboragéo da pesquisa de pregos:

(-.)

“ Em relagédo aos orgamentos apresentados, exige-se:

1- caracterizagdo completa das empresas consultadas (endereco
completo, acompanhado de telefones existentes)

2- indicacdo dos valores praticados de maneira fundamentada e
detalhada

3- data e local de expedigao

()

Dessa forma, o achado de auditoria deve permanecer, sendo cabivel a
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imputacao de multa nos termos da Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

12) GB 03. Licitacdo Grave. Constatacdo de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame
licitatorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002) —
item 3.3:

12.1. Ref. Pregao 01/2013 destinado ao Registro de Pregos para
futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios, a fim de

atender as necessidades das secretarias deste Municipio:
o Presencga de clausula restritiva: item 15.2. do Edital - “N&o seréo
reconhecidas impugnagées do Edital por fax ou e-mail, somente
por escrito, em original, protocolados no Departamento de

Licitagbes, e dentro dos respectivos prazos legais’.

Sintese da Defesa:

A defesa justifica que o envio de fax é uma pratica pouco utilizada
atualmente pelas empresas. Normalmente, utilizam e-mail e em seguida enviam o
documento original por sedex para ser protocolado no departamento.

Cita que a impugnacéo por e-mail ou fax tumultua o processo licitatorio,
pois ocorre sem qualquer formalizagdo, com auséncia de alguns dados, sem
assinatura e fora do horario de expediente. Registra que o protocolo presencial no

Departamento de Licitagdes possibilita a conferéncia dos documentos.

A defesa registra que o edital do Pregdo Presencial n° 18/2012,

28/2012 e 05/2013 TCE-MT também adotou o mesmo procedimento em relacéo a
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impugnacao do edital. De acordo com o item 7.1 do edital do Pregao Presencial n°

18/2012 TCE-MT:

7.1. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar
os termos deste Edital aquele licitante que ndo o fizer até 02
(dois) dias uteis antes da data designada para a abertura dos
envelopes, ou seja, até as 18:00 horas do dia 23/08/2011

apontando de forma clara e objetiva as falhas ou
irregularidades que entende viciarem o mesmo. As peticdes
deverao ser protocoladas, devidamente instruidas (assinatura,
endereco, razdo social e telefone para contato), junto ao
Servico de Protocolo deste Tribunal ou diretamente a
Presidente da CLP deste Tribunal, que tem o prazo de 03 (irés)

dias uteis para respondé-las.

Destaca, ainda, a presenca de clausulas que vedam os pedidos de

impugnacao encaminhados por fax, como o edital do Pregao 04/2013 do Tribunal de

Contas de Goias, bem como o Pregédo 098/2013 do Ministério Publico do Estado de

Mato Grosso.

Analise da Defesa:

Os argumentos apresentados pela defesa procedem, portanto,

considera-se sanada a irregularidade.

12.2. Ref. Pregao 32/2013 destinado a contratagcdo de empresa

provedora de softwares de Gestao Publica e servigos técnicos

de consultoria, desenvolvido para trabalhar em ambiente
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multiusuario em plataforma windows com mdédulo web

(internet):

(e]

Sintese da Defesa:

O item 7.2.1., item d, inciso IV do edital exige que a licitante
tenha “em seu quadro de pessoal, na data da apresentacdo da
proposta, no minimo, 02 (dois) profissional de nivel superior (ex:
Ciéncia da  Computagdo, Sistema de Informacéo,
Processamento de Dados, Tecnologia da Informagéo, Redes),
constando o nome e fungdo, comprovando através da juntada
do diploma ou certificado e copia da ficha de registro ou carteira
de trabalho, sendo que tais responsaveis somente serdo
admitidos se pertencerem ao quadro efetivo da empresa (filial

ou matriz), ou Contrato de Prestacdo de servigos”.

A defesa afirma que a Lei n° 8.666/93 permite a exigéncia de

comprovagao da qualidade técnica-operacional (art. 30, inciso II, Lei n° 8.666/93) e

técnico-profissional (art. 30, inciso |, Lei n° 8.666/93) do licitante.

Cita julgado da Corte Superior de Justica para fundamentar sua

alegacéo:

Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.
Comprovacgao. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagéo, em
nome da empresa, nao esta sendo violado o art. 30, § 1°, I, caput, da
Lei n° 8.666/93.

E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente

perseguicdo ao bindbmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a
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garantir a segurancga juridica do contrato, mas também a consideragéo
de certos fatores que integram a finalidade das licitagOes,
maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragédo de
dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato
administrativo —alei— mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administragdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa
Recurso provido (Resp. N° 44.750-SP, rel. Ministro Falcdo, 1° T,
unanime, DJ de 25.9.00).

Aduz, ainda, que o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal trata,
em sua parte final, das exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. Registra que tal
dispositivo prevé o oferecimento de iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico aqueles que efetivamente possuem capacidade de executar o objeto
da contratagao.

Relata que a exigéncia do item 7.2.1., item d, inciso IV do edital ndo
restringe a competicdo do certame, vez que as empresas provedoras de softwares
e servigos técnicos de consultoria geralmente possuem funcionarios das areas
indicadas nesse item.

Por fim, cita que ndo houve impugnagdes ao edital referente ao Pregao
32/2013 e que a Administracao estudara a questao a fim de que nao ocorra restricdo

a competigao dos proximos certames licitatorios.

Analise da Defesa:

A regra editalicia contida no item 7.2.1., item d, inciso IV do edital, que

prevé a comprovacgao pelas licitantes de possuirem no seu quadro de pessoal,_na
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data da apresentacao da proposta, no minimo 02 (dois) profissionais de nivel
superior configura clausula restritiva a participacao, de acordo com o disposto no §
6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 tal exigéncia onera desnecessariamente as licitantes,
pois para a participagdo no Pregao 32/2013 teriam que contratar os profissionais.

O edital deveria ter restringido a exigéncia apenas a apresentacao
pelas licitantes de declaragdo formal de disponibilidade do profissional quando da

execucio do contrato.

Portanto, mantém-se o apontamento, sendo cabivel a imputacdo de

multa nos termos da Resolu¢ao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

3. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Na analise das informacdes remetidas ao TCE-MT, que compreende os
meses de outubro a dezembro/2013, ndo foram constatadas irregularidades a
acrescentar no presente relatorio, conforme critério de amostragem abordado pela
equipe técnica.

Neste momento é pertinente acrescentar informagdes referentes ao

encerramento do exercicio de 2013, nos seguintes topicos:

3.1. RECEITA

A previsdo de arrecadacao de receita para o exercicio de 2013 foi de
R$ 161.228.380,88 e a efetiva arrecadacdo até dezembro/2013, segundo o
comparativo da receita orgada com a receita realizada (sistema APLIC), perfez o
montante de R$ 134.515.035,33.
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3.2. DESPESA

No periodo de janeiro a dezembro de 2013, a despesa total
empenhada pela Prefeitura Municipal de Tangarda da Serra totalizou R$
126.446.380,81, a liquidada R$ 109.999.462,25 e a paga R$ 109.183.735,47.

Quadro 1. Despesas empenhadas, liquidadas e pagas

EMPENHO (R$) LIQUIDAGAO (R$) PAGAMENTO (R$)

126.446.380,81 109.999.462,25 109.183.735,47
Fonte: Sistema APLIC - Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013

3.3. RESTOS A PAGAR

No encerramento do exercicio de 2013, conforme dados contidos no
Aplic, foram inscritos em Restos a Pagar o total de R$ 16.446.918,56, sendo R$
817.260,42 processados e R$ 15.629.658,14 nao processados.

A diferencga entre o total liquidado e pago em 2013 é de R$ 815.726,78,
portanto, diferente do valor inscrito em restos a pagar processados (R$ 817.260,42).
Esta divergéncia de R$ 1.533,64 configura um erro nos dados encaminhados via
sistema Aplic. Sugere-se a insercdo de determinacdo a fim de que nado haja
reiteracdo de inconsisténcias no envio de dados da Prefeitura para o sistema Aplic.
Sugere-se ainda que o envio incorreto de informagdes via sistema Aplic seja inserida

como ponto de controle na analise das contas de gestao do exercicio de 2014.
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4. CONCLUSAO

E a andlise da defesa apresentada pelo Sr. Fabio Martins Junqueira
(Prefeito Municipal); Srs. Alberto Fernando Santa Rosa Ambrésio e Odair José Alves
de Medeiros (Controle Interno) e Sr. Marcio de Oliveira Lopes (Presidente da

Comisséao de Licitagdo).

Apods a analise da defesa apresentada, conclui-se que:

* Foram sanadas as impropriedades de numeros 1.3; 5.1; 6.1 e 12.1.
* Foi sanada parcialmente a impropriedade de numero 10.

* Foram convertidas em recomendagédo e em sugestdo de ponto de controle

nas contas anuais de 2014 as seguintes impropriedades 1.1; 1.2 e 8.1.

* Permanecem as demais impropriedades.

Apresentam-se, a seguir, as impropriedades que permaneceram

relacionadas com seus respectivos responsaveis, com nova numeragao.

A) RESPONSAVEL: PREFEITO _MUNICIPAL _DE _TANGARA DA

SERRA/ORDENADOR DE DESPESAS - Sr. FABIO MARTINS JUNQUEIRA

1) JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55,
§ 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993) - item 2 do relatério preliminar:

1.1. N&o verificagdo da regularidade fiscal para efetivagcdo do pagamento no
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periodo de janeiro a setembro/2013 dos credores a segquir relacionados
(total de R$ 1.884.691,57):
» Tecwest Telecomunicagbes Ltda — aquisicbes no valor de R$
34.473,47.
* COPLAN - Consultoria e Planejamento Ltda — valor R$ 28.000,00.
* Facilimp — Wendell R.Machado ME — valor R$ 51.833,14.
» Tropical pneus — Pneus Via Nobre Ltda — valor R$ 169.542,00.
* Rei do Pao — Renato Rodrigues de Moraes — valor R$ 359.801,74.
* Coop. Dos Produtores da Agric. Familiar de Tangara da Serra —
valor R$ 168.979,97.
» Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda — valor R$ 153.421,74.
» Tecno Vida Clinica Dietética Ltda — valor R$ 105.518,78.
» Eletromoveis Martinello — Eletromar Moveis e Eletrod. Ltda — valor
R$ 1.877,00.
* Machado e Silva Ltda — valor R$ 154.292,00.
» Titania Com. E Servigos de Tecnologia de Informagdo Ltda (ref.
Contrato 216/ADM/2012) — valor R$ 616.951,73.

2) GB 01. Licitacao Grave. Nao realizagcao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; e arts. 2°,

caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993) - item 3 do relatério preliminar:

2.1. Pagamento de despesas com exames laboratoriais no periodo de
janeiro a abril sem realizacdo de procedimento licitatério (total de R$
179.571,62):
Valores pagos a Vitalab Centro de Diagndésticos Labor. Ltda ME —
valor total de R$ 41.793,54.
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Valores pagos a Cedilab Mantovani e Sermano Wicz Ltda ME —
valor total de R$ 137.778,08.

3) JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigagées com pretericao de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993) — item 7 do

relatério preliminar :

3.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar ndo obedeceram a ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades uma vez que houve
pagamento de restos a pagar do exercicio de 2012 em detrimento dos

saldos de restos a pagar dos exercicios de 2009 a 2011.

B) RESPONSAVEL: PREFEITO  MUNICIPAL __DE _TANGARA DA

SERRA/ORDENADOR DE DESPESAS - Sr. FABIO MARTINS JUNQUEIRA E

CONTROLADOR INTERNO - Sr. Odair José Alves de Medeiros

4) EB 02. Controle Interno Grave. As normas de rotinas e procedimentos de
controle interno nao estao sendo implantadas conforme o cronograma de
implantagao aprovado pela Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007 — item 10 do

relatério preliminar:

Ha 13 Sistemas Administrativos cujas normatizagées ainda ndo foram

concluidas:
Prazo o
Descrigdo TCE/MT (RN Normat"iza 50 Situagdo
01/2007) ¢
SCI - Sistema de Controle Interno 31/12/2008 90 NAO .
CONCLUIDO
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Prazo o
Descrigdo TCE/MT (RN Normat"iza 50 Situagdo
01/2007) ¢
SCL - Sistema de Compras, Licitagbes e NAO
Contratos 31712/2008 60 CONCLUIDO
. NAO
STR - Sistema de Transportes 31/12/2009 70 CONCLUIDO
: S NAO
SPA - Sistema de Controle Patrimonial 31/12/2009 60 CONCLUIDO
. - . NAO
SCV - Sistema de Convénios e Consoércios 31/12/2009 70 CONCLUIDO
: . . NAO
SPO - Sistema de Projetos e Obras Publicas 31/12/2009 90 CONCLUIDO
. . - NAO
SSP - Sistema de Saude Publica 31/12/2010 70 CONCLUIDO
. . NAO
STB - Sistema de Tributos 31/12/2010 70 CONCLUIDO
. . NAO
SBE - Sistema de Bem-estar Social 31/12/2010 90 CONCLUIDO
. L . NAO
SCS - Sistema de Comunicagao Social 31/12/2011 90 CONCLUIDO
SJU - Sistema Juridico 31/12/2011 80 CONGLIIDO
. . . NAO
SSG - Sistema de Servigos Gerais 31/12/2011 70 CONCLUIDO
. . . NAO
STI - Sistema de Tecnologia da Informagéo 31/12/2011 70 CONCLUIDO

Fonte: Sistema APLIC.

C) RESPONSAVEL: PREFEITO _ MUNICIPAL __DE __TANGARA DA

SERRA/ORDENADOR DE DESPESAS - Sr. FABIO MARTINS JUNQUEIRA E

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO - Sr. Marcio de Oliveira Lopes

5) GB 13. Licitagcao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatéorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
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vigentes) - item 11 do relatério preliminar:

5.1. Ref. Pregdo 01/2013 destinado ao Registro de Pregos
para futura e eventual aquisicao de géneros alimenticios, a

fim de atender as necessidades das secretarias do Municipio:

Auséncia de pesquisa de prego utilizada para subsidiar a
elaboragcdo do Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia
informa valores porém ndo apresenta identificacdo da fonte de
pesquisa ndo permitindo a identificagdo de que se trata de
precos praticados pelo mercado local, ou seja, ndo ha
comprovagdo do atendimento do Art. 7° e Art. 15, lei n°®
8.666/93, c/c Inc. Ill, Art. 3° lei 10.520/02.

6) GB 03. Licitagdo Grave. Constatacao de especificacoes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002) —

item 12 do relatério preliminar:

6.1. Ref. Pregao 32/2013 destinado a contratagdo de empresa

provedora de softwares de Gestao Publica e servigos técnicos

de consultoria, desenvolvido para trabalhar em ambiente

multiusuario em plataforma windows com médulo web

(internet):

(e]

O item 7.2.1., item d, inciso IV do edital exige que a licitante
tenha “em seu quadro de pessoal, na data da apresentagao da
proposta, no minimo, 02 (dois) profissional de nivel superior (ex:

Ciéncia da  Computacdo, Sistema de Informacgéao,
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Processamento de Dados, Tecnologia da Informagéo, Redes),
constando o nome e fungdo, comprovando através da juntada
do diploma ou certificado e copia da ficha de registro ou carteira
de trabalho, sendo que tais responsaveis somente serdo
admitidos se pertencerem ao quadro efetivo da empresa (filial

ou matriz), ou Contrato de Prestagdo de servigos”.

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA PRIMEIRA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 04 de
abril de 2014.

Camila Goulart Carvalho Simées

Auditor Publico Externo

Revisado por: De acordo. Submeto a apreciagcdo do
Conselheiro Relator.

Julinil Fernandes de Almeida
Subsecretdria de Controle Externo Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Secretdria de Controle Externo
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