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PROCESSO N° : 76902/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA -
SINFRA

RECORRENTES : ALAOR ALVELOS ZEFERINO DE PAULA
CLEBER JOSE DE OLIVEIRA
SILVIO ROBERTO MARTINELLI
CARLOS VITOR ALVES MARTINS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
PARECER N° 586/2018
EMBARGOS DE DECLARACAO.

REPRESENTAGAO EXTERNA. EXERCICIO 2015.
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA.
OMISSAO. NAO EVIDENCIADA. MANIFESTACAO
PELO CONHECIMENTO E NO MERITO PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaragao’ interposto pelos Srs. Alaor
Alvelos Zeferino de Paula, Cléber José de Oliveira, Silvio Roberto Martinelli e Carlos
Vitor Alves Martins, contra o Acérdao n° 517/2017-TP, o qual julgou parcialmente
procedente Representacdo de Natureza Externa referente a irregularidades na
contratacdo e execugao de servicos de uma ponte de madeira sobre o rio Arica
Mirim, conhecido como rio Bamba, no municipio de Santo Anténio de Leverger,
tendo aplicado multa aos embargantes, bem como condenado o Sr. Carlos Vitor
Alves Martins e a empresa Construtora Rodrigués Ltda ao ressarcimento da quantia

de R$ 37.274,80 pelo pagamento de servigos ndo executados.

2. Em sintese, aduzem os embargantes que ha omissao no Acérdao,
haja vista ndo terem sido rebatidas as alegagdes da defesa de que os servigos

foram efetivamente executados em duas pontes diversas, tendo a decisao afirmado

1 Documento Externo n° 24762/2018.
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existir apenas uma ponte.

3. O Conselheiro Relator proferiu juizo de admissibilidade positivo? ao
presente recurso, consignando que houve o devido cumprimento dos pressupostos

impostos pelo Regimento Interno do TCE/MT.

4. E, por se tratar de matéria exclusiva de direito, os autos foram

encaminhados diretamente ao Ministério Publico de Contas.

5. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO
2.1. Juizo de Admissibilidade

6. Antes de adentrar na analise de mérito, cumpre ressaltar o acerto na
decisédo do Relator ao proferir juizo de admissibilidade positivo aos Embargos de
Declaracdo, vez que presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, nos
termos do que dispbe o art. 63 e seguintes da Lei Organica deste Tribunal de Conta®
e art. 270 e seguintes do Regimento Interno do TCE/MT*, quais sejam, o cabimento,

a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade.

7. Trata-se de partes legitimas (superintendentes de manutengado e
obras, gerente de pontes de madeira, engenheiro civil), que manifestaram interesse

recursal (saneamento de omiss&o) dentro do prazo legal (tempestividade)®.

2 Documento Digital n® 32120/2018.

3 Lei Complementar Estadual n® 269/2007.

4 Resolugao Normativa TCE/MT n° 14/2007.

5 Segundo o Regimento Interno desta Corte de Contas, “Art. 270, § 3° Independentemente da
espécie recursal, o prazo para interposicdo do recurso € de 15 dias, contados da publicagdo da
deciséo recorrida no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.” O
Acoérdao n° 517/2017-TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas no dia
24/01/2018, tendo sido protocolada a pega recursal em 08/02/2018, ou seja, dentro do prazo de 15
dias, que se ultimou em 08/02/2018, conforme certiddo da Secretaria Geral do Tribunal Pleno
(Documento Digital n° 13603/2018), de modo que o presente recurso é tempestivo.
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8. Ademais, o recurso de Embargos de Declaragéo é cabivel, sendo a

modalidade recursal adequada para impugnar decisoes obscuras,

contraditorias ou omissas, nos termos do art. 270, lll, do RITCE/MT.

9. Assim, este Parquet de Contas corrobora com o conhecimento dos

Embargos de Declaragéo, ante o preenchimento dos requisitos recursais.

2.2. Mérito

10. Inicialmente, cumpre destacar que os embargos de declaragao,
como é sabido, representam mais um instrumento processual posto a favor de seu
legitimado, cuja finalidade € extirpar de uma decisdo qualquer omissao, contradicao
ou obscuridade que possa vir a comprometé-la, previsto no art. 270, lll, do
Regimento Interno do TCE/MT.

11. Ainda, importa transcrever o Acordao n° 517/2017-TP, que julgou
parcialmente procedente Representacdo de Natureza Externa originada de oficio
encaminhado pela delegada da Policia Judiciaria Civil, Dra. Alexandra Campos
Mensch Fachone, acerca de irregularidades na contratacdo e execucao de servigos
de uma ponte de madeira sobre o rio Arica Mirim, conhecido como rio Bamba, no
municipio de Santo Anténio de Leverger, formulada em desfavor da Secretaria de

Estado de Infraestrutura e Logistica:

Acordao n° 517/2017

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos

termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente
em sessao plenaria no sentido de determinar a inabilitagdo do Sr.
Carlos Vitor Alves Martins para o exercicio de cargo em comissio ou
de fungao de confianca na Administracdo Publica, pelo periodo de 05
(cinco) anos, com fulcro no artigo 81 da Lei Complementar n°
269/2007 e artigo 285, IV, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), além dos
demais responsaveis citados em seu voto constante dos autos, e de
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acordo, em parte, com o Parecer n° 4.903/2016 do Ministério Publico
de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdo de Natureza
Externa originada de oficio encaminhado pela delegada da Policia
Judiciaria Civil, Sra. Alexandra Campos Mensch Fachone, acerca de
irregularidades na contratacdo e execucao de servigos de uma ponte
de madeira sobre o rio Arica Mirim, conhecido como rio Bamba, no
municipio de Santo Antbnio de Leverger, formulada em desfavor da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, sendo os Srs.
Valdisio Juliano Viriato - secretario adjunto executivo do Nucleo de
Transito, Transporte e Cidades; Fransuise Albuguerque Souza — ex-
chefe do Nucleo Setorial de Finangas, neste ato representados pelos
procuradores Mauricio Magalhaes Faria Neto — OAB/MT n° 15.436
(Mauricio Magalhaes Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392);
Cinésio Nunes de Oliveira - ex-Secretario de Estado de Infraestrutura
e Logistica, neste ato representado pelos procuradores acima
mencionados e também pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria
Junior — OAB/MT n° 9.839; Edjalma da Costa e Silva — servidor,
neste ato representado pelos procuradores Fabiano Alves Zanardo —
OAB/MT n° 12.770, José Krominski — OAB/MT n° 10.896, Lucas
Oliveira Bernardino Silva — OAB/MT n° 12.027 e Marciano Xavier das
Neves — OAB/MT n° 11.190; Alaor Alvelos Zeferino de Paula - ex-
secretario adjunto de Transporte; Carlos Vitor Alves Martins -
engenheiro fiscal do Contrato n® 134/2014 a época; Silvio Roberto
Martinelli - engenheiro fiscal do Contrato n° 002/2013 e gerente de
pontes de madeira a época; Cleber José de Oliveira - ex-
superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias; e
Eduardo Tomio Iwashita - presidente da Comissdo Provisoéria
Conjunta n°® 001/2011/SETPU/SAE/NUTC, neste ato representados
pelos procuradores Jodo Vitor Scedryzk Braga — OAB/MT n° 15.429
e Paulo da Silva Costa — OAB/MT n° 12.435 (Braga e Costa
Advocacia S/S — OAB/MT n° 791); Arnaldo Alves de Souza Neto - ex-
secretario de Estado de Transporte e Pavimentagado Urbana; Antdnia
Luiza Ribeiro Pereira, Maria Helena Barbosa Alves e Zenildo Pinto de
Castro Filho — respectivamente presidente e membros da Comissao
de Licitagdo — Portaria n° 616/2012/SETPU; e as empresas:
Marciano de Oliveira & Ribeiro Filho Ltda., representada pelos Srs.
Gaspar Marciano de Oliveira e Teracs Sodré Marciano e Ribeiro
Filho; Construtora Rodrigues Ltda, representada pelo Sr. Valucio
Rodrigues da Silva — sécio gerente e pelos procuradores Jodo Vitor
Scedryzk Braga — OAB/MT n° 15.429 e Paulo da Silva Costa —
OAB/MT n° 12.435 (Braga e Costa Advocacia S/S — OAB/MT n° 791);
Almeida Construcbes e Servicos Ltda., neste ato representada pelo
Sr. Edvaldo Henrique de Almeida — sécio proprietario e pelo
procurador Antonio Tertuliano Rodrigues Junior — OAB/MT n°® 12.819;
e, TLA Construcoes Ltda., representada pelo Sr. Luiz Carlos Dorileo
de Carvalho, conforme fundamentos constantes no voto do Relator;
e, nos termos do artigo 70, | e Il, e 75, lll, da Lei Complementar n°®
269/2007, c/c os artigos 286 da Resolugédo n° 14/2007, e 3°, § 3°, da

Resolu¢cdo Normativa n® 17/2016-TP, aplicar as seguintes multas: 1)
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aos Srs. Alaor Alvelos Zeferino de Paula (CPF n° 103.428.421-53),
Cléber José de Oliveira (CPF n°® 142.742.801-87) e Carlos Vitor Alves
Martins (CPF n°® 418.077.586-72), para cada um, a multa de 20
UPFs/MT, em virtude da irregularidade JB 99, pagamento por
servigos ndo executados; 2) ao Sr. Carlos Vitor Alves Martins a multa
de 20 UPFs/MT, em virtude da irregularidade JB 03, realizagdo de
pagamento sem a regular liquidacao; 3) ao Sr. Alaor Alvelos Zeferino
de Paula a multa de 30 UPFs/MT, em razao da irregularidade GB 01,
nao realizagdo de processo licitatorio; 4) aos Srs. Alaor Alvelos
Zeferino de Paula, Arnaldo Alves de Souza Neto (CPF n°
181.417.306-49), Cléber José de Oliveira, Silvio Roberto Martinelli
(CPF n°® 182.178. 186-49) e a empresa Marciano de Oliveira e
Ribeiro Filho (CNPJ n°® 00.866.335/0001-97), para cada um, a multa
de 50 UPFs/MT, em virtude da irregularidade GB 99, simulacao de
procedimento licitatério; 5) aos Srs. Fransuise Albuquerque de Souza
(CPF n° 536.499.071-00) e Cinésio Nunes de Oliveira (CPF n°
174.004.061-91), para cada um, as multas de: a) 10 UPFs/MT em
razao da irregularidade EB 06_Controle Interno, descumprimento das
normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos; e, b) 6 UPFs/MT em razao da irregularidade DB 14,
nao retencédo de ISSQN ou comprovagao do recolhimento aos cofres
publicos municipais do local da execug¢do da obra; determinar a
empresa Construtora Rodrigues Ltda. (CNPJ n°® 15.962.780/0001-28)
€ ao Sr. Carlos Vitor Alves Martins que restituam aos cofres publicos
estaduais, solidariamente, o valor atualizado de R$ 37.274,80 (trinta
e sete mil, duzentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos),
referente ao pagamento e recebimento de servigos nao executados,
nos termos do artigo 70, Il, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c os
artigos 285, II, e 294 da Resolucdo n° 14/2007, sendo cada parcela
atualizada a partir da data do efetivo pagamento; e, ainda,
considerando indicios robustos de atos de improbidade
administrativa, determinar a inabilitacdo dos responsaveis, Srs.
Carlos Vitor Alves Martins, Alaor Alvelos Zeferino de Paula, Cléber
José de Oliveira e Silvio Roberto Martinelli para o exercicio de cargo
em comissdo ou de fungdo de confianga na Administragdo Publica
pelo periodo de 05 (cinco) anos, com fulcro no artigo 81 da Lei
Complementar n° 269/2007 e artigo 285, IV, da Resolugdo n°
14/2007; e, por fim, declarar a inidoneidade da empresa Marciano
de Oliveira & Ribeiro Filho Ltda. para participar de licitagdes publicas,
em razao do cometimento da irregularidade GB 99, nos termos do
artigo 41 da Lei Complementar n°® 269/2007 e artigo 295 da
Resolugdo n® 14/2007, determinando ao Secretario de Estado de
Infra-Estrutura e Logistica que instaure Processo Administrativo de
Responsabilizacdo da Pessoa Juridica, devendo comprovar a
designacado da comissao responsavel pela condugao dos trabalhos
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias. A restituicdo e as multas
deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias.
Os boletos bancarios para recolhimento das multas estao disponiveis
no endere¢co eletrbnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se copia
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digitalizada dos autos: 1) ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Mato Grosso — CREA, para conhecimento e
adocao das providéncias que entender cabiveis; 2) a Secretaria de
Infraestrutura e Logistica do Estado de Mato Grosso - SINFRA, para:
2.1) instauracao de Procedimento Administrativo Disciplinar a luz do
artigo 170 da Lei Complementar n® 04/1990 (Estatuto dos Servidores
Publicos de Mato Grosso), diante da gravidade da conduta adotada
pelos engenheiros Carlos Vitor Alves Martins e Silvio Roberto
Martinelli; e, 2.2) instauragcdo de Processo Administrativo de
Responsabilizagao da Pessoa Juridica, tendo em vista a declaracao
de inidoneidade da empresa Marciano de Oliveira e Ribeiro Filho
Ltda. para participar de licitagdes publicas, devendo comprovar a
designacédo da comissao responsavel pela condugdo dos trabalhos
no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias; e, 3) a Delegacia
Especializada de Crimes Fazendarios e Administracdo Publica, a
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso e ao Ministério
Publico Estadual, para ciéncia e adocdo das providéncias que
entenderem cabiveis.

13. Diante da decisdo, ja adentrando a analise meritoria, os
embargantes alegaram que houve omissdao no julgamento proferido quanto

existéncia de duas pontes distintas.

14. Asseveraram que o Relator concluiu “assertivamente acerca do fato
de a reconstrucao se referir a mesma ponte de madeira. Contudo, omitiu-se quanto
aos argumentos expostos nas defesas de todos os embargantes onde,
expressamente consta a existéncia e localizagcdo em coordenadas geograficas das

duas pontes.”

15. Reiteraram os argumentos que ja haviam sido apresentados, em
sede de defesa preliminar, referentes a existéncia de duas pontes diversas, tais

como coordenadas geograficas, fotos das pontes e imagens do “Google Earth”.

16. Nesse sentido, requereram o provimento dos embargos de

declaragao, a fim de alterar o Acérdao no ponto considerado “omisso”.

17. Passa-se a analise ministerial.
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18. Em realidade, percebe-se que os recorrentes almejam rediscutir as

teses nao acolhidas, o que nao é possivel em sede de Embargos de Declaragao,

conforme pacifico entendimento desta Corte:

Processual. Embargos de declaragdo. Auséncia de omissao,
contradicdo ou obscuridade na decisdo recorrida. Reanalise da
matéria apreciada.

A proposicao de reanalise de matéria ja apreciada pelo Tribunal
em decisdo anterior, com vistas a sua reforma, nao é cabivel por
meio de embargos de declaragao, que se destina somente a suprir
obscuridade, afastar contradicdes e eliminar omissdes da decisao
recorrida. (Embargos de Declaracado. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Henrique Lima. Acérdao n°® 1.187/2014-TP. Processo n° 6.976-
0/2012).

19. E que os Declaratérios sdo espécie recursal de fundamentacdo
vinculada, de modo que, ndo existindo contradicdo, omissdo ou obscuridade na

decisdo, devem ser rejeitados pelo julgador®.

20. Especificamente quanto a omissdo alegada, nota-se que os
argumentos dos embargantes indicam apenas sua intengdo em ver alterado o
Acoérdao n° 517/2017-TP.

21. Com efeito, a citada omissdo nao ocorreu, haja vista o Relator ter
deixado expresso seu entendimento no sentido de haver uma unica ponte, como se

extrai do seguinte excerto do voto:

“Na sequéncia, em 25 de setembro de 2014, foi publicado no Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso —edicdo n°® 26385, novo extrato de
instrumento contratual n° 134/2014, pactuado com a Construtora
Rodrigues LTDA, cujo objeto cingia-se a reconstrugdo da mesma

6 - PENAL E PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. 1. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO EMBARGADO. 2. EMBARGOS
REJEITADOS. 1. Os embargos de declaragdo sao recurso com fundamentagao vinculada,
dessa forma, para seu cabimento, imprescindivel a demonstragido de que a decisdao embargada
se mostrou ambigua, obscura, contraditéria ou omissa, conforme disciplina o art. 619 do Cadigo
de Processo Penal. 2. Embargos de declaracdo rejeitados. (Edcl no AgRg nos AREsp MG
2012/0053991-3, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, publicagdo no DJE em 02/04/2014, Superior
Tribunal de Justica.
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ponte de madeira, tipo |, na Rodovia MT-468, Trecho: Entr® BR-163
—Entr® MT-361, sobre o Rio Arica, com extensdo de 34.50 m, no
Municipio de Santo Anténio do Leverger/MT, no valor de R$
233.253,48(duzentos e frinta e trés mil, duzentos e cinquenta e trés
reais e quarenta e oito centavos).

22. A propésito, ndo € dever do julgador apreciar todas as teses de
defesa, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para amparar
o posicionamento final do érgéo julgador. Esse é o entendimento desta Corte de

Contas:

Processual. Recursos. Embargos de declaragao.
Desnecessidade de apreciar todos os argumentos.

Nao cabe o conhecimento de recurso de embargos de declaracio
por omissao proposto em razdo de auséncia de enfrentamento, pelo
conselheiro relator, de todos os argumentos apresentados pelas
partes na decisio recorrida, tendo em vista que o relator nao esta
obrigado a responder a todas as alegagoes das partes, desde
que os fundamentos apresentados na decisao tenham sido
suficientes para amparar o posicionamento final do o6rgao
julgador. (Embargos de Declaragéo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Acérdao n° 1.995/2015-TP. Processo n° 8.106-
0/2013).

23. Ademais, € pacifico o entendimento jurisprudencial de que o
Julgador néo esta obrigado a analisar e rebater todas as alegag¢des das partes, bem
como todos os argumentos sobre os quais suporta a pretensao deduzida nos autos,
bastando apenas que indique os fundamentos suficientes a compreensao de suas

razoes de decidir.

24, Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ), além de outros Tribunais Superiores, como Tribunal de
Justica deste Estado (TJ/MT), possuem entendimento assente de que o “juiz ndo é
obrigado a responder todos os fundamentos alegados pelo recorrente”. Confira-se

0s seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CIVIL. RESCISAO DE
CONTRATO. 1. SENTENCA FUNDAMENTADA EMBORA
CONTRARIA AOS INTERESSES DA PARTE. AUSENCIA DE
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OFENSA AO ART. 93, INC. IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
2. ALEGADA OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
INEXISTENCIA. O JUIZ NAO ESTA OBRIGADO A SE
MANIFESTAR SOBRE TODOS oS FUNDAMENTOS
APRESENTADOS PELA PARTE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. (STF, Al 598430-RJ, Rel. Min.
Carmem Lucia, DJ 07/02/2011).

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORES DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE
VENCIMENTO. § 60 DO ARTIGO 10 DA LElI ESTADUAL N°
9.503/94. OMISSAO INEXISTENTE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. Nio padece de omissdo o acérdio
proferido de forma clara, precisa e suficientemente
fundamentada, pois é cedico que o Juiz ndo esta obrigado a
responder, um a um, aos argumentos expendidos pelas partes.
Matéria de fundo dirimida em conformidade com a jurisprudéncia do
Plenario e de ambas as Turmas do STF. Precedentes: RE 426.059,
422.154-AgR, 426.058-AgR, 426.060-AgR e 433.236-AgR. Embargos
de declaragao rejeitados” (STF, RE 465.739-AgR-ED, Rel. Min.
Carmem Lucia, Primeira Turma, DJ 24.11.2010 cit. Al 598430-RJ,
Rel. Min. Carmem Lucia, DJ 07/02/2011).

(...) O julgador nao esta obrigado a responder a todas as
questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para proferir a decisao. O julgador possui o
dever de enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar
(enfraquecer) a conclusdo adotada na decisdo recorrida. Assim,
mesmo apos a vigéncia do CPC/2015, ndo cabem embargos de
declaragdo contra a decisdo que nao se pronunciou sobre
determinado argumento que era incapaz de infirmar a concluséo
adotada. (STJ. 12 Secao. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3? Regiao),
julgado em 8/6/2016 — Info 585).

Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM SEDE DE
APELAGAO CRIMINAL - SUPOSTA OMISSAO E OBSCURIDADE
NO ACORDAO EMBARGADO - INEXISTENCIA — PRETENDIDA
REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA - IMPOSSIBILIDADE -
DESNECESSIDADE DE REBATER TODAS AS TESES
LEVANTADAS PELA DEFESA - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. Descabe o acolhimento de embargos declaratérios
quando inexistente ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou
omissdo no acorddo embargado. A parte embargante pretende
rediscutir a decisdo exarada por este 6rgao fracionario, o que se
revela inviavel neste procedimento aclaratério. Se o acérdao
recorrido apresentou, de forma clara e precisa, todas as razbes
que formaram o convencimento dos julgadores, inclusive
destacando provas que os levaram a concluir pela manutencao
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da sentenca condenatéria, ndo ha falar em omissao e
obscuridade. (TJ/MT ED 106107/2015, DES. PEDRO SAKAMOTO,
SEGUNDA CAMARA CRIMINAL, Julgado em 16/09/2015,
Publicado no DJE 24/09/2015).

25. Outrossim, em que pese a analise meritéria ndo ser objeto dos
Embargos de Declaragdo, pedimos vénia para reproduzir trecho do Parecer
Ministerial n°® 4.903/2016 que rebate os fundamentos do embargante quanto a

alegacao de que os objetos das contratagdes eram duas pontes distintas:

“Indo adiante na analise das teses defensivas, os indicios reunidos
nos autos revelam-se suficientes a demonstragdo de que o Convite
n° 172/2012 e a Tomada de Pregos n° 058/2013 tinham como
escopo, respectivamente, a reforma e reconstrugdo da mesma ponte
de madeira.

Nao ha davida de que objeto do Convite n° 172/2012 refere-se
precisamente a ponte de madeira existente na Comunidade do
Sangradouro, que faz a travessia sobre o Rio Arica-
Mirim/Bamba. A conclusao nao decorre dos elementos contidos
no respectivo processo administrativo (fotos e imagem de
satélite), ja que comprovadamente simulado, mas sim de
diversas circunstancias, reiteradamente demonstradas ao longo
da instrucao, que vinculam a contratagcdo da empresa Marciano
de Oliveira e Ribeiro Filho Ltda. 8 mencionada comunidade.

Em primeiro lugar, a notitia criminis que deu origem a presente
Representacdo de Natureza Externa, além de ter sido apresentada
por Joélcio Leite Pereira de Souza, qualificado como Presidente da
Associagao dos Produtores da Agricultura Familiar do Sangradouro,
faz, ainda, mengédo nominal a Lazaro Avelino dos Santos, quem teria
se incumbido de liderar os esforgos para reunir os materiais e
recursos que seriam empregados na reforma da ponte. Logo, tratam-
se os dois, obviamente, de pessoas vinculadas a Comunidade do
Sangradouro e interessadas na solugéo dos problemas relacionados
a ponte de madeira existente no local.

Coincidentemente, as pecas de defesa apresentadas pela Marciano
de Oliveira e Ribeiro Filho Ltda., com o objetivo de confirmar a
veracidade de suas alegagoes, no sentido de que a reforma da ponte
localizada no Sangradouro ocorreu em 2010, fazem mengédo a um
depoimento prestado, em sede policial, justamente por Lazaro
Avelino dos Santos, e este, em suas declaragdes, alude a uma
pessoa chamada Joélcio Leite, circunstancia a qual vincula, de modo
insofismavel, o Convite n° 172/2012 a multicitada comunidade.

Em outras palavras, € certo, conforme ja amplamente abordado
nesta manifestagao, que a empresa Marciano de Oliveira e Ribeiro
Filho Ltda. realizou, no ano de 2010, servigos de reforma da estrutura
de madeira que da acesso a Comunidade do Sangradouro, mediante
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solicitacdo verbal de Alaor Alvelos Zeferino de Paula, e somente veio
a ser pago por meio da simulagédo do Convite n°® 172/2012.

Em segundo lugar, embora, ao longo da instrugao processual, ndo se
tenha adotado uma nomenclatura precisa em relagdo aos cursos
d’agua, havendo mencgdo, por exemplo, a Rio Arica Mirim, Rio
Bamba, Rio Arica, Corrego Arica etc., a notitia criminis em tela,
subscrita pela associagdao de produtores do Sangradouro, refere-se
ao rio la existente como Rio Arica-Mirim, sugerindo, ainda, que ele
também é chamado pelo nome de Rio Bamba. Do mesmo modo, as
manifestacbes da sociedade Marciano de Oliveira e Ribeiro Filho
Ltda. também utilizam a mesma nomenclatura, ou seja, Rio Arica-
Mirim e Rio Bamba.

Conquanto nao seja um instrumento absolutamente seguro, uma vez
que o0s nomes atribuidos aos rios podem efetivamente nao
corresponder com a realidade, convém destacar que pesquisando,
por meio da ferramenta acima, as trés imagens de satélite — isto é, as
duas que constam nos procedimentos licitatérios Carta Convite n°
172/2012 e Tomada de Precos n° 058/2013 , além daquela
mencionada nas defesas como sendo a correta localizacdo da ponte
objeto da Carta Convite n°® 172/2012 (Figura 17) — observa-se que a
primeira ndo indica a existéncia de rio algum, a segunda identifica a
presenca do Rio Arica-Mirim e a terceira, do Corrego Arica.
Novamente, embora se reconheca que a informacgao possa nao ser
segura, € certo que a ferramenta de pesquisa reafirma que o
processo licitatério simulado, Convite n°® 172/2012, conduz a um
local sem qualquer curso d’agua, assim como que a Tomada de
Precos n° 058/2012 indica uma ponte situada em um rio, ao qual
o Google Earth atribui o nome de Rio Arica-Mirim, ou seja,
possivelmente o mesmo a que se referiu a notitia criminis e as
defesas da Marciano de Oliveira e Ribeiro Filho Ltda.

Em contrapartida, a terceira coordenada geografica, mencionada por
diversas defesas em substituicdo aquela descrita no Convite n°
172/2012, conduz ao Codrrego Arica, tal como fizeram referéncia as
manifestacdes defensivas de Silvio Roberto Martinelli, Alaor Alvelos
Zeferino de Paula e Cléber José de Oliveira.

No entanto, destaca-se que em nenhuma outra ocasidao, durante a
instrucdo do processo, havia sido mencionada a existéncia do
referido Corrego Arica. A rigor, tal nome passou a ser ventilado nos
autos quando as defesas constataram que o local mencionado no
Convite n® 172/2012, procedimento licitatério comprovadamente
simulado, sequer possuia um curso d’agua e tampouco demandava a
existéncia de uma ponte de madeira, o que obrigou os defendentes a
localizarem um terceiro local e, a partir de entdo, a defender
veementemente que la se situava o objeto da carta convite.
Evidencia-se, nesta perspectiva, que as defesas se valeram do
equivoco cometido pela Unidade de Auditoria, ao posicionar, em
uma mesma area, coordenadas geograficas distantes, para que
pudessem procurar uma ponte de madeira situada na mesma
regiao e, convenientemente, passar a disseminar informagoes
inveridicas, causando confusdao quanto a existéncia ou nao de
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mais de uma ponte.

Entretanto, ironicamente, tamanha a confusdo suscitada pelas
defesas que elas préprias acabaram por incorrer em
contradi¢ées, chegando a afirmar que o objeto da Tomada de
Precos n° 058/2012 situa-se na Comunidade do Sangradouro,
quando somente se tinha tal certeza em relagao ao Convite n°
172/2012, o qual, por sua vez, segundo elas, teria por objeto a
estrutura situada na, erigida sobre o

Corrego Arica, também conhecido por “Corrego Bamba”. Neste
sentido, seguem trechos da manifestacdo apresentada por Silvio
Roberto Martinelli, idéntica a dos demais.

As evidéncias destacadas acima tornam factivel crer que tanto o
Convite n°® 172/2012 como a Tomada de Precos n° 058/2012 tinham
por objeto, respectivamente, a reforma e reconstrugdo da ponte de
madeira situada sobre o Rio Arica-Mirim, cujo local é identificado
pelas figuras 15 e 21, devendo ser desconsideradas as demais
imagens, uma por constar em um processo licitatorio simulado e a
outra por se tratar de uma elucubragcao defensiva, sem qualquer
suporte fatico probatério.

Finalmente, em terceiro lugar, ao passo em que admitiu, em sede de
Relatério Técnico de Defesa, o equivoco cometido com a Figura 16,
a Secex de Obras e Servigos de Engenharia, antes de ser cogitada a
existéncia de um terceiro local, realizou duas vistorias in loco
(10/04/2015 e 19/06/2015), uma delas documentada pelo Termo de
Inspecao de Obra n°® 02/201517, sendo que, em ambas as ocasides,
deparou-se com a obra executada pela Construtora Rodrigues Ltda.,
licitante vencedora da Tomada de Precos n° 058/2012.

Na sequéncia, ao apreciar as defesas, a Unidade Técnica consignou
0 que segue, corroborando, novamente, a identidade de objeto entre
0s processos licitatorios:

“A Defesa procurou justificar que se tratava de locais distintos e
buscou uma outra ponte com outras coordenadas para justificar a
execucdo dos servicos. Porém, a Equipe Técnica retornou ao local
em que a Defesa alegou que a empresa Marciano de Oliveira &
Ribeiro Filho Ltda. havia executado os servigos, constatando-se que,
embora fosse uma ponte sobre o Rio Arica possuia caracteristicas
totalmente distintas do que foi executado pela empresa.”

Superada a comprovagao da procedéncia das irregularidades e
entendendo existir evidéncias capazes de demonstrar que o
Convite n°® 172/2012 e a Tomada de Pregcos n° 058/2013 tinham
como finalidade a reformal/reconstru¢cao de uma mesma ponte,
passa-se a andlise das responsabilidades dos agentes publicos e
empresas envolvidas nos achados de auditoria GB01 e
GB99.”(grifamos).

26. Como se nota, todos os argumentos apresentados pelos
Embargantes ja foram rechacados por este Parquet de Contas no Parecer n°

4.903/2016 restando patente que os Embargos foram manejados com a
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finalidade de rediscutir as teses defensivas nao acolhidas no Acdérdao.

27. Assim, verifica-se que o petitério ndo detém outra funcéo a nao ser
solicitar uma nova analise de mérito, em outras palavras, n&o se constata no arguido
qualquer contradicdo, omissao ou obscuridade que possa comprometer o Acérdao n°
517/2017-TP ora embargado.

28. Portanto, diante das razbes expendidas, o Ministério Publico de
Contas, no uso de suas atribuicbes legais e institucionais, opina pelo nao
provimento dos Embargos de Declaragao por auséncia de omissao, obscuridade ou
contradigdo na decisdo recorrida, bem como falta de fundamentagao plausivel nas

alegacdes apresentadas.

3. CONCLUSAO

29. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas corrobora com o
conhecimento da peca recursal, por ter preenchido os requisitos de admissibilidade
estabelecidos pelo art. 270 do RITCE/MT e, no mérito, manifesta-se pelo nao
provimento dos Embargos de Declaragao, uma vez que os argumentos do
Embargantes ndo ensejam o aprimoramento do Acorddo n° 517/2017-TP, n&o

havendo omissao, obscuridade ou contradi¢cao a ser sanada.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de marco de 2018.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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